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 สถานการณ์และแนวโน้มด้านความมั่นคงในระยะยาว 

 สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก 

 สถานการณ์และแนวโน้มของพัฒนาการ 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ 

 ปัจจัยและเงื่อนไขภายในและภายนอกประเทศ 



ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า... สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

มีแนวโน้มจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันในหลากหลายมิติ 

ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย่างมาก  
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 การวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์ภายในประเทศในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างย่ิงลักษณะในเชิงโครงสร้าง 
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งที่ เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ทั้งจากภายในและภายนอก เพื่อบ่งชี้และประเมินโอกาสและความเสี่ยงของประเทศในด้านต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบ 
ส าคัญหนึ่งของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพื่อการพัฒนาในระยะยาว ซึ่งต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษา
ไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน  

ทั้งนี้ การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยง 
ของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ 
ร่วมกัน ในสังคม ไทยที่จ ะส่ งผลให้ เกิดการผนึกก าลัง แล ะร ะดมทรัพยากรอย่างมีปร ะสิทธิภาพ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการ และเป็นเอกภาพ 
ภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน และต้ังอยู่บนพื้นฐานการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 
และแนวโน้มในอนาคตที่ส าคัญ รวมทั้งการที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการ ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ตามที่องค์การสหประชาชาติ (The United Nations: UN) 
ได้ก าหนดไว้และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Suffficiency Economy Philosophy: SEP)  
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1.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านความม่ันคงในระยะยาว 

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ เ พื่ อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ร ะ ย ะ ย า ว  ด า เ นิ น ก า ร 
จากการศึกษาสภาพแวดล้อมท้ังปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน รวมถึงการประเมินความเป็นไปได้ในอนาคตในกรณีต่าง ๆ 
หรือการมองอนาคตจากสถานการณ์ ท่ีเกิดขึ้นโดยวิเคราะห์จากสถานการณ์ปัจจุบันและความไม่แน่นอนท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
และน ามาก าหนดภาพแนวโน้มอนาคตด้านความม่ันคงของโลกได้เป็น 4 แนวโน้มหลัก ดังน้ี  

1) สหรัฐฯ จีน รัสเซีย และ ยุโรป จะยังเป็นตัวแสดงหลักในการก าหนดระเบียบโลกกติการะหว่างประเทศ 
และเป็นตัวแสดงหลักในภูมิรัฐศาสตร์และการเมืองระหว่างประเทศ   

2) กลุ่ มปร ะ เทศ เศรษฐกิจ ให ม่ ห รือ BRICS ได้ แ ก่  บราซิล  รัส เซีย  อิน เดี ย จีน แล ะ แอฟริกา ใต้ 
จะมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกมากข้ึน  

3) กระแสการเมืองและการร้ือฟื้นระบอบการปกครองแบบรัฐเคาะลีฟะฮ์ (Caliphate)  
4) ประเด็นปัญหาความม่ันคงและการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์โลกท่ีซับซ้อนมากยิ่งข้ึนยังเป็นความวิตกกังวล 

ของหลายประเทศ 
การวิ เคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านความม่ันคงในช่วง 20 ปีข้างหน้าซึ่งครอบคลุมท้ังความม่ันคง 

ในระดับโลกและอิทธิพลท่ีส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทย และความม่ันคงภายในประเทศไทยเอง มีดังนี้ 

1.1.1 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การจัดระเบียบของโลก และภูมิภาค   

(1) รัฐชาติยังคงเป็นตัวแสดงส าคัญท่ีสุด โดยระเบียบของโลกยังคงถูกก าหนดโดยสหรัฐฯ และ ยุโรป 
และกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่ ได้แก่ BRICS (บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้) ซึ่งจะพยายาม 
เข้ามามีบทบาทในเวทีโลกมากข้ึน โดยเฉพาะจีนและอินเดียซึ่งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
และส่งผลให้พลังอ านาจทางเศรษฐกิจและอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจโลกสูงข้ึนตามล าดับก็ได้พยายาม 
พัฒนาขีดความสามารถทางการทหารให้ทัดเทียมกับสหรัฐฯ ในขณะท่ีสองประเทศกลายเป็นแกนส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก กอปรกับรัสเซียมีแนวโน้มจะร่วมมือกับจีนมากข้ึน เพื่อถ่วงดุลสหรัฐฯ 
ก็จะยิ่งส่งผลให้จีนมีอิทธิพลต่อสังคมโลกเพ่ิมข้ึน 

(2) ภูมิภาคยุโรปจะมีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการต่อต้านการก่อการร้าย 
และรับมือกับคุกคามรูปแบบใหม่ ในขณะท่ีภูมิภาคตะวันออกกลางยังคงประสบความขัดแย้งรุนแรง 
และจะประสบแรงกดดันจากชาติตะวันตกในร้ือฟื้นรัฐเคาะลีฟะฮ์ เช่นเดียวกับภูมิภาคเอเชียกลางท่ียังคง 
ขาดเสถียรภาพและเป็นแหล่งอิทธิพลของจีนและรัสเซีย ส าหรับแอฟริกาจะกลายมาเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์และ     
ตลาดการค้าท่ีส าคัญรองจากเอเชยี แม้จะยงัคงประสบกับความรุนแรงและการพฒันาท่ีลา่ชา้ 

(3)  ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก จะยังคงประสบปัญหาข้อพิพาทเหนือดินแดนในพื้นท่ีต่างๆ อาทิ บริเวณทะเลจีนใต ้
และทะเลจนีตะวันออก สง่ผลใหญ้ี่ปุน่เพิ่มบทบาทดา้นความม่ันคงมากข้ึนโดยร่วมมือกบัสหรัฐฯ  อยา่งไรก็ตาม 
มีการคาดการณ์ว่าจะมีการรวมชาติระหว่างเกาหลีเหนือเกาหลีใต้ใน พ.ศ. 2578 แต่อาจเป็นเพียงการตกลง 
ในหลักการเท่าน้ัน นอกจากน้ี จะยังคงมีการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียใต้ ความขัดแย้งระหว่างอินเดีย 
และปากีสถาน อยา่งไรก็ตาม ภมิูภาคดงักลา่วจะเป็นแหล่งการค้าการลงทุนท่ีส าคัญเชน่เดยีวกับเอเชยีตะวนัออก  
เฉียงใต้ ซึ่งมีการรวมตัวกันมากข้ึนผ่านกลไกประชาคมอาเซียน และการพัฒนาอย่างรวดเร็วของประเทศ 
ในภมิูภาคไปสูก่ารเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้  

*บนพื้นฐานของ การวิเคราะห์แนวโน้มของโลกซึ่งจัดท าโดยสภาข่าวกรองแห่งชาติสหรัฐฯ (National Intelligence Council: NIC)  
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1.1.2 บทบาทของตัวแสดงที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors)  

1) ตัวแสดงท่ีมิใช่รัฐ ได้แก่ องค์การระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ จะทวีบทบาทและความส าคัญในการ ก าหนดระเบียบ 
กติกา และทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากข้ึน โดยท่ีสหประชาชาติจะยังเป็นองค์การ ระหว่างประเทศ 
ซึ่งประชาคมระหว่างประเทศให้ความส าคัญในการรักษาสันติภาพ และความม่ันคงของโลก ท้ังน้ีสหประชาชาติ 
จะขยายจ านวนสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงมากข้ึน ท้ังสมาชิกถาวรและไม่ถาวร 

2) องค์การระหว่างประเทศอื่นๆท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนดกติการะหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร 
ราชการและวิถีทางธุรกิจของประเทศอื่นๆให้ต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ การก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการท าประมงผิดกฎหมาย 
และไร้การควบคุม (IUU Fishing) ของสหภาพยุโรป การก าหนดกฎการบินปลอดภัยขององค์การบินพลเรือน( ICAO) 
รวมถึงองค์การระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนดและตรวจสอบ มาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
ของรัฐบาลต่างๆ มากข้ึน 

3) การก่อการร้ายในระยะ 20 ปีข้างหน้าจะมีความซับซ้อนมากข้ึนท้ังรูปแบบและวิธีการก่อการร้ายโดยจะอาศัย 
ช่องทางอินเทอร์เ น็ตในการชวนเชื่อและบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรงกับบุคคล ท้ังน้ี เ ป้าหมายการก่อการร้าย 
จะมุ่งสถานท่ีสาธารณะซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายจ านวนมาก นอกจากน้ี ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ จะขยายตัวมากข้ึน 
อันเป็นผลมาจากปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ 

1.1.3 ปญัหาความมัน่คงโลก   

1)    ในระยะ 20 ปีข้างหน้า ปัญหาความม่ันคงของโลกจะขยายขอบเขตจากเดิมท่ีมุ่งเน้น ความม่ันคงทางการทหารเป็นหลัก 
ครอบคลุมปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ ตลอดจนปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ ความม่ันคงของมนุษย์ ประกอบด้วย      
5 ประเด็นปัญหาหลัก ได้แก่ 1) ปัญหาความขัดแย้งด้านเขตแดน ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
โดยยังไ ม่มี แนวโ น้มยุติ ในอนาคตอันใกล้  2) ปัญหาความม่ันคง ด้ านอาหารและแหล่งน้ าอัน เ ป็นผลกระทบ  
จากการ เปลี่ ยน แปลงสภาพภู มิอ ากาศ แ ล ะภั ยพิ บัติ ท า งธรรมชาติ ท่ี รุน แรง ท่ี ก่อ ใ ห้ เ กิดความ เ สี ยหาย 
ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยมีการคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2593 จะมีประชากรท่ีประสบภาวะหิวโหยมากถึง           
130  ล้ า นคน3 ) ปัญหาคว า ม ม่ั นคง เ ค รือ ข่ ายส า รสน เทศ ( Cyber Security) จ ะ มี ค ว า ม รุ น แ รงม า ก ข้ึ น 
โ ด ย เ ฉพ า ะ ปัญห าก า ร ใ ช้ ช่ อ งท า ง  ไ ซ เ บอ ร์ ใ นก า รจ า รกรรม ข้อ มูล  ก า ร โ จ มตี ร ะ บ บส า ธ า รณู ป โ ภ ค 
แล ะก ารท า ล าย เ ส ถียรภาพของรัฐบาล  4 )  ปัญหาความ ม่ันคงส าธ ารณสุ ข  จ ะ มี โ รคร ะบ าด ร้ าย แ รง 
แล ะ โรคอุ บัติ ให ม่ เ กิด ข้ึน เ ป็นร ะย ะ  ซึ่ งส ร้างความ เสียหาย แล ะ มีการติดต่อ ร ะหว่ างผู้ คน ในหลายปร ะ เทศ 
จ า ก ก า ร อ พ ย พ ย้ า ย ถ่ิ น แ ล ะ ก า ร เ ดิ น ท า ง ท่ี มี ค ว า ม เ ส รี ม า ก ข้ึ น  5 )  ปั ญ ห า ค ว า ม ม่ั น ค ง 
ทาง เ ศรษฐ กิจสภาว ะ เ ศรษฐ กิ จ โลกยั งคงช ะ ลอตั ว มี คว ามผั นผวน กอปร กับ มีคว า ม เ สี่ ย งทางกา ร 
คลังของกลุ่มประเทศในยุโรปซึ่งเป็นความเสี่ยงท่ีอาจส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อประเทศพื้นฐานทางเศรษฐกิจไม่เข้มแข็ง 

1.1.4 สถานภาพดา้นความมัง่คงของไทย  
       การวิ เคราะห์สถานภาพด้านความม่ันคงของไทยโดยใช้ผลการจัดอันดับ การพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามวงรอบ  

โดยองค์การระหวา่งประเทศตา่งๆ น้ันสถานภาพการพฒันาของไทยเทียบกับ นานาประเทศ เป็นดงัน้ี 

1) คุณภาพชีวิตมนุษย์  ในด้านคุณภาพชีวิตมนุษย์มีการจัดอันดับท่ีส าคัญ ได้แก่ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ( Human      
Development Index: HDI) และ ดัชนีคุณภาพชีวิต (Quality of Life Index) จากการส ารวจพบว่าประเทศไทย 
ยังคงประสบปัญหาความยากจน มีอัตราการฆาตกรรมท่ีสูง รวมถึงมีอัตราการเสียชีวิต จากอุบัติเหตุทางรถยนต์ 
มากเป็นอันดับต้นของโลก อย่างไรก็ตาม ไทยยังคงมีจุดแข็งด้านค่าครองชีพท่ีไม่สูง และมีค่าเฉลี่ยด้านสุขภาพและบริการ 
ด้านสาธารณสุขอยู่ในระดับดี 

2) การจั ดอั นดั บด้ าน คุณภาพสังคม การ เ มือง แล ะการบ ริหารปร ะ เ ทศ  มีการจั ดอันดั บ ท่ีส า คัญ ได้ แ ก่ 
ร า ย ง า น ค ว า ม สุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร โ ล ก  ( World Happiness Report) อั น ดั บ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ป ร ะ จ า ปี 
ซึ่งจัดท าโดยองค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transnational International) ดัชนีความสามารถในการแข่งขัน 
ซึ่งจัดท าโดยสภาเศรษฐกิจโลก(World Economic Forum) การจัดอันดับเสรีภาพการใช้อินเทอร์เน็ตของประชาชน 
ซึ่งจัดท าโดย Freedom House การจัดอันดับสภาพแวดล้อม และความสะดวกในการประกอบธุรกิจ จัดท าโดยธนาคารโลก 
รวมถึงการจัดท าตัวชี้วัดภาวะสังคม ของส านักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประ เทศไทยยังประสบปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ความไ ร้ เส ถียรภาพทางการเ มือง 
ปัญ ห า ค ว า ม ม่ั น ค ง  ปั ญ ห า ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ปั ญญ า  ก า ร ข า ด เ ส รี ภ า พ ใ น ก า ร ใ ช้ อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต 
การขาดการบริหารจัดการ ท่ีดินอย่ าง มีคุณภาพ อย่าง ไร ก็ตาม ประ เทศ ไทยยังคงติดอันดับ 1 ใน 50 
ประเทศของโลกท่ีมีสภาพแวดล้อมน่าลงทุน รวมถึงเป็น ประเทศท่ีประชากรมีความสุขอยู่ในอันดับต้นของอาเซียน 
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2) องค์การสหประชาชาตไิดป้ระเมินสถานการณว์า่ ในชว่งปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษแหง่ผูส้งูอาย ุ

อ า ยุ เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ก ลุ่ ม ค น วั ย ท า ง า น จ ะ สู ง ข้ึ น  ร ว ม ถึ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ภ า พ ร ว ม จ ะ มี อ า ยุ ยื น ย า ว 
ข้ึนส่งผล ให้ต้องมีการออกแบบนโยบายการจ้ างงานส าห รับกลุ่ มผู้ สู งอายุอย่ าง เหมา ะสม อีก ท้ัง 
การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากรยังส่งผลต่อภาระงบประมาณภาครัฐท่ีต้องเตรียมการ ในอนาคต โดยในปี 
2050  ค า ดก า รณ์ ว่ า มี ปร ะ ช า กร  1  ใ น  3  ของปร ะ เ ทศพัฒนา แ ล้ ว ท่ี มี ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ เ งิ น บ า น าญ 
และในส่วนของการเกิดท่ีน้อยลงน้ัน มีการประมาณการว่า คนท่ัวโลกมีบุตรน้อยลงหรือเลือกท่ีจะไม่มีบุตรเลย 
ซึง่ยอ่มสง่ผลกระทบตอ่โครงสร้างของครอบครัวและระบบเก้ือกูลภายในครอบครัวท่ีจะเปลีย่นไป อยา่งหลกีเลีย่งไม่ได ้
1.1.5 แนวโน้มด้านความมั่นคงภายในประเทศไทยในระยะ 20 ปี ข้างหน้า 
ประเทศไทยจะยงัเผชญิกับความท้าทาย ด้านความม่ันคงท่ีหลากหลายท้ังภยัคุกคามแบบดังเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
อาทิเช่น ปัญหาการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากความแตกแยกของสังคม ปัญหาการก่อความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ปัญหาการก่อการร้าย และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยท่ีปัญหาความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
มีแนวโน้มคลี่คลาย หากรัฐบาลยังคงด าเนินการเพื่อสร้างความเข้าใจ และผสมผสานพลังร่วมกับประชาชน 
ก า ร เ ส ริ มส ร้ า งก า ร ยอม รับสั ง คมพหุ วัฒนธ รรม  แ ล ะ ก า ร ไ ด้ รั บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ  จ า กม า เ ล เ ซี ย 
ซึ่งจะส่งผลให้สามารถสกัดก้ันแนวคิดหัวรุนแรงมิให้แพร่ขยายเข้ามาในไทยได้ รวมถึงจะช่วยให้ไทยสามารถ 
เชื่อมโยงในมิติต่างๆ เข้ากับประเทศอาเซียนทางตอนใต้ได้มากข้ึน ส าหรับปัญหาการก่อการร้ายจะยังคงมีความเสี่ยง 
จากกลุ่มท่ีเข้ามาปฏิบัติการในไทย โดยเฉพาะจากกลุม่ท่ีเคยเข้ามาปฏิบัตกิารแล้ว อาทิ กลุ่มฮิชบัลเลาะฮ ์กลุม่ชาวอิหร่าน 
และกลุ่มชาวตุรกี ซึ่งจะใช้วิธีการและรูปแบบใหม่ๆ ในการก่อการร้าย อาทิ การใช้อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ อาวุธแผ่รังส ี
และการก่อการร้ายทางไซเบอร์ นอกจากน้ีไทยยงัเป็นประเทศทางผา่นของกลุม่ก่อการร้ายท่ีสนับสนุน IS 

1.2 สถานการณ์และแนวโน้มส่ิงแวดล้อมโลก  

วาระการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก ค.ศ. 2030 ได้ก าหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงและพันธกรณีท่ีเก่ียวข้อง 
ท า ให้ ไทยต้องพร้อมรับ ภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน ภายใต้กระแสการแข่งขันการค้าท่ีเ ข้มข้น 
วาระการพัฒนาที่ยั่ งยืน ค.ศ. 2030 เป็นทิศทางหลัก ในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมายและ 169 
เป้าประสงค์ จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทาง การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะการสร้างหลักประกัน 
ในการจดัให้มี น้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน ยกระดับคุณภาพน้ า เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าทุกภาคส่วน การมีรูปแบบ 
การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก 
มหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟืน้ฟรูะบบนิเวศป่าไม้อย่างยัง่ยนื และหยดุยัง้การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ 
การบริหารจัดการเมืองอย่างยั่งยืนลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม และการด าเนินการอย่างเร่งด่วน 
เพือ่ตอ่สูกั้บการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ท าให้ประเทศต้องมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 
การพฒันาเพือ่รักษาฟืน้ฟฐูานทรัพยากรธรรมชาตคิวบคู่กับแนวทางการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีมีการใชป้ระโยชน์ทรัพยา
กรอย่างยั่งยืน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด ซึ่งจะเป็นโอกาสท่ีประเทศไทยจะพัฒนากลไกด าเนินงาน 
ของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ ให้เกิดการบรูณาการไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ของโลกและพร้อมไปกับการพฒันาภายในประเทศอยา่งยัง่ยนื  
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้น ส่งผลให้ประเทศต่างๆ รวมท้ัง 
ไทยต้องด าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง ประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมณ์และก าหนดเป้าหมาย 
ของประเทศในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกใหต้่ ากวา่ระดบัการปลอ่ยตามปกต ิร้อยละ 7 - 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 
นอกจากน้ี ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีนานาประเทศได้รับรองร่วมกันเม่ือ 12 ธันวาคม 2558 
ซึ่งมุ่งควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส และประเทศไทยได้ลงนามรับรอง 
ความตกลงดังกล่าวเม่ือ 22 เมษายน 2559 ส่งผลให้ไทยต้องมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
อย่างต่อเน่ืองโดยก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2573 
อีกท้ังต้องมีการทบทวนเพื่อเพิ่มระดับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทุก 5 ปี ก่อให้ เ กิดนัยส าคัญ 
ต่อการพัฒนาประเทศ ท่ีจะต้องเร่งด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วนท้ังภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และบริการ ตลอดจนภาคครัว เรือน เ ป็นแรงกดดัน ให้ปร ะ เทศต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การผลิตและบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพิ่มการ่ใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานชีวภาพเพิ่มมากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดี Donald Trump ถอนตัวออกจากข้อตกลงสภาพอากาศปารีสซึ่งเป็นผลจากการประชุม 
COP21 อาจสง่ผลตอ่ทิศทางการด าเนินการเพือ่แก้ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศโลกได ้
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  นอกจากน้ี ยังมีแนวโน้มในการใช้ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเงื่อนไขส าหรับก าหนดมาตรฐานสินค้า 
ในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย แต่อาจสร้างโอกาสส าหรับธุรกิจใหม่ 
ดา้นสิง่แวดลอ้ม อาท ิผลติภณัฑแ์ละบริการท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดลอ้ม การเพิม่ประสทิธภิาพการลดของเสยี อยา่งไรก็ด ี
แม้วา่กรอบอนุสญัญาว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศไดก้ าหนดใหมี้ความชว่ยเหลอืแก่ประเทศก าลังพฒันาดา้น 
การถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรกับสิง่แวดลอ้ม แตใ่นทางปฏบัิติยังมีข้อจ ากัดเพราะความขัดแยง้กับแนวทางการปกป้อง 
สิทธิของทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กรอบการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ท าให้ประเทศไทย 
ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากข้อก าหนดของอนุสญัญาฯ ในสว่นน้ีได ้
  การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นสง่ผลต่อการผลิต 
ในภาคเกษตร และความมัน่คงดา้นน้ าและอาหาร การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ก่อใหเ้กิดการขาดแคลนน้ า อทุกภัย 
และภยัธรรมชาตท่ีิรุนแรง สร้างความเสยีหายตอ่ระบบการเพาะปลกู ท าใหป้ริมาณผลผลติทางการเกษตร ของโลกลดลง 
อาจก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงด้านอาหาร ส าหรับประเทศไทย ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ 
ส่งผลต่อเน่ืองไปยังการผลผลิตและการส่งออกสินค้าเกษตร และอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศ 
อาจก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงด้านอาหารท้ังระดับประเทศและระดับครัวเรือน ในขณะเดียวกัน ภาคเกษตรก็เป็นแหล่งรายได ้
หลักของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ท่ีต้องประสบความสูญเสีย จากสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนส่งผลซ้ าเติม 
ตอ่ปัญหาความยากจน เชน่เดยีวกับการเปลีย่นแปลงฤดกูาลท่ีสง่ผลกระทบตอ่การท่องเท่ียวของประเทศ 
 

1.3 ส ถ า น ก า รณ์ แ ล ะ แ น ว โ น้ ม ข อ งพั ฒ น า ก า ร ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี 
อย่างก้าวกระโดดและฉับพลัน จะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับวิถีชีวิตและการพัฒนาในทุกด้าน  
ในชว่งท่ีผา่นมาการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเชน่ เทคโนโลยสีือ่สาร และเทคโนโลยชีวีภาพ ไดท้ าใหรู้ปแบบการผลติ 
การด า เ นินธุ ร กิจ  แล ะการ ใช้ ชี วิตของปร ะชาชน เปลี่ ยน แปลง ไปมากอย่ างรวด เ ร็ว ม นุษย์ส ามารถ 
สื่อสารท้ังภาพและ เสียงได้อย่างไร้พรมแดน การท าธุรกิจแล ะธุรกรรมบนโครงข่ายดิจิ ทัล เพิ่มมากข้ึน 
ประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างก้าวกระโดด เช่น 
การลงทุนวจิยัและพฒันาอยา่งมากในประเทศเกาหลไีดผ้ลกัดนัผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศใหเ้ตบิโตอยา่งก้าวกระโดดจาก 
67,000 ลา้นดอลลาร์ สรอ. ในปี 2523 เป็น 561,000 ลา้นดอลลาร ์สรอ. ในปี 2543 หรือขยายตวัประมาณ 8.3 
เท่าภายใน 20 ปี และกรณีประเทศจีนท าให้ GDP เพิ่มข้ึนจาก 1.2 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2543 เป็น 6.6 
ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2553 และใช้เวลาอีกเพียง 4 ปีในการขยายตัวเป็น 10.4 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 
2557 ดงัน้ัน ประเทศไทยต้องใหค้วามส าคัญกบัการพัฒนาก าลังคนดา้นวจิยัและพัฒนา รวมท้ัง สง่เสริมระบบ STEM 
ศึกษา เพื่อพัฒนาเด็กวัยเรียนให้คิดเป็นวิทยาศาสตร์ จะท าให้สามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก 
ซึง่จะสง่ผลใหเ้กิดการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ก้าวกระโดดการพฒันา และลดความเหลือ่มล้ าและสร้างคุณภาพชวีติ  

ในอนาคตองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีสั่งสมมาอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับความก้าวหน้าทาง
วทิยาศาสตร์พืน้ฐานแขนงใหม่ เชน่ วทิยาการรับรู้ (Cognitive Science) ซึง่เป็นการท างานระหวา่งสมองและจติใจ ความสมัพนัธ์
ระหว่างความคิด อารมณ์ และการกระท า เป็นต้น มีความส าคัญต่อการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ท่ีจะส่งผลให้เกิดการ 
พลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงชวีิตของมนุษย์แบบก้าวกระโดด (Disruptive Technology) โดยมีแนวโน้มว่า
เทคโนโลยพีืน้ฐานใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ เทคโนโลยชีวีภาพ นาโนเทคโนโลย ีเทคโนโลยวีสัดศุาสตร์ พลงังาน และสิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสื่อสาร และดิจิทัล จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ 12 ด้าน ได้แก่ (1) อินเทอร์เน็ตเคลื่อนท่ี (2)  
โปรแกรมอจัฉริยะท่ีสามารถคิดและท างานแทนมนุษย ์(3) อนิเทอร์เน็ตในทุกสิง่ทุกอยา่ง (Internet of Things) (4) เทคโนโลยคีลาวด ์
(Cloud Technology) (5) เทคโนโลยีหุ่นยนต์ขั้นก้าวหน้า (Advanced Robotics) (6) ยานพาหนะไร้คนขับ (Autonomous and 
Near-Autonomous Vehicles) (7) เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ (Next-Generation Genomics) (8) เทคโนโลยีการเก็บ
พลงังาน (Energy Storage) (9) การพมิพแ์บบสามมิต ิ(3D Printing) (10) เทคโนโลยวีสัดข้ัุนก้าวหน้า (11) เทคโนโลยกีารขุดเจาะ
น้ ามันและก๊าซข้ันก้าวหน้า และ (12) เทคโนโลยีพลังงานทดแทน แนวโน้มการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยดีังกลา่วส่งผลกระทบต่อ
ประเทศท้ังในมิตเิศรษฐกิจและสงัคมท่ีส าคัญ มีดงัน้ี  
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การเกิดสาขาอุตสาหกรรมและบริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้ เทคโนโลยีสมัย ใหม่หลากหลายสาขา 
เพื่ อตอบสนองความต้องการ ในภ าคการผลิ ต  บ ริก าร  แ ล ะพฤติ กรรมของผู้ บ ริ โ ภค ท่ี เ ปลี่ ยน แปลง ไป 
โดยอตุสาหกรรมใหม่ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนใน 5 กลุม่หลกั ไดแ้ก่ กลุม่อาหาร เกษตร และเทคโนโลยชีวีภาพ กลุม่สาธารณสขุ สขุภาพ 
และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเคร่ืองมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเคร่ืองกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตท่ีเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี สมองกลฝังตัว 
กลุ่ มอุ ตส าหกรรมส ร้ า งสรร ค์  วัฒนธรรม  แ ล ะ บ ริ ก า ร ท่ี มี มู ล ค่ าสู ง  รวม ท้ั ง รู ป แ บบ แล ะกร ะ บวนก า ร 
ประกอบธุรกิจบริการจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและหลากหลาย รูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการมีวัฎจักรชีวิตสั้นลง 
การแข่งขันในตลาดอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมท้ังในกระบวนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการ 
นวัตกรรมด้านตลาดและการบริหารจัดการ ถ้าภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมปรับตัวไม่ทัน 
อาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขันได้ ในขณะเดียวกันจะสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการในการสร้างธุรกิจรูปแบบใหม่ๆ 
ท่ีใชเ้ทคโนโลยเีพือ่ปรับเปลีย่นกระบวนการผลติท่ีท าใหส้ามารถบริหารจดัการหว่งโซก่ารผลติไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพมากข้ึน  
เ กิ ด คว า ม เหลื่ อ ม ล้ า ใ น มิ ติ ต่ า ง ๆ  อั น เ น่ื อ งจ า กก า ร เ ป ลี่ ย น แ ปลง เ ท ค โ น โ ล ยี อ ย่ า ง ก้ า ว ก ร ะ โ ด ด  เ ช่ น 
คว าม เ หลื่ อ มล้ า ใ น ก าร เ ข้ า ถึ ง เ ทค โ น โล ยี เ น่ื อ งจ า กควา ม แตกต่ า งด้ า น ร า ย ได้  ด้ า นควา ม รู้   ด้ า น ทักษ ะ 
หรือด้านการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลย ีความเหลื่อมล้ าของแรงงานท่ีมีทักษะ เทคโนโลยข้ัีนสงูและแรงงานท่ีไม่มีทักษะ 
ความเหลือ่มล้ าของผูป้ระกอบการขนาดใหญแ่ละขนาดเลก็ท่ีมีความสามารถในการลงทุนเพือ่ยกระดบัศักยภาพทางเทคโนโลยแีตกตา่
งกัน เป็นตน้ 
 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งสร้างสมรรถนะทางเทคโนโลยีชั้นสูงใน 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

กลุ่ มสาธารณสุข สุขภาพ แล ะ เทค โน โลยีทางการแพทย์  กลุ่ ม เครื่ องมืออุปกรณ์อัจฉริย ะ  หุ่นยนต์ 

และระบบเครือ่งกลทีใ่ช้ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ควบคมุ กลุม่ดจิิทลั เทคโนโลยอีินเตอร์เนต็ทีเ่ชื่อมต่อและบังคบัอปุกรณต่์างๆ 

ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 

โดยกลุ่มเทคโนโลยีที่ ไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง ได้แก่ การเกษตร การแพทย์ และสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรม 

สร้างสรรค์และวัฒนธรรม จะต้องพัฒนาต่อยอดให้ เ กิดมูลค่า เพิ่ม ข้ึนและ เ ป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ในระยะต่อไป 

ส าหรับกลุ่มเทคโนโลยีอื่นๆ  ท่ีประเทศไทยยังขาดศักยภาพในการพัฒนา อาจใช้รูปแบบการให้พัฒนา ในลักษณะวิศวกรรม 

ย้อนกลับ (Reverse Engineering) เพื่อให้สามารถเร่งพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันการเปลี่ยนแปลงของโลก และในขณะเดียวกัน 

จะต้องลงทุนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์พื้นฐานท่ีเป็นฐานของการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังต้องเตรียม 

พัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ท้ังในระยะสั้นและในระยะยาว โดยในระยะสั้นต้องดึงดูดนักวิจัยจากต่างประเทศ และในระยะยาว 

พัฒนาคนและบุคลากรวิจัย โดยเฉพาะวิทยาศาสตร์พื้นฐานในลักษณะสหสาขา เพื่อสั่งสมองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยสี าหรับการพฒันาเศรษฐกิจ และยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนในระยะยาว  
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1.4 สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ  

ในปจัจบุนัเศรษฐกจิโลกมกีารแติบโตต่ ากวา่ศกัยภาพทีค่วรจะเปน็ภายหลงัจากทีต้่องเผชญิกบัวกิฤตเศรษฐกจิหลายครัง้ 
มีปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ียังอ่อนแอในหลายภาคส่วนของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคลังไม่ยั่งยืนและ 
ปัญหาหน้ีสาธารณะของกลุ่มสหภาพยุโรป ปัญหาเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และการฟื้นตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นท่ีล่าช้า 
ในขณะท่ีมีข้อจ ากัดจากโครงสร้างประชากรสูงอายุ ภาวะความซบเซาของเศรษฐกิจโลกส่งผลให้การแข่งขัน 
ในตลาดโลกรุนแรงข้ึน มีการใช้มาตรการท่ี ไ ม่ ใช่ภาษี ในการกีดกันการค้า (Non-tariff  Barriers: NTBs) 
และท่ีส าคัญคือการเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการใช้นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและแก้ปัญหา 
อุปสรรคด้านทรัพยากรและก าลังคนในขณะเดยีวกันการรวมตวัทางการค้าและการลงทุนเพือ่สร้างขีดความสามารถในการแข่ง 
ขันและสร้างรายไดก็้มีความเข้มข้นข้ึน 
ส าหรับเศรษฐกิจไทยก็ยังอยู่ในช่วงของการขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพเช่นกันท้ังจากผลกระทบเศรษฐกิจโลกซบเซาและ 
ยังอยู่ในช่วงของการฟื้นตัวของการลงทุนภายในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐา
นและระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การกระจายโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน รวมท้ังยังต้องปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
ท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและผลิตภาพการผลิตให้สัมฤทธิ์ผล    
 
ส าหรบัสถานการณแ์ละสภาพแวดลอ้มภายในประเทศไทยนัน้ ผลของการพฒันาตัง้แตอ่ดตีถึงปัจจบัุนท าใหป้ระเทศไทย 
มีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี 2531 
และไดข้ยบัสงูข้ึนมาอยูใ่นกลุม่บนของกลุม่ประเทศระดบัรายไดป้านกลางตัง้แตปี่ 2553 โดยมีรายไดป้ระชาชาตติอ่หวัเท่ากับ 
4 , 9 5 7  ด อ ล ล า ร์  ส ร อ .  (ป ร ะ ม า ณ  1 5 7 , 0 8 8  บ า ท ) ต่ อ ปี  แ ล ะ ล่ า สุ ด ใ น ปี  2 5 5 9 
รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มข้ึนเป็นประมาณ 6,000 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี (ประมาณ 212,980 บาท 
คิดจากอตัราแลกเปลีย่นเฉลีย่ 35.30 บาทตอ่ดอลลาร์สหรัฐ) โดยท่ีฐานการผลติและบริการมีความหลากหลายมากข้ึน 
มีลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศก่ึงอุตสาหกรรม ฐานการส่งออกโดยเฉพาะการส่งออกสินค้าอตุสาหกรรม 
ใหญ่ข้ึนตามล าดับ หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกมากข้ึนและเป็นฐานรายได ้
เงินตราต่างประเทศท่ีส าคัญ อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตร 
การท่องเท่ียว และบริการดา้นสขุภาพ 
ประเทศไทยใหค้วามส าคัญกับการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศของไทยกับนานาชาตท้ัิงในรูปของทวภิาคีและพหพุาคี 
เพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากข้ึนตามล าดับ และนับว่า 
มีความก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตก้รอบแผนงานการพฒันาเศรษฐกิจ 3 ฝา่ย (The Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภมิูภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (Greater Me-
kong Subregion : GMS) และสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(Association of South East Asian Na-
tions : ASEAN) ในสาขาตา่ง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในด้านความเชือ่มโยงระหว่างกันท้ังกายภาพ กฎระเบียบ เชงิสถาบัน 
และผู้คน และการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจร่วมกันน้ันมีความคืบหน้าเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
อันจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนในพื้นท่ีและเกิดการพัฒนาเชิงพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีกว้างขวางข้ึน 
กลา่วไดว้า่ในชว่งหลายปีท่ีผา่นมาประเทศไทยไดด้ าเนินนโยบายความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการค้าและการลงทุนรวมท้ัง
การพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ท่ีเป็นเชิงรุกชัดเจนข้ึน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ภายใต ้
กรอบแนวทางการสร้างความเชื่อมโยงภายในประเทศไทยเองเพื่อกระจายโอกาสของการพัฒนาความเชื่อมโยง 
ในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคเอเชียเพื่อการเชื่อมต่อห่วงโซ่อุปทานจะส่งผลให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดแข็ง 
ในเร่ืองต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน โดยได้ก าหนดต าแหน่ง 
ในเชิงยทุธศาสตร์ใหเ้ป็นเทศไทยเป็น Gateway of Asia ท่ีเด่นชดัมากข้ึน  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ไดใ้หค้วามส าคัญ 
และเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือพหุภาคีส าคัญอื่น ๆ อาทิ 
RCEP กลุ่มเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือท่ีมีความส าคัญ 
ในการยกระดบัมาตรฐานตา่ง ๆ ไปสูร่ะดบัสากล และการยกระดบัการบริหารจดัการ และสร้างการแข่งขันในตลาด เป็นตน้  
ฐานเศรษฐกิจท่ีพัฒนากวา้งขวางหลากหลายมากข้ึนสง่ผลใหป้ระชากรวยัแรงงานมีงานท าเป็นจ านวนเพิม่ข้ึนตามล าดับ 
แตแ่รงงานยงัขาดคุณภาพ โดยในปัจจบัุนมีจ านวนการจา้งงานรวม 38.1 ลา้นคนจากประชากรวยัแรงงานท้ังหมด 38.1 
ลา้นคน และการวา่งงานมีอตัราเฉลีย่ไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนลดลงตามล าดบั จากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 
เป็นร้อยละ 7.1 ในปี 2558 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับโดยท่ีโอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเข้าถงึ ทรัพยากรต่าง ๆ 
มีความครอบคลมุและมีคุณภาพดข้ึีนตามล าดับ อาทิ จ านวนปีการศึกษาเฉลีย่อยูท่ี่ 9 ปี และประชาชนเกือบร้อยละ 100 
อยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพประเภทใดประเภทหน่ึง กลุ่มคนพิการและด้อยโอกาสได้รับความคุ้มครอง ทางสังคมดีขึ้น 
ขณะท่ีอายุขัยเฉลี่ยก็ยืนยาวข้ึนเป็นต้น อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัย 
ระดบัสดุยอดในปี 2579 โดยจะมีสดัสว่นของผูส้งูอายถึุงร้อยละ 30 ขณะท่ีสดัสว่นวยัเดก็และวยัแรงงานมีสดัสว่นลดลง 
อย่างต่อเน่ืองโดยวัยเด็กมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 14 ขณะท่ีวัยแรงงานคิดเป็นร้อยละ 56 ท้ังน้ีการลดลง 
ของจ านวนวัยแรงงานซึ่งเร่ิมตั้งแต่ปี 2557 ประกอบคุณภาพและทักษะฝีมือแรงงานยังไม่สอดคล้องกับนโยบาย  
Thailand 4.0 จะเป็นความเสีย่งส าคัญท่ีสง่ผลกระทบตอ่การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

*ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล GNI per Capita (GDP per capita อยู่ที ่6041 ดอลลาร์ สรอ (ประมาณ 199,353 บาท คิดจากอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย 33 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ) ต่อหัวต่อปี โดย สศช.) 
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 โดยสรุปจากสถานการณแ์ละสภาพแวดลอ้มของประเทศในปัจจบัุนท้ังท่ีเป็นจดุแข็งและจดุออ่นและแนวโน้มบริบท และเงือ่นไข 
การพัฒนาภายนอกประเทศดังกล่าวประ เทศไทยยังจะต้องเผชิญกับความเสี่ยงและความท้าทายท่ี เ ป็นแนวโน้ม 
ในระยะยาวหลายประการท่ีส าคัญ อนัประกอบดว้ย  
 

 ปั จจั ย แล ะ เ งื่ อน ไ ขภาย ในปร ะ เ ทศ  ไ ด้ แ ก่ ( 1 )  ก า ร มีต า แ ห น่ ง ท่ี ตั้ ง ท่ี ส า ม า ร ถ  เ ป็ นจุ ด ก ร ะ จ า ย 
ความเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย (Gate ways of Asia) ท่ีส าคัญ โดยมีช่องทางสู่ภายนอกในทุกภาคของประเทศ    
(2) การเป็นฐานการผลติและบริการส าคัญท่ีหลากหลาย (3) การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสูส่งัคมผูส้งูอายอุยา่งสมบูรณ ์
ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า  1 5  – 20 ปี  ต่ อ จ า ก น้ี ไ ป  ก า ลั ง ค น ใ น วั ย เ ด็ ก แ ล ะ วั ย แ ร ง ง า น ล ด ล ง  ผู้ สู ง อ า ย ุ
จะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจ ของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการออม 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคม และคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (4) ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุน การผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน               
(5 )  ผลิตภาพการผลิตของ เศรษฐ กิจ ไทยยั งต่ า  การพัฒนาแล ะการ ใช้ นวัตกรรมมี น้อย แล ะการลง ทุน 
เพื่อการวิจัยและพัฒนามีน้อย (5) ปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ท่ีมีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม 
เ ป็ น ข้ อ จ า กั ด ต่ อ ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ศั ก ย ภ า พ ทุ น ม นุ ษ ย์  ค ว า ม จ า เ ป็ น ใ น ก า ร ล ง ทุ น เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บ บ ริ ก า ร 
ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ โ ค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ า น ท่ี มี คุณภ าพอย่ า ง ท่ั ว ถึ ง  แ ล ะ ก า ร ป ฏิ รู ป  กฎ ร ะ เ บี ย บ แ ล ะ ก ฎ หม า ย 
ท่ีท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และ (6) ความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน จึงจ าเป็นต้องเร่ง 
ปฏรูิประบบราชการและการเมืองเพือ่ใหเ้กิดการบริหารราชการท่ีมีประสทิธภิาพ โปร่งใส และรับผดิรับชอบ 
 

 ส าหรับเงื่อนไขภายนอก ท่ีส าคัญและท้าทายต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตในระยะ 20 ปี ข้างหน้าที่ส าคัญ ๆ 
ไดแ้ก่  (1) กฎเกณฑม์าตรฐานโลกท่ีสงูกวา่มาตรฐานประเทศไทยท่ีประเทศตอ้งท าตาม เชน่  องค์การระหว่างประเทศอื่นๆ 
ท่ีมีบทบาทส าคัญในการก าหนดกติการะหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหาร ราชการของประเทศอืน่ๆ ให้ตอ้งปฏบัิตติาม 
ได้แก่ การก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับการท าประมงผิดกฎหมาย และไร้การควบคุม ( IUU Fishing) ของสหภาพยุโรป 
การก าหนดกฎการบินปลอดภัยขององค์การบินพลเรือน ( ICAO) รวมถึงองค์การระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
จะ เ ข้ามามีบทบาทในการก าหนดแล ะตรวจสอบ มาตรฐานสิทธิมนุษยชน ของรัฐบาลต่างๆ มากข้ึน เป็นต้น                       
(2) กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี 
และรวดเร็วของผูค้น เงนิทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลย ีและสนิค้าและบริการ (3) การรวมกลุม่เศรษฐกิจในภมิูภาค 
น าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชีย (4) การเข้าสู่สังคมสูงวัย 
ของโลกส่งผลให้ เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆแต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน (5) เทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันจะเป็นโอกาสทางธุรกิจและการด ารงชีวิตของคนได้อย่างมีคุณภาพมากข้ึนแต่ในขณะเดียวกัน 
ก็เป็นเงื่อนไขท่ีท าให้การแข่งขันมีความยากล าบากมากข้ึน และหากไม่รู้เท่าทันการอาจส่งผลเสีย จากการน ามาใช้ไม่เหมาะสม (6) 
สภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกมีความผันผวน ความเสี่ยง จากภัยธรรมชาติเพิ่มข้ึน รวมท้ัง 
มีความเสีย่งตอ่ความม่ันคงดา้นอาหาร น้ า และพลงังาน กฎระเบียบและข้อตกลง ดา้นสิ่งแวดลอ้มจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดข้ึน 
แต่น้ าหนักเสียงและสิทธิ์ของประเทศก าลังพัฒนาในการควบคุมก ากับหลักเกณฑ์และการดูแลสภาพแวดล้อมจะเพิ่มข้ึน 
ตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับระบบมาตรฐานในประเทศก าลังพัฒนา ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลง 
สภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนและก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน และจะกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การด าเนนิธุรกิจ การด ารงชวีิต การปรับการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน (7) แนวโน้มความต้องการ 
พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน ต้องสร้างสมดุลความม่ันคง ด้านพลังงาน และอาหาร (8) ความเป็นเมืองท่ีเติบโต 
อยา่งตอ่เน่ืองและมีข้อก าหนดของรูปแบบ และกฎเกณฑท่ี์เก่ียวเน่ือง กับลกัษณะการใชพ้ืน้ท่ี และความเป็นมิตรตอ่สิง่แวดลอ้ม (9) 
การยดึถือหลกัการบริหารจดัการท่ีดแีละระบอบประชาธปิไตย และสทิธมินุษยชนท่ีมีความเข้มข้นมากข้ึน 

ปัจจัยและเงื่อนไขภายในและภายนอกประเทศ 
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 อย่ า ง ไ รก็ต าม ใ นช่ วงที่ ผ่ านมา  ปร ะ เ ทศ ไทยมิ ไ ด้ มี ก า รก า หนด วิสั ยทั ศน์ ปร ะ เ ทศ 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว จึงส่งผลให้การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 
ให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยน 
รัฐบาลท าให้ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินนโยบายส าคัญและขาดบูรณาการ ทั้งในระดับนโยบาย 
และการน าสู่การปฏิบัติ  ถือ เป็นการสูญเสีย โอกาส และสิ้น เปลืองทรัพยากรของประ เทศ 
ดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิรูป ระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว 
และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับ 
รว่มกนัและเปน็เอกภาพ  
 

 ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูป 
แล ะปรับ เปลี่ ยนอย่ าง เป็ นร ะ บบขนาน ใหญ่  เ พ่ือ ใ ห้ โ ครงสร้ างทาง เศรษฐกิ จ แล ะสั งคมของปร ะ เทศ 
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได ้
และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชนส์ขุให้กบัคนในชาติได ้  
 
 ดังนั้น การจัดท า “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวจึงเป็นองค์ประกอบ 
จ าเปน็ของการปฏริปูระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศไทยให้สามารถด าเนนิงานในการขบัเคลือ่นการพัฒนาไปสู ่
เป้าหมายอนาคตของประเทศที่พึงประสงค์ได้ในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต้อง 
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ มีการจัดล าดับความส าคัญส าหรับปัญหาพื้นฐานส าคัญ 
ของประเทศท่ีจะต้องแก้ไข ปรับปรุง หรือปฏิรูปอย่างต่อเน่ือง จะต้องบูรณาการการด าเนินการท้ังในเชิงประเด็นการพัฒนา 
และพื้นท่ีการพัฒนา โดยให้ได้รับการจัดสรรทรัพยากร มาสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเหมาะสม ภายใต้หลักคิดดังกล่าว 
ปร ะ เทศ ไทยจ า เ ป็นจ ะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ ” ซึ่ งภาย ใต้ยุ ทธศาสต ร์ชาติจ ะต้อง มีการก าหนดวิสัย ทัศ น์ 
เป้าหมายอนาคตของประเทศ และทิศทางในการขับเคลือ่นประเทศใหส้อดคลอ้งกับประเดน็การเปลีย่นแปลง และความท้าทายต่าง ๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพฒันาภายในประเทศ เพือ่มุ่งสูก่ารบรรลเุป้าหมายอนาคตของประเทศท่ีตัง้ไว ้
 
 ก า ร ก า ห น ด ใ ห้ มี “ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ”เ พื่ อ เ ป็ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ก า ร พัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
พ ร้อม กับก า รปฏิ รู ป แ ล ะ ก า รพัฒนา  ร ะ บ บก า รบ ริ ห า รร า ชก า ร แผ่ นดิ น ใ นก า ร ขั บ เ คลื่ อ นยุ ท ธ ศ าสต ร์ 
ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้น
หรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ปัญห าก า ร ทุ จ ริ ตคอ รัปชั่ น  แ ล ะ ปัญห าคว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ นสั ง ค ม  รวม ถึ ง  ส า ม า ร ถ รั บ มือ กั บภั ย คุ กค า ม 
แล ะบ ริห ารจั ดก าร กับความ เสี่ ย ง ท่ี จ ะ เ กิด ข้ึน ในอนาคต แล ะส ามารถ เ ปลี่ ยนผ่ าน  ปร ะ เ ทศ ไทย ไปพ ร้อมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญ ในเวทีโลกสามารถด ารงรักษา 
ความเป็นชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศ มีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน 
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รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
จึงบัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล    
เพื่อ ใช้ เ ป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและ บูรณาการกันเพื่อ ให้ เ กิด เ ป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยการจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้ เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช 2560 บัญญัติ 
โดย ท่ีการจัดท ายุทธศาสต ร์ชาติ  20 ปี ได้ ก าหนด เ ป้ าหมายอนาคตของปร ะ เทศ ท่ีส ะ ท้อน ถึงผลปร ะ โยช น์ 
แห่ งช าติ แ ล ะปร ะ โยช น์สุ ข ของปร ะ ช าชนช าว ไทยบนพื้ นฐ าน  ของการวิ เ คร า ะ ห์ ปั จจั ย แ วดล้อม ใน ปัจจุ บั น 
และแนวโน้มในอนาคตท้ังภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้าน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและความเสี่ยง 
จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ดั ง ก ล่ า ว ภ า ย ใ ต้ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  2 0  ปี ก ร ร ม ก า ร ฯ  ไ ด้ ก า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ 
และแนวทางหลักท่ีประเทศจะต้องขับเคลื่อนด าเนินการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศท่ีก าหนด 
 

ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปกี าหนดเปา้หมายการพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยนืในระยะยาว 
ท่ีตอ้งมีความชดัเจน เพือ่ใหเ้หน็อนาคตของประเทศท่ีจะน าไปใช้เป็นกรอบหลกัในการจัดท าแผนเพือ่การพฒันาในมิตแิละระดบัตา่งๆ  
ให้สอดคล้องแล ะบูรณาการกัน เพื่อ ให้ เ กิด เ ป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เ ป้ าหมายอนาคตประ เทศในระยะยาว 
แล ะภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ล ะด้ านจ ะ มีการจัดท า แผนแม่บท ส าหรับประ เด็น การพัฒนา/ประ เด็นปฏิ รูปส า คัญ 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ท้ังน้ี 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดังกล่าว ในบางประเด็นการพัฒนาอาจมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลง 
ส าคัญในเชิงโครงสร้างกลไก และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในเร่ืองน้ันๆ ได้สัมฤทธิ์ผล 
รวมท้ังบูรณาการระหว่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติของสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และแผนปฏิรูปท่ีสอดคล้องกัน ดังน้ัน แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วย แผนและข้ันตอนการด าเนินการ 
ปฏิรูปประเทศตอ้งมคีวามสอดคล้องกัน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมมีความเชื่อมโยง กันภายใต้กฎเกณฑ์ของสหประชาชาต ิ
(United Nations) 
 

ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเชิงบูรณาการระยะ 5 ปี และ 
นโยบายความมัน่คงแหง่ชาต ิกต็อ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิ
โ ดย ท่ีปร ะ เ ด็ นการพัฒนา ใน ทุกด้ านจ ะ ถู กครอบคลุมภาย ใต้  2 แผน น้ี  ซึ่ งบางปร ะ เ ด็ นการพัฒนาภาย ใต้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็จะมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีก ากับไว้ด้วยหากมีความจ าเป็น แต่ระยะเวลา 
ส าหรับแผนแม่บทอาจจะสั้นหรือยาวกว่า 5 ปีก็ได้ และในบางประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สั ง คม แ ห่ ง ช า ติ ก็ อ า จจ า เ ป็ นต้ อ งด า เ นิ นก า ร ในร ะ ดั บ ของก า รปฏิ รู ปจึ ง จ ะ เ กิ ดผล  ใ นส่ ว นของ รัฐบ าล 
คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยยึดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
( ม าตร า  162  ของ รั ฐธ รรม นูญ แห่ ง ร า ชอ าณาจั กร ไ ทย  พุ ท ธ ศั กร า ช  2560 )  รวม ถึ ง ใ ช้ เ ป็ น กรอบ 
ในการจัดสรรงบประมาณประจ าปี ซึ่งเป็นแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการท่ีครอบคลุมท้ังมิติประเด็นการพัฒนา 
(Agenda) ภารกิจ (Function) และพื้นท่ี (Area)  ก็ต้องสอดคล้องกับยุทธศาตร์ชาติเช่นกัน (มาตรา 5 วรรคสาม 
ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช 2560) 
 

ส าหรบัการเชือ่มโยงน าสูร่ะดบัปฏิบตั ิ...... 
ส่วนราชการน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ป ี
มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงใช้ เป็นกรอบในการจัดท า 
แผนพฒันาภาค/จงัหวัด แผนอ าเภอแผนทอ้งถิน่/ชมุชน เช่นกนั  
(มาตรา 10 วรรคสามในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พุทธศักราช 2560) ในขณะเดียวกัน 
หากมีประเด็นการพฒันาใดท่ีจ าเปน็ต้องด าเนินการในระดับของการปฏิรูป หน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็จะน าแผนปฏิรูปในเร่ืองนั้นๆ 
มาด า เ นินการ โดยอาจจ ะผนวกรวมไว้ภาย ใต้ แผนปฏิ บัติการ ท้ัง น้ี การจัดท า แล ะ ขับ เคลื่ อนแผนในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติลงมาถึงระดับพื้นท่ีจะเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการในระดับพื้นท่ี (Bottom-Up) 
และทิศทางในภาพรวมของระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 
ประเทศของทุกภาคสว่น  
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ส่วนที่ส่วนที่ 

อนาคตประ เทศไทยปี  พ.ศ. 2579อนาคตประ เทศไทยปี  พ.ศ. 2579   
 

 อนาคตประเทศไทยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 

 รูปแบบการเปลี่ยนผ่านพัฒนาประเทศในช่วง 20 ปี 

 ภาพเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี พ.ศ. 2579 



การก าหนดให้มี“ยุทธศาสตร์ชาติ”เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญตั้งแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 21 
ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้นมาก เน่ืองจากประเทศต่างๆ 
ด า เ นินนโยบายเศรษฐกิจการค้าการลงทุนเสรีกันอย่าง
กว้างขวางท่ามกลางความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดของ
เทคโนโลยีหลากหลายสาขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สารสนเทศซึ่งได้ท าให้โลกเชื่อมต่อถึงกันได้ง่ายข้ึน ภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์ท่ีเข้มข้นสินค้า บริการ เงินทุน ผู้คน และข้อมูล
ข่าวสารและองค์ความรู้รวมถึงเทคโนโลยีมีการเคลื่อนย้ายถึงกัน
และข้ามพรมแดนกันได้ง่ายและกระจายท่ัวถึง โลกไร้พรมแดนได้
ส่งผลให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจสังคมและภูมิรัฐศาสตร์ของ
โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ  
มีความเชื่อมโยงใกล้ชิดและต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน โอกาสท่ีเปิด
กว้างข้ึนและผลกระทบถึงกันได้อย่างรวดเร็ว ผูกพันต่อเน่ือง
และรุนแรงมากข้ึน กอปรกับการพัฒนาเทคโนโลยีก้าวหน้าไป
อย่างก้าวกระโดดโดยเฉพาะในกลุ่มของเทคโนโลยีชีวภาพ  
นาโนเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีที่ เกี่ยวกับ
วิทยาการปัญญา ได้ส่งผลให้รูปแบบการด าเนินชีวิต คุณภาพ
ชีวิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนาไปมาก และในอนาคตข้างหน้าการ
เปลี่ยนแปลงจะยิ่วรวดเร็วข้ึนจะเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีพลิกโฉม
อนาคตของโลกรวมท้ังประเทศไทยเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอจัฉริยะ รวมท้ังเกิดการเชื่อมต่อและการ
บรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าทั้งเทคโนโลยีฐานชีวภาพ 
เทคโนโลยีฐานฟิสิกส์ และฐานดิจิทัลที่จะเป็นความท้าทายต่อ
โลกของการแข่งขันอย่างมาก ประเทศไทยจึงจะต้องลงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและพัฒนาให้
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่และเกิดนวัฒนกรรมท่ีจะ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการท่ีมีมูลค่าสูงและแข่งขันได้ รวมท้ัง
พัฒนาคุณภาพชีวิตคน  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 1 
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9 อนาคตประ เทศไทยท่ ามกลางการเปลี่ยนแปลง  

การด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ
อย่างเสรีนับเป็นกลไกท่ีมีความส าคัญมากข้ึนในการเพิ่ม
ศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาด้านอื่น 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการค้าเพื่อสร้างพลังอ านาจการ
ต่อรองและพลังอ านาจทางเศรษฐกิจเกิดมากข้ึนในส่วนต่างๆ 
ของโลก รวมท้ังเป็นการปรับตัวท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ด้วย การแข่งขันในเวทีโลกเป็นท้ังการแข่งขัน
ระหว่างกลุ่มท่ีจับมือกันและขณะเดียวกันก็แข่งขันกันเองภายใน
กลุ่ม การเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกดังกล่าวได้สร้างโอกาสท้ังใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมือง 
ส าหรับประเทศไทยเองก็ได้รับประโยชน์ในการขยายตลาด ขยาย
ฐานการผลิตและบริการรวมถึงการใช้เทคโนโลยีสูงข้ึน จึงมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนและได้ก้าวข้ึนเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางข้ันสูง รวมถึงมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และสังคมสูงข้ึน ท้ังน้ี โอกาสท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เม่ือ
ประกอบเข้ากับจุดแข็งของประเทศไทยท่ีมีมีฐานการผลิตและ
บริการท่ีส าคัญหลายสาขาและมีท่ีตั้งท่ีเหมาะท่ีจะพัฒนาเป็นประตู
สู่เอเชียท่ีส าคัญได้ ก็นับว่าเป็นโอกาสท่ีจะใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นเชิง
รุกมากข้ึนภายใต้การก าหนดเป้าหมายหรือต าแหน่ง เชิง
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยให้มีความท้าทาย ซึ่งจะท าให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากจุดแข็งให้เกิดผลต่อการพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี  

1 Cognitive Science  

ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยี 

เคลื่อนย้ายได้
อย่างเสรีใน 
ทุกด้าน 

เปลี่ยนแปลง/
ผันผวนของ
สภาพแวดลอ้ม 

การรวมกลุ่ม
ประเทศ/แข่งขัน 

ความม่ันคงชาติ
และไซเบอร์ 

ปัจจัยภายนอก 



ป ร ะ ตู  
เ อ เ ชี ย  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

สู่  

การท่ีประเทศไทยมีต าแหน่งที่ตั้งที่เหมาะส าหรับการพัฒนาเป็นจุดกระจายความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็น
การประตูสู่เอเชีย (Gateway to Asia) ที่ส าคัญแห่งหนึ่ง เม่ือประกอบกับการเป็นฐานการผลิตและบริการส าคัญท่ีหลากหลาย
ประเทศไทยจะสามารถพัฒนาต่อยอดต่อไปให้เป็นฐานการผลิตและบริการท่ีใช้เทคโนโลยีสูง มูลค่าสูง และตอบโจทย์ความต้องการของ
ตลาดในอนาคตได้อย่างโดดเด่น ความได้เปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ท่ีตั้ง หากมีกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมและเชิงรุกจะท าให้ประเทศไทยเป็นจุด
เชื่อมโยงท่ีส าคัญระหว่างประเทศท่ีมีพลังอ านาจทางเศรษฐกิจสูงในฝั่งตะวันออกและกลุ่มประเทศในฝั่งตะวันตกท่ีก าลังเจริญเติบโตมาก
ข้ึนตามล าดับ รวมท้ังการท่ีกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาก้าวหน้าได้มากข้ึนโดยท่ีประเทศเหล่านี้มีโครงสร้างประชากรท่ีมี
กลุ่มเด็กและหนุ่มสาวในสัดส่วนท่ีสูง ก็เป็นสภาพแวดล้อมการพัฒนาท่ีนับว่าเป็นโอกาส ดังน้ัน การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายภายในประเทศและเชื่อมโยงสู่ภายนอกในเชิงรุก การพัฒนาในเชิงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจฝั่งตะวันออก และการพัฒนาข้อตกลงระหว่างประเทศด้านการขนส่งและการอ านวยความสะดวกทางการค้า จะส่งผลให้
ประเทศไทยเป็นประตูสู่เอเชียท่ีส าคัญ ในขณะท่ีสามารถขยายโครงข่ายความเชื่อมโยงสู่ยุโรปโดยทางบกโดยเชื่อมต่อกับเส้นทางสายไหม
ของจีน (One belt One road) ได้อีกด้วย ซึ่งหากด าเนินการควบคู่ไปกับการด าเนินบทบาทที่สร้างสรรค์ในการสนับสนุนการ
ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างประเทศ และการพัฒนามาตรฐานและระบบมาตรฐานที่เป็นสากลมากขึ้น และการขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตามมติสหประชาชาติ ประเทศไทยก็จะได้รับความไว้
เนื้อเช่ือใจจากประเทศเพ่ือนบ้าน และมีบทบาทส าคัญในเวทีโลกมากขึ้น   
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           ในเชิงสังคม แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก
ท่ีส าคัญมากข้ึนในอนาคต ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรซึ่งนับว่าเป็นความเสี่ยงและความท้าทายส าคัญ
ส าหรับนานาประเทศ ประเทศท่ีพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา
จ านวนไม่น้อยต้องเผชิญกับความเสี่ยงท่ีเกิดจากโครงสร้าง
ประชากรสูงวัยข้ึนตามล าดับ ซึ่งเป็นความเสีย่งจากการขาดแคลน
แรงงานและภาระด้านงบประมาณท่ีสูงข้ึน รวมท้ังผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ แต่ในขณะเดียวกันในอีกด้านหน่ึงก็เกิด
โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์และบริการท่ีตอบโจทยส์ังคม
สูงวัยหลากหลายข้ึนและเป็นความท้าทายต่อการวิจัยและพัฒนา
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงวัยให้ดีข้ึน วิวัฒนาการและ
ปัจจัยดังกล่าวได้ส่งผลให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาและการใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการตอบโจทย์การด ารงชีวิตและการ
ด าเนินธรุกิจรูปแบบใหม่ๆ  

ขณะเดียวกันแนวโน้มของการย้ายถ่ินฐานของ
ประชากรท่ีเพิ่มข้ึนจากการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและความ
กดดันภายในประเทศก็จะส่งผลกระทบต่อการผสมผสานทาง
วัฒนธรรมและกฎเกณฑ์ทางสังคม นอกจากน้ี รูปแบบการ
ด าเนินชีวิต และความสัมพันธ์ของคนจะเปลี่ยนแปลงไปอันเป็นผล
จากอิทธิพลของโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ดังน้ัน การสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้าใจถึงการผสมผสานและ
การเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม รวมท้ังการเพิ่มทักษะหลากหลาย
และเ รียนรู้อยู่อย่างต่อเน่ืองจะ เป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในโลกซึ่งน าด้วยเทคโนโลยีและไร้
พรมแดน นอกจากน้ี ยังมีปัจจัยจากภาวะโลกร้อนและการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ของคน 
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แต่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังขาดทัศนคติที่พึงประสงค์ เม่ือประกอบกับบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพยังไม่สามารถกระจายไปได้
ครอบคลุมท่ัวถึงจึงติดกับดักทักษะระดับต่ าและรายได้ต่ า ในขณะท่ีภูมิทัศน์ด้านเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไปมากและรวดเร็วแต่ผู้คน
ยังขาดการปรับวัฒนธรรมในด้านต่างๆ ของการด าเนินชีวิตให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม 
สังคมไทยจึงมีความลักลั่นระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกับความก้าวหน้าทางคุณภาพของสังคม การเลื่อนไหล
และผสมผสานทางสังคมและวัฒนธรรมขาดการกลั่นกรองและภูมิคุ้มกันท่ีเหมาะสม จึงต้องเร่งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในทุกด้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมการเรียนรู้ การท างานร่วมกัน การมีวินัย การมีจิตสาธารณะและรับผิดชอบต่อสังคม การคิด
วิเคราะห์และสรา้งสรรค ์ความกระตือรอืรน้และขยนั และความเปน็คนไทยสากล เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทยการพัฒนาทางสังคมก้าวหน้ามา
ตามล าดับส่งผลให้คนไทยโดยเฉลี่ยมีการศึกษาและสุขภาพดี
ขึ้น และระบบเกื้อกูลในครอบครัวไทยเข้มแข็งเป็นทุนทาง
สังคมที่ส าคัญ นอกจากน้ันกล่ าว ได้ว่าระบบการศึกษา      
ระบบสาธารณสุขและสวัสดิการ และโครงสร้างพื้นฐานในทุกด้าน
ก็มีการพัฒนาก้าวหน้าไปตามล าดับ แต่หากเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาด้วยกันก็นับว่า
ประเทศไทยพัฒนาไปได้ช้ากว่าหลายๆ ประเทศ การพัฒนา
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาถัดไปจะเผชิญกับความท้าทายในหลาย
ด้าน ท้ังการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรที่ประเทศไทยจะเข้าสู่
สังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2579 โดยจะมีสัดส่วนของ
ผู้สูงอายุถึงร้อยละ 30 ขณะท่ีสัดส่วนวัยเด็กและวัยแรงงาน   
มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยวัยเด็กมีสัดส่วนคิดเป็น  
ร้อยละ 14 ขณะท่ีวัยแรงงานคิดเป็นร้อยละ 56 ท้ังน้ีการลดลง
ของจ านวนวัยแรงงานซึ่งเร่ิมตั้งแต่ปี 2557 จะเป็นความเสี่ยง
ส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหากการ
ด าเนินนโยบายในการทดแทนก าลงัแรงงานดว้ยการใชเ้ทคโนโลย ีและ
การยกระดับคุณภาพและขีดความสามารถของแรงงานไม่ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากน้ัน สถาบันครอบครัวมีขนาดเล็กลงและมี
รูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน ปัญหาเชิงคุณภาพของประชากร
ทุกกลุ่มวัย ท้ังในส่วนของคุณภาพการศึกษา ระดับคุณธรรม
จริยธรรม ความเจ็บป่วยจากโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง  

นอกจากน้ัน ท่ามกลางโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากกระแส
โลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็มีความเสี่ยงและภัย
คุกคามท่ีแทรกแฝงอยู่ในโอกาสดังกล่าว ซึ่งต้องบริหารจัดการ
ด้ วยความยากล า บ ากมาก ข้ึน  อ า ทิ  คว าม เ สี่ ย งด้ า น
อาชญากรรมข้ามชาติ ความเสี่ยงต่อการโจมตีทางไซเบอร์ 
ผลกระทบในทางลบต่อคุณภาพทางสังคม และมีความเสี่ยงต่อ
ความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไม่ทันหรือ
ขาดความรู้และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไปโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการท างานร่วมกับเทคโนโลยีก้าวหน้า ในสังคมไทยยังมีผู้คน
จ านวนมากท่ีขาดการปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง 
กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน  



นอกจากน้ัน ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาโลกต้อง
เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพแวดล้อม
ต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบ ในทางลบต่อการพัฒนา อา ทิ     
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงรวดเร็วและผันผวน ฤดูกาล
เปลี่ยนแปลงไป อุบัติภัยทางธรรมชาติรุนแรงข้ึน การใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีเพิ่มข้ึนมากส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมใน
ขณะท่ีราคาพลังงานก็สูงข้ึนมากตามความต้องการท่ีเพิ่มข้ึน
ในขณะท่ีปริมาณการผลิตมีข้อจ ากัด ความผันผวนของ
สภาพภู มิอากาศได้กดดันให้ปร ะชาคมโลกต้องร่วมกัน
ปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์และระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความ
เข้มงวดข้ึนเพื่อท่ีคนจะอยู่กับโลกได้อย่างยั่งยืน มาตรฐาน
ของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมถูกก าหนดเป็น
มาตรฐานสากลในโลกของการแข่งขัน เงื่อนไขการผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ี
กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการ
พัฒนาและน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วย
แก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่าง ๆ รวมท้ังน้ ามัน    
ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้อง
ผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ 
รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทาง
อาหารได้ นอกจากน้ี การรักษาความหลากหลายเชิงนิเวศน์
ซึ่งนับว่าเป็นจุดแข็งส าคัญอีกด้านหน่ึงของประเทศไทยให้
สามารถเป็นฐานส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
และการท่องเที่ยว  
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ส าหรับประเทศไทยเส้นทางการพัฒนาที่ผ่านมามีการเจริญเติบโตในเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสิ้นเปลือง สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว รูปแบบการพัฒนามุ่งเน้นการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ พึ่งพาการ
ส่งออกท่ีต้องอาศัยการน าเข้าทุนและเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนในสัดส่วนท่ีสูง ท าให้เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาเติบโตได้อย่างรวดเร็ว 
สามารถปรับเปลี่ยนประเทศจากประเทศท่ีมีเศรษฐกิจในระบบ“เกษตรแบบพึ่งตนเอง” เป็นระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการ
ส่งออก” จนกระท่ังท าให้ประเทศไทยกลายเป็นฐานการผลิตของสินค้าอุตสาหกรรมส าคัญๆ ของโลก เช่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ และปิ
โตรเคมี ซึ่งการลงทุนจากต่างประเทศส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเร็วกว่าและมีผลิตภาพการผลิตท่ีสูงกว่าภาคเกษตรและภาคบริการ
ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีเป็นฐานรองรับประชากรขนาดใหญ่กว่า แต่ภาคเกษตรและภาคบริการ โดยเฉพาะการท่องเท่ียวน้ันผลิตภาพยังต่ าแม้ว่า
จะเป็นสาขาส าคัญท่ี สามารถช่วยรองรับผลกระทบของไทยจากความผันผวนจากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ีเกิดข้ึนเป็นระยะๆ ได้ จึงนับว่า
การพัฒนาในรูปแบบท่ีผ่านมาส่งผลให้ประเทศไทยติดในกับดักความไม่สมดุล กับดักผลิตภาพต่ า และกับดักความเหลื่อมล้ า  

  อดีต ปัจจุบัน 

ก๊าซ
ธรรมชาติ 

น าเข้า :MOC  - ล้านบาท (2539) 103,037 ล้านบาท (2559) 

ปริมาณ
ส ารอง :BP 

ประมาณ 5.4 ปี (Reserves-to-production ratio) 

ถ่านหิน 
น าเข้า :MOC 4,069 ล้านบาท (2539) 41,905 ล้านบาท (2559) 

ปริมาณ
ส ารอง :BP 

ประมาณ 63 ปี (Reserves-to-production ratio) 

น้ ามันดิบ 
น าเข้า :MOC 

113,037 ล้านบาท 
(2539) 

520,886 ล้านบาท (2559) 

ปริมาณ
ส ารอง :BP 

ประมาณ 2.3 ปี (Reserves-to-production ratio) 

ภาคเกษตร  
ภาคอุตสาห 

กรรม  
ภาคบริการ ปี 2558 

แรงงาน (Labors) :NESDB 
12.27  
ล้านคน  

12.27  
ล้านคน  

17.17  
ล้านคน  

มูลค่าเพิ่ม                    
(Value added) :NESDB 

1.19  
ล้านล้านบาท  

4.18  
ล้านล้านบาท  

8.29  
ล้านบาท 

มูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน 96,984 บาท 340,668 บาท 482,818 บาท 
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ในขณะเดียวกัน โครงสร้างแรงงานของประเทศ
ยังคงกระจุกตัวอยู่ในภาคเกษตร แต่ไม่ได้ช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับภาคเกษตรมากเท่าท่ีควรเพราะการใช้ความรู้และข้อมูลและ
การท างานร่วมกับเคร่ืองมือและเทคโนโลยีสมัยใหม่ยังมีน้อย 
ส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานของภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่ า  
เป็นตัวฉุดรั้งการยกระดับรายได้ของเกษตรกรและแรงงานในภาค
การเกษตร จึงยังเป็นข้อจ ากัดในการสร้างความม่ังค่ังของ
ประเทศ ประกอบกับการพัฒนาที่พัฒนาคุณภาพและทักษะข้ันสูง
ของแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของตลาด จึงเป็น
อุปสรรคส าคัญในการยกระดับศักยภาพของภาคการผลิตและ
บริการไทยไปสู่การใช้ความรู้และเทคโนโลยีเข้มข้น ประเทศไทยจึง
ยังไม่สามารถหลุดพ้นกับดักของการเป็นประเทศผู้รับจ้างผลิต
สินค้าและผู้ให้บริการในสาขาท่ีมีมูลค่าเพิ่มต่ าได้ ดังน้ัน การติด
อยู่ในกับดักรายได้ปานกลางของประเทศไทยสะท้อนถึงการติด
กับดักในหลายด้านท่ีเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนา ได้แก่ 
กับดักของผลิตภาพต่ าท่ีหยั่งรากลึกไปถึงปัญหาคุณภาพคน 
การขาดการบริหารจัดการท่ีดี การขาดโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบ และระบบโลจิสติกส์ท่ีมีคุณภาพ และความไม่เพียงพอของ
การพัฒนาศักยภาพเพื่อการดูดซับ การกระจายเทคโนโลยี
ต่างประเทศ และก้าวกระโดดไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง 
เน่ืองจากการลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีพื้นฐานยังน้อย ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมได้ รวมถึงการท่ีสังคมไทยยังติดกับดักความเหลื่อม
ล้ าและกับดักของความไม่สมดุลซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นข้อจ ากัดของ
การเพ่ิมศักยภาพของประเทศ 

นอกจากน้ัน ยังกล่าวได้ว่าการพัฒนาท่ีผ่านมา
ของประเทศไทยมักให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้
เติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ขาดการมุ่งเน้นในการกระจายโอกาสและ
ความม่ังค่ังเพื่อยกระดับให้ทุกคนในสังคมสามารถพัฒนาให้
เกิดขึ้นควบคู่กันไป ส่งผลให้การพัฒนาไม่สมดุล มีความเหลื่อม
ล้ าในสังคมไทยในทุกด้าน การกระจายรายได้และการเข้าถึงโอกาส
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนยังกระจุกตัวในเฉพาะบางกลุ่ม รายได้ระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรและภาคบริการแตกต่างกันมาก 
ภาคอุตสาหกรรมพัฒนาได้เร็วกว่าภาคเกษตรและบริการซึ่ง
คุณภาพและผลิตภาพเพิ่มข้ึนช้ามาก ยังมีความเหลื่อมล้ า
ระหว่างพื้นท่ี เมืองและชนบท โอกาสการเข้าถึงเทคโนโลยี      
การเข้าถึงทรัพยากร การเข้าถึงบริการทางสังคมและบริการ
สาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมท่ัวถึง การเข้าถึง      
และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น  



ปัญหาดังกล่ า ว บ่ันทอนความ เ ข้ม แ ข็งของ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและทางสังคมของไทยลงตามล าดับ   
ท่ีเป็นปัญหาส าคัญ คือ คนไทยมีความเปราะบางและอ่อนไหวต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสถานการณ์เศรษฐกิจ ทางสังคมและ
วัฒนธรรม คนไทยขาดทักษะและดุลยพินิจในการเลือก รับ ปรับ 
ใช้ วัฒนธรรมและเทคโนโลยีได้อย่างชาญฉลาดและรู้เท่าทัน 
ดังน้ัน การท่ีคนไทยยังคุณภาพต่ าประเทศไทยจึงยังมีข้อจ ากัด
ในการใช้ประโยชน์อันเกิดจากโอกาสของกระแสโลกาภิวัตน์ กระแส
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และโอกาสจากการเลื่อนไหลของ
กระแสวัฒนธรรมท่ีน าไปสู่การผสมผสานหรือการบรรจบกัน
ทางวัฒนธรรมของประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็วท่ีจะสามารถ
น ามาสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
ระดับของศักยภาพท่ีสูงข้ึน ผลพวงท่ีเกิดขึ้นตามมา คือ วิกฤต
พฤติกรรมทางสังคมและวิกฤตทางวัฒนธรรมของประเทศใน
หลายด้าน เช่น พฤติกรรมบริโภคนิยมและค่านิยมท่ีเน้นวัตถุนิยม
ท่ีให้คุณค่ากับฐานะทางสังคมและความม่ังค่ังมากกว่าความดีงาม
และความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น ค่านิยมท่ีเป็นปัจเจกสูง รักษาสิทธิ
ตนเอง แต่ ไม่เคารพสิทธิของผู้อื่น ขาดความรับผิดชอบ      
ไม่ค านึงถึงการกระท าของตนท่ีจะกระทบต่อสังคมและส่วนรวม 
และความไร้วินัย ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมด้านต่างๆ ตามมา ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาคอร์รัปชั่น ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบทางสงัคม 
ความไม่ตืน่ตวัท่ีจะปรับตวั และปัญหาอาชญากรรมต่างๆ รวมท้ัง
การท่ีคนไทยจ านวนไม่น้อยขาดการเรียนรู้ให้เท่าทันสถานการณ์
จึงปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงไม่ได้ เป็นต้น 
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ในภาพรวมกล่าวได้ว่าการพัฒนาประ เทศไทยท่ีมี
ความก้าวหน้ามาตามล าดับยังมิได้สร้างพื้นฐานท่ีเข้มแข็งเพื่อ
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการให้เป็นฐานรายได้ท่ีม่ังค่ัง   
มีความม่ันคงและยั่งยืนส าหรับคนทุกกลุ่มได้ กล่าวได้ว่ากลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีแท้จริงของประเทศยังไม่เข้มแข็งพอท่ี
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนได้อย่างท่ัวถึง ประเทศไทยยังคง
ต้องพึ่งพาการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศสูง เป็นเพียง
ประเทศผู้ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ โดยยังไม่
สามารถเป็นผู้สร้างเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีข้ันสูงได้เอง 
อีกท้ังยังต้องพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศอย่างมากและมี
การใช้ท่ีสิ้นเปลือง โดยในช่วงเวลาท่ีผ่านมาการใช้ทรัพยากร
ต่างๆ ในการพัฒนาประเทศไม่มีการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการใช้
และการรักษาทรัพยากรท่ีชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรส าคัญ
หลายอย่างหมดสิ้นไปอย่างรวดเร็ว หรือเสื่อมโทรมมากจน
ต้องอาศัยระยะ เวลายาวนานท่ีจะฟื้นฟู ให้กลับคืนมา เช่น      
ก๊าซธรรมชาติ ท่ี เ ป็นทรัพยากรพลังงานหลักของประเทศ 
ทรัพยากรแร่ต่างๆ และป่าไม้ เป็นต้น  

สถานการณ์ดังกล่าวท า ให้ความได้ เปรียบในด้าน
ทรัพยากรของประเทศไทยลดลงอย่างรวดเร็ว และการพัฒนา
ประเทศไม่ยั่งยืน และปัญหาดังกล่าวยิ่งกลายเป็นความเสี่ยงท่ี
ส าคัญของประเทศไทยในขณะท่ีประเทศต่างๆ เร่งปรับตัวเพิ่ม
ประสิทธิภาพโดยใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีดีในขณะท่ีประเทศไทยยังติดกับดัก
ความเหลื่อมล้ า ผลิตภาพต่ า และความไม่สมดุล รวมท้ังยัง
ต้องยกระดับการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมาก
ข้ึน แก้ปัญหากฎระ เ บียบท่ีมีลักษณะหยุมหยิมและล้าสมัย
กลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการด าเนินธุรกิจ และเร่งเพิ่ม
ประสิทธิภาพของะบบราชการยังขาดคุณภาพในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะและการให้บริการสาธารณะ 

กับดักผลิตภาพต่ า  กับดักความเหลื่อมล้ า  กับดักความไม่สมดุล  

กั บดั ก ใ นปั จจุ บั น  3 

ผลิตภาพ 
แรงงานต่ า 

 
ประสิทธิภาพ 
ภาครัฐต่ า 

โครงสร้าง 
พื้นฐาน 

ไม่เพียงพอ 

Source : IMD (2016) 

เสถียรภาพทาง
การเมืองต่ า 

การใช้เทคโนโลยี 
และดิจิทัลต่ า 

ลงทุนวิจัยและ 
พัฒนาต่ า 

ข้อจ ากัดของประ เทศน า ไปสู่กับดักการพัฒนาประ เทศ  



ดังน้ัน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกท่ีถาโถมเข้ามาอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
ทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมา วิเคราะห์ท าความเข้าใจถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และความเสี่ยง/ภัยคุกคามของประเทศ
ภายใต้แนวโน้มกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในทุกด้านอย่างรอบคอบ เพื่อก าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศ ก าหนดยุทธศาสตร์และ
ทิศทางการพัฒนาที่จะพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายอนาคตท่ีวางไว้ให้พัฒนาก้าวหน้า มีความม่ันคงและมีความม่ังค่ังไปได้อย่างยั่งยืน
ในระยะยาว โดยจะต้องปฏิรูปประเทศเพื่อก าจัดจุดอ่อนในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรบัสมดลุการด าเนนิงานและการบรหิาร
จดัการภาครฐัให้มบีรูณาการ มปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส มธีรรมาภบิาล ลดปญัหาคอรปัชัน่และระบบอปุถมัภ ์น้ันนับวา่เป็นเงือ่นไขของ
ความส าเร็จของการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์ รวมท้ังต้องเร่งกระจายอ านาจและการแบ่งความรับผิดชอบสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพือ่ใหใ้ห้การแก้ปัญหาและการตอบสนองตอ่เป้าหมายการพฒันาในพืน้ท่ีตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสทิธิผล ตอ้งวาง
ระบบและกลไกท่ีป้องกันการด าเนินนโยบายประชานิยมท่ีสร้างค่านิยมการไม่พึง่พาตนเองใหกั้บประชาชนบางกลุม่และสร้างความเสยีหายใหกั้บ
ประเทศ รวมท้ังต้องสร้างบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความทันสมัย ลดความซ้ าซ้อน และมีความ
ชัดเจนและไม่หยุมหยิม โดยมีกระบวนการจัดท านโยบายสาธารณะ กฎระเบียบ และกฎหมายท่ีมีการวิเคราะห์ผลประโยชน์ได้เสีย ผลกระทบ 
ต้นทุนต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างรอบคอบ (Regulatory Impact Assessment: RIA)  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 1 

22 

อน
าค
ตป

ระ
เท
ศไ
ทย

ปี 
พ
.ศ
. 2

57
9 

 World Thailand 

Breakthrough Technology  

(2002 - 2016) : MIT 

Self-Driving Vehicle, Quantum computer, Gene Therapy,  
Crypto currency, Robot, Hot Solar Cells,  

Artificial Intelligence, Reinforcement Learning 

CO2 emissions (metric tons per capita) : 

World bank 

3.093 (1960) 
4.991 (2013) 

0.136 (1960) 
4.448 (2013) 

Natural disaster (USD) : UNISDR 1.4 trillions $ (2005-2014) 4.2 billions $ (2005-2014) 

Average death rate due to natural disas-

ters (per 100,000 population) : WHO 
0.2 0.3 

Terrorist Attacks 

and fatalities (2016) : ESRI 

1,441 attacks 
14,356 fatalities 

37 attacks 
44 fatalities 

The average number of records exposed 

in a data breach claim : Net Diligence 

1.70 millions (2011) 
2.04 millions (2016) 

Estimate number of drug-related deaths 
(Persons) : UNODC 

207,400 (2014) Asia = 85,900 (2014) 

ในขณะเดียวกันก็ต้องสามารถป้องกันและบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ 
เครือขา่ยการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาตท้ัิงด้านยาเสพตดิ และอาชญากรรมไซเบอร ์การเกิดโรคระบาดอุบตัิใหม่ท้ังตอ่มนุษย์ 
สตัว ์และพชื และการเกิดสภาพแปรปรวนทางธรรมชาตท่ีิก่อใหเ้กิดภยัพบัิตทิางธรรมชาตท่ีิยากจะคาดการณ ์รวมถึงความเสีย่งตอ่ความ
ม่ันคงด้านน้ า อาหาร และพลังงาน ซึ่งสถานการณ์เหล่าน้ีในระดับโลก การปรับตัวอย่างพลิกโฉมโดยมีความร่วมมือกันเพื่อแก้ปัญหา
เหล่าน้ีร่วมกันเป็นกลไกและสัญญาประชาคมท่ีส าคัญมากข้ึนตามล าดับ และประชาคมโลกต้องปฏิบัติตามให้เกิดผลจริงจังมากข้ึน         
โดยก าหนดเป็นวาระการพัฒนาระดับโลก เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goal : SDG) ความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาต่อต้านองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาตขิองสหประชาชาติ เป็นต้น ดังน้ัน จงึถึงเวลาท่ีประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกหน่ึงของประชาคมโลกจ าเปน็ต้อง
ทบทวนสถานการณแ์ละหาแนวทางใหม่ส าหรับการพฒันาพลกิโฉมประเทศ เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงในระดบัโลกดงักลา่วอยา่งจริงจงั 
รวมถึง การขับเคลื่อนให้ประเทศไทยมีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาและบทบาทสร้างสรรค์ท่ีโดดเด่นในเวทีนานาชาติ โดยท่ีคนไทยเอง       
อยูด่มีีสขุ เป็นคนคุณภาพและมีความเป็นสากล 



ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 1 

23 

อน
าค
ตป

ระ
เท
ศไ
ทย

ปี 
พ
.ศ
. 2

57
9 

ส าหรับเงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญและท้าทายต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ในระยะ 20 ปีข้างหน้า  ท่ีส าคัญ
ประกอบด้วย (1) กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ (2) การรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบมีมากข้ึน ในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสูเ่อเชยี (3) การเข้าสูส่งัคมสงู
วัยของโลกส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน (4)เทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันจะเป็นโอกาสทางธุรกิจและการด ารงชีวิตของคนได้อย่างมีคุณภาพมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นเงื่อนไขท่ี
ท าให้การแข่งขันมีความยากล าบากมากข้ึน และหากไม่รู้เท่าทันการอาจส่งผลเสียจากการน ามาใช้ไม่เหมาะสม (5)สภาพแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกมีความผันผวน ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติเพิ่มข้ึน รวมท้ังมีความเสี่ยงต่อความม่ันคงด้านอาหาร น้ า 
และพลังงาน กฏระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดข้ึน (6) แนวโน้มความต้องการพลังงานสะอาดและ
พลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน ต้องสร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและอาหาร (7) ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ืองและมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับลักษณะการใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (8) การยึดถือหลักการ
บริหารจัดการท่ีดีและระบอบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเข้มข้นมากข้ึน 

ท่ามกลางโอกาสและการมีจุดแข็งก็ต้องเร่งเสริมจุดแข็งให้แข็งแกร่งข้ึน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถถใช้โอกาสการพัฒนาท่ี
เกิดขึ้นในเชิงรุกในการะยกระดับสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยมีรายได้สูง ยกระดับมาตรฐานและบรรทัดฐานสู่ระดับสากล และใช้โอกาสใน
การพัฒนาทางสังคมให้มีคุณภาพและสร้างโอกาสกับคนไทยในทุกภาคส่วน โอกาสใหม่ ๆ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทย
จะต้องก้าวให้ทันคือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีพลิกโฉมโลก อันเกิดจากความก้าวหน้าวิทยาศาสตร์พื้นฐานซึ่งท าให้เกิด
เทคโนโลยีใหม่ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการพฒันาและการใชปั้ญญาประดษิฐแ์ละ
ระบบอตัิโนมัต ิการใช้ระบบเชือ่มตอ่ทางอนิเตอร์เน็ต เทคโนโลยแีละวิทยาศาสตร์สขุภาพและแห่งชีวติ การพฒันาพลงังานทางเลอืกและ
การเก็บกักพลงังาน และการพฒันาเศรษฐกิจดจิทัิล รวมไปถึงการเกิดตลาดสนิค้าและบริการใหม่ๆ ท่ีตอบโจทยก์ารเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมิูอากาศ และการตอบโจทยส์งัคมสงูวยัในภาคสว่นตา่ง ๆ ของโลก 

โดยสรุป การวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มบริบทและเงื่อนไขการพัฒนา
ภายนอกประเทศดงักลา่วข้างตน้ บ่งชีว้า่ประเทศไทยมีจดุแขง็ หลายดา้น ไดแ้ก่ การมีต าแหน่งท่ีตัง้ท่ีสามารถเป็นจดุเชือ่มโยงและกระจาย
ความเชือ่มโยงท่ีส าคัญในภมิูภาคและเป็นการประตสููเ่อเชยีท่ีส าคัญแหง่หน่ึง การเป็นฐานการผลติและบริการส าคัญท่ีหลากหลาย คนไทย
โดยเฉลีย่มีการศึกษาและสขุภาพดข้ึีน ระบบเก้ือกูลในครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีความหลากหลายเชงินิเวศน์ ส าหรับจดุออ่นของประเทศ
ไทยท่ีส าคัญ ไดแ้ก่ การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสูส่งัคมผูส้งูอายอุยา่งสมบูรณ ์ในระยะเวลา 15 – 20ปีตอ่จากน้ีไป ข้อจ ากัด
ดา้นทรัพยากรท้ังแรงงานและทรัพยากรธรรมชาต ิผลติภาพการผลติยงัต่ า และการพฒันาและการใชน้วตักรรมมีน้อย การลงทุนเพือ่
การวจิยัและพฒันามีน้อย และมีปัญหาความเหลือ่มล้ าในดา้นตา่ง ๆ และสง่ผลใหข้าดความสามัคคีสมานฉนัท์ในสงัคม ขีดความสามารถ
ของทรัพยากรยม์นุษยย์งัต่ า โครงสร้างพืน้ฐาน ระบบโลจสิตกิส์ และบริการทางสังคมยงัตอ้งยกระดับคุณภาพอยา่งท่ัวถึง รวมท้ัง
ความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน รวมท้ังยังจ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส ลดคอร์รัปชั่น และการปฏรูิปกฎระเบียบและกฎหมายให้ทันสมัย 
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Quality  
and Global Thais Competitive  

Thailand 

ประเทศไทยในการแข่งขัน
บนพ้ืนฐานความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ 

คนไทยคุณภาพและมีความ
เป็นสากลมรีายได้สูง มี
ความเป็นอยูท่ี่ดีและมี

ความสุข  

Efficient 
ทันสมยั กะทัดรัด โปร่งใส  

มีประสทิธิภาพ 

Global  
เป็นหุ้นส่วนทีม่ีบทบาท
สร้างสรรค์และส าคัญ 

Livable Cities 

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภาค 
และเมืองมีความโดดเด่น 

แข่งขันได ้
น่าอยู ่

สังคมไทยทีม่ีคุณภาพและ 
เป็นธรรม การพัฒนามี
ความครอบคลุม ทั่วถึง  
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

Green Thailand Inclusive Thailand 

สังคมและเศรษฐกจิไทยที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

Secured Thailand 

มีความมั่นคงด้านอาหาร  
น้ า พลังงาน  
และปลอดภัย 

ในทกุระดบั ทุกด้าน 

  บนพื้นฐานการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มในด้านต่าง ๆ ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ ท่ีบ่งชี้ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และความเสี่ยงและภัยคุกคาม รวมท้ังความท้าทายในด้านต่าง ๆ การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปใน

อนาคตน้ันจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวและก าหนดเป้าหมายภาพอนาคตประเทศไทยที่ต้องบรรลุภายในปี 2579 ท้ังจาก

มุมมองด้านสภาพสังคมไทย คุณลักษณะของคนไทย ความก้าวหน้าของการพัฒนา ลักษณะปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ของการ

พัฒนา ระบบบริหารราชการแผ่นดิน รูปแบบทางธุรกิจและฐานะทางเศรษฐกิจ และสาขาการผลิตและบริการท่ีโดดเด่น ประกอบด้วย             

(1) คนไทยคุณภาพและมีความเป็นสากล (Quality Thais and Global Citizens) มีรายได้สูง มีความเป็นอยู่ท่ีดีและมีความสุข       

(2) สังคมไทยท่ีมีคุณภาพและเป็นธรรม การพัฒนามีความครอบคลุม ท่ัวถึง ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ( Inclusive Thailand)         

(3) ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก (Competitive Thailand) บนพื้นฐานของความรู้ ความคิดสร้างสรรค์และ

นวัตกรรม มีความโดดเด่นในเศรษฐกิจฐานชีวภาพและอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (New S-Curves) เป็นแหล่งท่องเที่ยวและ

บริการสุขภาพคุณภาพสูง โดยมีลักษณะของสังคมประกอบการท่ีผลิตได้ขายเป็น และเศรษฐกิจฐานรากของประเทศมีความ

หลากหลาย ครอบคลุม และแข็งแกร่ง (4) พื้นท่ีพัฒนาพิเศษ ภาค และเมืองมีความโดดเด่น มีเมืองสีเขียว แข่งขันได้และน่าอยู่ส าหรับ

ทุกคนกระจายท่ัวท้ังประเทศ (5) สังคมและเศรษฐกิจไทยท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Thailand) (6) ประเทศไทยมีความเป็น

สากล เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีมีบทบาทสร้างสรรค์ และมีบทบาทส าคัญในเวทีโลก  (7) มีความม่ันคงในด้าน อาหาร น้ า และ

พลังงาน และเป็นประเทศท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยในทุกระดับและทุกด้าน (Secured Thailand) และ (8) มีภาครัฐท่ีกระทัดรัด ทันสมัย 

โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
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สาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ี ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ เป้าหมายอนาคตของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการ
บรรลุร่วมกัน รวมท้ังยุทธศาสตร์หลัก/นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองค์กรและคน
ไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต้องการคือ ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และคนไทยทุกคนอยู่ดีมีสุข 
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ภาครัฐกะทัดรัด 
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกระดับและทุกมิติ มีความพร้อมในการป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบจากภายในและภายนอกประเทศ  
เป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก การเมืองมีเสถียรภาพ สังคมมีความสามัคคีปรองดอง ประชาชนมีความสุข และมีความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และ
พลังงาน 
 เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยสถาบันหลักของชาติด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคมมีความ
สามัคคีของคนในชาติ มีความสงบและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นที่ และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้สูง มีความเป็นธรรมในสังคม  
และความเหลื่อมล้ าลดลงในทุกมิติ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลิตได้ขายเป็น การพัฒนาเศรษฐกิจ ตั้งอยู่บนฐานฟิสิกส์ ฐานดิจิทัล และฐานชีวภาพ มีการเติบโตอย่างมี
คุณภาพ กระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื้นที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง มีเสถียรภาพ แข่งขันบนฐานการพัฒนาและใช้นวัตกรรม และมีฐานการ
ผลิตบริการ และการลงทุนที่เชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งล้วนเป็นพื้นฐานส าคัญให้ประเทศพัฒนาเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี 2579 แลเป็นประ เทศ
พัฒนาแล้ว 
ภาคเกษตร เป็นฐานการผลิต bio-bases ที่ส าคัญ เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูง
มีระบบบริหารจัดการที่ดีด้านประมง 
ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้น มีอุตสาหกรรมอนาคตที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์การผลิตรถยนต์และชิ้นส่วนและศูนย์ทดสอบและวิจัยพัฒนา
รถยนต์และชิ้นส่วนเอเซีย ศูนย์กลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนย์กลางผลิตอุตสาหกรรมดิจิทัล เป็นต้น 
ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมได้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพให้สูงขึ้น  เช่น การขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางทะเล  
และส่งเสริมธุรกิจบริการอนาคตให้เป็นฐานรายด้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์ กลาง
การให้บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเที่ยวและบริการของอาเซียน ศูนย์บริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ และ
บริการด้านโลจิสติกส์ 
วิสาหกิจและการด าเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมเข้มแข็ง เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญของประเทศ 
คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต มีความพร้อมทั้งกายใจ 
สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงาน คุณค่า
ความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ   เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชน สังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย อัตราความยากจนต่ า มีการกระจายโอกาสเข้าถึงทรัพยากรสร้างฐานอาชีพ บริการ
ทางสังคมที่มีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง ไม่คอร์รัปชั่น โดยที่ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัว   อยู่ดีมสีุข 

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ า  
มีพื้นที่สีเขียวใหญ่ขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม กระจายอ านาจและมีการก าหนด
ภารกิจที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579 : ร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
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 ในการท่ีจะก้าวเดินไปให้บรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศไทยท่ีก าหนดร่วมกัน

อย่างมีเอกภาพและไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ประชาชนไทยทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกัน

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเน่ือง โดยมีประเด็น 

การพัฒนาส าคัญท่ีเป็นคานงัดหรือตัวพลิกโฉมประเทศ ประกอบด้วย  

(1) การพัฒนาคน/ทรัพยากรมนุษย์ ในทุกช่วงวัย และเป็นการพัฒนาในทุกมิติ 

ท้ังด้านความรู้ ทักษะ ทัศนคติ สุขภาพกายและจิตใจ และจิตวิญญาณอย่าง

จริงจัง เพื่อให้คนไทยเป็นคนคุณภาพอย่างแท้จริง  

(2) การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งจากการให้บริการทางสังคมคุณภาพสูงอย่างท่ัวถึง  

(3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้

ก้าวหน้าทันโลกท่ีตอบโจทย์การผลิตและบริการท่ีมีมูลค่าสูงและแข่งขันได้และมี

คุณค่าท่ีท าให้คุณภาพชีวิตดี โดยการสร้างสภาวะแวดล้อมและปัจจัยสนับสนุน

ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

เพื่อก้าวข้ามกับดักการเป็นผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี 

(4) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการท่ีมุ่งสู่คุณภาพ มาตรฐาน และ

ความยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจศักยภาพสูงบนฐานของการ

เพิ่มผลิตภาพ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณค่าเพิ่ม

ส าหรับการพัฒนาสังคม   

(5) การปฎิ รูปภาครัฐแล ะกฎหมาย กฏระ เ บียบ เพื่อสร้างความโปร่ง ใส  

มีประสิทธิภาพ ให้บริการคุณภาพอย่างท่ัวถึงท่ัวถึง และเป็นธรรม  

 

ทุกภาคส่วน 
ต้องร่วมมือกัน 
เพื่อขับเคลื่อน 
ประ เด็นการ
พัฒนาที่ เป็น 
คานงัด 
พลิก โฉม
ประ เทศ  
(Smar t   
Thai land  
New Genera t ion) 
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 สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ี ประกอบด้วย วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน 
รวมท้ังนโยบายแห่งชาติและแนวทางการพัฒนาที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง 
เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต้องการคือ ประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ 
การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น     

 จากความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการวางรากฐานท่ีเข้มแข็งส าหรับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตในระยะยาว โดยต้องมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีบูรณาการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน
ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เป้าหมายดังกล่าว “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี        
(พ.ศ. 2560-2579)” จึงเป็นหัวใจหลักของการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย เพื่อให้เป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่เป้าหมายอนาคตของประเทศท่ีพึงประสงค์ได้อย่างไม่ชะงักงัน  อีกท้ังยังเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบร่วมกันท่ีจะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดอย่างมีเอกภาพตามก าหนดช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ด้วย  
ท้ังน้ี ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ี ได้มีการพิจารณาจากทุกมิติ ท้ังในมิติของประเด็นการพัฒนา (Issue-based) มิติการพัฒนาราย
สาขา (Sector-based)     และมิติการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area-based) โดยท่ีประชาชนทุกภาคส่วนมีบทบาทส าคัญตั้งแต่ในข้ันตอน
การจัดท า การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลท่ีเกิดข้ึน เกิดเป็นพลังร่วมในการก้าวไปสู่เป้าหมาย
อนาคตประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีน้ี  

 ท้ังน้ี ภายใต้แต่ละประเด็นหลัก การก าหนดแนวทางและมาตรการในการขับเคลื่อนจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์อย่างลุ่มลึก     

และปัจจัยแวดล้อมรอบด้านท่ีจะน าไปสู่การวางแผนด าเนินการตามล าดับก่อน-หลังของการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านต่างๆ อย่าง

เป็นระบบโดยค านึงความเชื่อมโยงท่ีเป็นเหตุและผล รวมท้ังผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีบ่งชี้ถึงทางเลือกทางนโยบายและการ

ก าหนดแนวทางในการรองรับผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ พร้อมท้ังก าหนดบทบาทของภาคีท่ีเก่ียวข้อง โดยก าหนดผู้มีบทบาทหลัก

และบทบาทสนับสนุนในการพัฒนาแต่ละประเด็นท่ีสามารถผลักดันขับเคลื่อนในระดับปฏิบัติได้ชัดเจน นอกจากน้ี การจัดสรร

งบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศตามแนวยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมุ่งเน้นประเด็นเชิงบูรณาการท่ีมีลักษณะของความเป็น

ปัจจัยร่วมภายใต้กลุ่มประเด็นพัฒนาส าคัญและยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ และจะต้องมุ่งเน้นให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่าง

ต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดเป็นเป้าหมายท่ีจะต้องบรรลุในแต่ละช่วงเวลา 



22  

ส่วนที่ส่วนที่ 

สภาพแวดล้อมการพัฒนาสภาพแวดล้อมการพัฒนา   
และความท้าทายที่ปร ะ เทศไทยและความท้าทายที่ปร ะ เทศไทย   

ต้องพร้อมจะ เผชิญ ต้องพร้อมจะ เผชิญ   



ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า บริบทและสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว พลวัตรสูง และ
ซับซ้อนหลากหลายมิติ  ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย่างมาก  ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้อง “รู้เท่าทัน” และ “เข้าใจ” 
บริบทต่างๆ เหล่าน้ีอย่างลึกซึ้งท้ังโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนและความเสี่ยงความท้าทายท่ีต้องบริหารจัดการได้อย่างชาญฉลาดและทัน
เหตุการณ์ เพื่อท่ีจะก าหนดกลยุทธ์ท้ังเชิงรุกในการใช้ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึนและเชิงรับในการบริหารความเสี่ยงบนพื้นฐานของ
ความเข้าใจถึง “จุดแข็ง” และ “จุดอ่อน” ของประเทศอย่างรอบด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างท้ังทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศภายใต้ภาพอนาคตประเทศไทยท่ีก าหนดเป็นเป้าหมายและต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีชัดเจนในการท่ีจะ
พัฒนาประเทศไทยไปสู่ความเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วให้ได้ภายในปี 2579         

ความท้าทายทีป่ระเทศไทยต้องพร้อมจะเผชิญ  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560 - 2579 
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  เข้าใจบริบทโลกและสถานการณ์ภายใน 

สถานการณ์ แล ะ แนว โ น้ม โลก ในอนาคตมีหลากหลาย มิติ  แล ะ มีความซั บซ้อน เ ก่ียวพันซึ่ ง กัน แล ะ กันอย่ างมาก 
ค าถามท่ีส าคัญส าหรับประเทศไทย คือ บริบทท่ีจะเกิดข้ึนเหล่า น้ันจะส่งผลต่อประเทศไทยอย่างไร จะบริหารจัดการ 
ให้ เ กิดปร ะ โยช น์สูงสุด แล ะลดความ เสี่ ยงหรือผลกระทบ ให้ต่ าสุ ด ได้อย่ าง ไร ส าห รับ แนว โ น้มการ เปลี่ ยน แปลง 
ของบริบทโลกท่ีส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตอย่างมากและเป็นแนวโน้มท่ีมี โอกาสสูงท่ีจะเกิดข้ึน 
ในบางเรื่องน้ันแทบจะกล่าวได้ว่า จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน  

 

แนวโน้มบริบทโลกที่ส าคัญ อาจจ าแนกเป็น 5 ด้าน คือ ........  

ด้านการเมืองและความมั่นคงโลก   การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดด้านเทคโนโลยี  
ด้านโครงสร้างประชากรและกระแสสังคมโลก   แนวโน้มสถานการณ์และระบบเศรษฐกิจโลก 

และด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมโลก  

 

แนวโน้มบริบทท้ัง 5 ด้านดังกล่าวจะส่งผลอย่างมากตอ่รูปแบบและเวทีการแข่งขันทางธุรกิจ (Business Model and Competition 
Platform) ระบบและปฏิสัมพันธ์ เชิงสังคม (Social System and Interaction) และคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
ซึ่งจะเป็นท้ังโอกาสและความท้าทายส าหรับประเทศไทยในการท่ีจะพัฒนาไปสู่เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ในระยะยาว  

ส า ห รั บ ปั จ จั ย แ ล ะ แ น ว โ น้ ม  ปั จ จั ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท่ี เ ป็ น จุ ด แ ข็ ง แ ล ะ จุ ด อ่ อ น ท่ี ส า คั ญ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
โครงสร้างทางประชากรและสถานการณ์ทางสังคมไทย ปัญหาความเหลื่อมล้ า การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี 
วิ จั ย แล ะพัฒนา แล ะนวัตกรรม สถานการณ์ แล ะ โ ครงส ร้ างทาง เศรษฐ กิจ ขีดความสามารถ ในการ แ ข่ง ขัน 
สถานการณ์ แล ะ แนว โ น้มด้ านทรัพยากรธรรมชาติ แล ะสิ่ ง แวดล้อม แล ะการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่ ง ปัจจั ย 
และสถานการณ์ภายในประเทศดังกล่าวเม่ือเผชิญหรือบรรจบเข้ากับการเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกแล้วอาจจะสร้าง  
โอกาส แล ะ ก่อ ใ ห้ เ กิ ด ปร ะ โ ยช น์ต่ อการพัฒนาปร ะ เ ทศ โดย ใ ช้ ยุ ทธศาสต ร์ เ ชิ ง รุ กบนพื้ นฐ านของจุ ด แ ข็ ง ท่ี มี 
หรืออาจจะกลายเป็นความเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีบริหารจัดการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายจากจุดอ่อนท่ามกลางปัจจัย  
เสี่ยงและความท้าทายจากปัจจัยภายนอกประเทศ  



สภาพแวดล้อมการพัฒนาที่ต้องเตรียมตัวสภาพแวดล้อมการพัฒนาที่ต้องเตรียมตัว   

เผชิญในระย ะ 20 ปี  ข้ างหน้าเผชิญในระย ะ 20 ปี  ข้ างหน้า  
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สถานการณ์และแนวโน้มด้านความม่ันคงระดับโลก ระดับภูมิภาค และภายในประเทศ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านความม่ันคง 
ในแต่ละห้วงเวลา โดยภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นและภัยคุกคามทางทหารจะส่งผลส าคัญต่อการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์
ของประเทศไทย เพ่ือให้คนในชาติมีภูมิคุ้มกันและมีความพร้อมในการเผชิญกับปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท้ังน้ี การวิเคราะห์สถานการณ์และ
แนวโน้มด้านความม่ันคง ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ สถานการณ์ความม่ันคงในระดับโลก  สถานการณ์ความม่ันคงในระดับ
ภูมิภาค สถานการณ์ความม่ันคงภายในประเทศ และประเด็นท้าทายและผลกระทบด้านความม่ันคงของไทย  

*เขตปกครองท่ีมีประมุขของอาณาจักรอิสลามปกครอง 

1.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านความมั่นคงในระดับโลก   

1.1.1 การเมืองระหว่างประเทศ ประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธรัฐรัสเซีย ยังคง
มีบทบาทส าคัญในเวทีโลกและมีการแข่งขันการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการทหารไปยังประเทศและภูมิภาคต่างๆ เพื่อแสวงหา
และรักษาผลประโยชน์ รวมท้ังเป็นการถ่วงดุลระหว่างข้ัวอ านาจต่าง ๆ ยุโรปจะมีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและร่วมมือกับ
สหรัฐฯ ในการต่อต้านการก่อการร้ายและรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในขณะท่ีภูมิภาคตะวันออกกลางยังคงประสบความ
ขัดแย้งรุนแรง และจะประสบแรงกดดันจากชาติตะวันตกในการร้ือฟื้นรัฐเคาะลีฟะฮ์ 2 เช่นเดียวกับภูมิภาคเอเชียกลางท่ียังคงขาด
เสถียรภาพและเป็นแหล่งอิทธิพลของจีนและรัสเซีย ส าหรับแอฟริกาจะกลายมาเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์และตลาดการค้าท่ีส าคัญ   
รองจากเอเชียแม้จะยังคงประสบกับความรุนแรงและการพัฒนาท่ีล่าช้า ในขณะเดียวกัน ยังมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งด้านเขตแดนในหลายพื้นท่ีของโลกโดยยังไม่มีแนวโน้มยุติในอนาคตอันใกล้และจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ การสะสมอาวุธและการเพิ่มขีดความสามารถทางการทหาร สถานการณ์และโครงสร้างการเมืองระหว่างประเทศรวม    
ท้ังความเสี่ยงความขัดแย้ง นับเป็นบริบทส าคัญในการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์/ท่าทีของไทยท่ามกลางพลวัตของ       
ภูมิรัฐศาสตร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าทีของมหาอ านาจต่าง ๆ การกลุ่มทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่าง ๆ ของโลก และการเกิด    
ข้ัวอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ  

1.1.2 องค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ จะยังมีบทบาทและความส าคัญในการก าหนดระเบียบ กติกาและทิศทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรวมท้ังมาตรฐานสากลในด้านต่าง ๆ มากข้ึน โดยท่ีสหประชาชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศ      
ให้ความส าคัญในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงของโลก นอกจากน้ี องค์การระหว่างประเทศอื่นๆ ท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ก าหนดกติการะหว่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการของประเทศอื่นๆ ให้ต้องปฏิบัติตาม อาทิ การก าหนดกฎการ
บินปลอดภัยขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) องค์การระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน และองค์กรท่ีเฝ้า
ระวังด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น จึงนับเป็นความจ าเป็นที่ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกของประชาคมโลกจะต้องสร้างความ
พร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ  

1.1.3 ความเสี่ยงปัญหาความม่ันคงโลก ในระยะ 20 ปีข้างหน้าในขณะท่ีประเทศต่างๆ จะยังคงแข่งขันกันเพื่อขยายอิทธิพลด้าน
ต่างๆ ดังกล่าวแล้ว มีแนวโน้มว่า ตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐจะพยายามเพิ่มบทบาท ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาความม่ันคงของโลกขยาย
ขอบเขตจากเดิมท่ีมุ่งเน้นความม่ันคงทางการทหารเป็นหลัก ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของ
มนุษย์ได้มากประกอบด้วยประเด็นปัญหาหลักหลายประการ อาทิ ปัญหาการก่อการร้าย ท่ีจะมีความซับซ้อนมากข้ึนท้ังรูปแบบและ
วิธีการก่อการร้าย โดยจะอาศัยช่องทางอินเทอร์เน็ตในการชวนเชื่อและบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรงกับบุคคล ท้ังน้ีเป้าหมาย      
การก่อการร้ายจะมุ่งโจมตีสถานท่ีสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อความเสียหายจ านวนมาก ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ จะมีการ
ขยายตัวและทวีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีและการเชื่อมโยงระหว่างกัน โดยปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติที่ส าคัญในระดับโลก ได้แก่ ปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท้ังด้านการเงิน
และทรัพย์สินทางปัญญา ปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ท่ีมีความเชื่อมโยงกับการก่ออาชญากรรมอื่นๆ อาทิ การฟอกเงิน 
การปลอมแปลงบัตรเครดิต การขโมยหรือปลอมแปลงข้อมูลส่วนบุคคล และปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม อาทิ การลักลอบ
ค้าสัตว์ป่า การลักลอบค้าไม้ การลักลอบขนส่งแร่ธาตุข้ามแดน และการลักลอบขนย้ายและค้าพลังงานและน้ ามันเชื้อเพลิง        
และปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ จะมีความรุนแรงมากข้ึนและสร้างความเสียหายท่ีเป็นวงกว้างในเชิงระบบได้มากข้ึน โดยเฉพาะ
ปัญหาการใช้ช่องทางไซเบอร์ในการจารกรรมข้อมูล การโจมตีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค 
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นอกจากน้ี ยังมีความเสี่ยงท่ีจะกระทบคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ในภาพรวมท่ีจะกดดันให้นานาชาติต้องร่วมมือ   
เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงด้วยกัน และประเทศไทยเองจะต้องวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไว้ล่วงหน้าอย่างรอบคอบ 
อาทิ ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของสภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมากข้ึน ความเสี่ยงต่อ
ความม่ันคงด้านอาหารและแหล่งน้ า อันเป็นผลกระทบต่อเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ท่ีรุนแรง โดยมีการคาดการณ์ว่า ใน พ.ศ. 2493 จะมีประชากรท่ีประสบภาวะหิวโหยมากถึง 130 ล้านคน รวมท้ังความเสี่ยงต่อ
ความม่ันคงด้านพลังงาน  อันเน่ืองมาจากข้อจ ากัดของปริมาณพลังงานเทียบกับความต้องการพลังงานท่ีเพิ่มข้ึนของโลก 
ส่งผลให้มีการแสวงหาพลังงานใหม่ๆ ซึ่งอาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ และในขณะเดียวกันก็จะน าไปสู่การพัฒนา
เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนาพลังงานทางเลือกและรูปแบบการเก็บกักพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการพัฒนา
รูปแบบการคมนาคมขนส่งและยานพาหนะท่ีใช้พลังงานทางเลือกท่ีสะอาดและประหยัดพลังงานจะมีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด 

1.2 สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคงในภูมิภาค 

1.2.1 การรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคเพื่อสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงร่วมกัน  
และการขยายอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาค ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วในทุกด้าน กอปรกับ
จะมีการรวมตัวกันมากข้ึนผ่านกลไกประชาคมอาเซียน ประชาคมอาเซียนจะมีความเชื่อมโยงและรวมตัวกันในหลากหลายมิติมากข้ึน 
ท้ังทางด้านการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิก รวมท้ังมีลักษณะเป็นภูมิภาคไร้พรมแดนมากข้ึนจากการเชื่อมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมและข้อตกลงการขนส่ง
ข้ามแดน การอ านวยความสะดวกทางการค้าและความเชื่อมโยงของผู้คนในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเป็นประชาคมเป็นความ   
ท้าทายโดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน การสร้างความเป็นประชาคมและการ
เปิดกว้างของการติดต่อระหว่างกันอย่างเสรีท าให้มีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นการย้ายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ และใน
ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้มีแนวโน้มของการแข่งขันและการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ท้ังในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจ
ทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ของตน และการเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 
กอปรกับพื้นท่ีทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีมูลค่าสูงและมีความส าคัญในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ โดยเป็น           
จุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญของโลกและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลท่ีส าคัญ ส่งผลให้มหาอ านาจมุ่ง 
ท่ีจะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นท่ีดังกล่าว 

1.2.2 ความขัดแย้งทางดินแดน ประเทศท่ียังคงมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน 
รวมถึงการขยายบทบาทของมหาอ านาจท่ีเข้ามาแสวงประโยชน์ ท าให้ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการเพิ่มงบประมาณและ 
ขีดความสามารถทางการทหารอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีการท่ีประเทศในภูมิภาคยังขาดแนวทางในการบริหารจัดการความ
ขัดแย้งและข้อพิพาทร่วมกันจะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการใช้ความรุนแรงระหว่างกัน 

1.2.3 ปัญหาการย้ายถ่ินฐานของประชากร   การย้ายถ่ินฐานของประชากรระหว่างกันและจากประเทศอื่นๆ เข้าสู่ประเทศไทย
ยังคงมีอยู่ โดยท่ีบางส่วนจะมีลักษณะผิดกฎหมายและประสบปัญหาการผลักดันกลับสู่ประเทศต้นทาง ส่งผลให้มีผู้ย้ายถ่ิน
จ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหาอื่นๆตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตาม
กฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทยซึ่งหากขยายตัวและมีความรุนแรงมากข้ึนจะส่งผลกระทบ    
ต่อความสงบของประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยของสังคม ดังน้ันจึงความจ าเป็นท่ีจะต้องวางระบบ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังควรมีการก าหนดนโยบายการย้ายถ่ินท่ีชัดเจนเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานภายใต้โครงสร้างประชากรสูงอายุ โดยมุ่งเน้นกลุ่มแรงงานฝีมือและมีคุณภาพมากข้ึน 

 ส าหรับความเสี่ยงต่อความม่ันคงจากปัญหาอื่น ๆ น้ันมีความเชื่อมโยงต่อเนื่องจากปัญหาในระดับโลก อาทิ ปัญหาโรค
ระบาด ภยัพบัิต ิปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความม่ันคงด้านอาหาร 
น้ า และพลังงาน ความม่ันคงและการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล  และความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เป็นต้น  
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1.3 สถานการณ์และแนวโน้มความมั่นคงภายในประเทศ  

สถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงภายในประเทศ มีแนวโน้มเป็นปัญหาท่ียังด ารงอยู่  โดยบางปัญหามีสาเหตุจาก 
ปัจจัยแวดล้อมภายนอกประ เทศและความเหลื่อมล้ าทางสังคมท่ีท า ให้ ปัญหาเหล่ า น้ีขยายตัวข้ึนจนเป็นสิ่ งท้าทาย 
ในการบริหารจัดการเพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศ อาทิ การหม่ินสถาบันหลักของชาติ ความไม่สงบในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้การทุจริตและประพฤติมิชอบ ความเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ยาเสพติด ความไม่ม่ันคง 
ทางการเมือง ประกอบกับความยากไร้ทางเศรษฐกิจของประเทศท าให้เกิดความขัดแย้งของคนในชาติ ท่ีส่งผลต่อความสามัคคี 
เกิดความวุน่วาย การเมืองขาเสถียรภาพสง่ผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจชะงดังันเป็นชว่งๆ ตลอดจนปัญหา อาชญากรรมข้ามชาต ิ
และสาธารณภัยขนาดใหญ่ นอกจากน้ี การท่ีท าเลท่ีตั้งของไทยอยู่ ใจกลางภูมิภาค ส่งผลให้ประเทศมหาอ านาจต่างๆ 
พยายามด า เ นินนโยบายเพื่อขยาย ความสัมพันธ์และอิทธิพลต่อไทยเพื่อผลพวงต่อการแข่งขัน อิทธิพลระหว่างกัน 
ท้ังในระดบัโลกและในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้การปฏิสัมพันธ์และการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ และความไวเ้น้ือเชือ่ใจระหวา่ง 
ไทยกับประเทศมหาอ านาจตา่งๆ ท าใหไ้ทยตอ้งด าเนินนโยบายดา้นการตา่งประเทศท่ีมีความออ่นตวั ดงัน้ี 

1.3.1 ความท้าทายต่อความม่ันคงในระดับประเทศ ส าหรับความท้าทายต่อความม่ันคงภายในประเทศในอนาคตท่ีต้องเฝ้าระวัง 
ได้แก่ ประเด็นข้อพิพาทด้านเขตแดนและการใช้ก าลังทางทหาร การท่ีไทยมีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
หลายประเทศ ซึ่งยังไม่มีการแบ่งเขตแดนท่ีชัดเจน อาจท าให้ เกิดปัญหากระทบกระท่ังกัน อย่างไรก็ตาม ความท้าทาย 
ดังกล่าวสามารถจ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ีได้ โดยเป็นผลจากการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือท่ีใกล้ชิดกันและการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเชิงป้องกัน นอกจากน้ีมี ประเด็นความม่ันคงทางทะเล 
เ น่ืองจาก ท่ีตั้ งของไทยเ ป็นจุดยุทธศาสตร์ ท่ีส า คัญทางทะ เล แล ะความซับซ้อนในการก าหนดเขตแดนทางทะ เล 
ส่งผลให้ไทยจะเผชิญกับความท้าทายด้านการสร้างดุลยภาพในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท้ังในเร่ือง ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์ กฎหมายและการบังคับใช้ 
กฎหมายทางทะ เล ปัญหาอุตสาหกรรมท่ีเ ก่ียวเ น่ืองกับทะ เล ปัญหาการลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะ เล 
โดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้สองทางท่ีมีความเสี่ยงจะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมือง 
ผิดกฎหมาย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด  

1.3.2 ประเด็นความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นปัญหาท่ีซับซ้อน 
ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ โดยมีพื้นฐานมาจากปัญหาอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ และการน าปัญหาพื้นฐาน 
ดังกล่าวมาขยายโดยกลุ่มคนท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดนไปสู่ความรุนแรง ท า ให้ เ กิดบรรยากาศความไ ม่ ไว้วางใจ 
ระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนเพิม่มากข้ึน นอกจากน้ี ในพืน้ท่ียงัปรากฏปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้มเพิม่มากข้ึน 
อย่างมีนัยส าคัญ ได้แ ก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภั ยแทรกซ้อน การลักลอบค้า แล ะขนส่งสิน ค้าผิดกฎหมาย 
บทบาทของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหว รวมถึง 
ประเด็นความไม่สงบในพื้นท่ีจะเป็นประเด็นท่ีประชาคมระหว่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน 
ระหว่ างประ เทศให้ความสนใจ ท้ั ง น้ี  ก ารด า เ นิ นก าร เพื่ อส ร้ า งความ เ ข้ า ใ จ แ ล ะผส านพลั ง ร่ วม กับปร ะ ช า ชน 
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร ย อ ม รั บ สั ง ค ม  พ หุ วัฒนธรรม  แ ล ะ เ ส ริ มส ร้ า งคว า ม ร่ วม มือ กั บม า เ ล เ ซี ย จ า เ ป็ นต้ อ ง 
มีความต่อเนื่องตามแนวทางสันติวิธี และต้องมีความเข้าใจในบริบทของพื้นท่ี  

1.3.3 ประเด็นความขัดแย้งของคนในชาติส่งผลต่อความสามัคคีของคนในชาติ โดยกลุ่มคนท่ีมีความคิด/ความเชื่อ 
ทางการ เ มือง ท่ี แตกต่ าง กันยั งคง มีการ เคลื่ อน ไหว โดย เฉพา ะการ เคลื่ อน ไหวผ่ านทาง สื่ อสั งคมออนไล น์ 
ซึ่งอาจส่งผลให้ เ กิดความขัดแย้งร ะหว่ างกันได้  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อ ม่ันของนักลงทุนในระยะยาว 
โดยประเด็นส าคัญท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นเคลื่อนไหว ได้แก่ ประเด็นสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และประชาธิปไตย 
นอกจากน้ีประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะถูกน ามาผนวกเป็นประเด็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองมากข้ึน ท้ังน้ี 
การด าเนินการโดยภาครัฐในแก้ปัญหาการทุจริต การพัฒนาระบบยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า และให้บริการทางสังคม 
ท่ีมีคุณภาพและการยกระดับรายได้ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลให้ท่ัวถึง ให้สัมฤทธิ์ผลจะส่งผลให้คนในสังคมมีความเชื่อม่ัน 
ในการบริหารงานของภาครัฐ 
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1.3.4 ประเด็นปัญหายาเสพติด  สถานการณ์ยาเสพติดของประ เทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่ม ข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงท่ีส าคัญ นอกจากน้ี ปัญหายาเสพติด 
ยังเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยังปัญหาอื่นๆ อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร 
และปัญหาการขยายตัวขององค์กรอาชญากรรม  ประเทศไทยต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศอื่นๆ 
โดย เ ป็นปร ะ เทศทางผ่ านแล ะปร ะ เทศปลายทาง โดยกลุ่ ม นักค้าจากนอกภู มิภาค เ ข้ ามา มีบทบาทส า คัญในการ 
ค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ซึ่งมีการกระท าในลักษณะท่ีเป็นขบวนการและใช้วิธีการใหม่ๆ ในการลักลอบขนยาเสพติด 
ท าให้การจับกุมกระท าได้ยากข้ึน 

1.3.5 ป ร ะ เ ด็ น ปัญห าอ า ชญาก รรม ข้ า ม ช า ติ  แ น ว โ น้ ม ปัญห าอ า ชญากรรม ข้ า ม ช า ติ ท่ี มี ก า ร ข ย า ยตั ว 
ท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค รวมถึงกลุ่มอาชญากรได้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ และอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย 
ของประเทศต่างๆ เป็นช่องทางในการกระท าความผิด โดยอาชญากรรมข้ามชาติส าคัญท่ีส่งผลกับประเทศไทย ได้แก่ 
การค้ายาเสพติดท่ีมีแนวโน้มรุนแรงข้ึน จากการท่ีไทยอยู่ ใกล้แหล่งผลิต การลักลอบผลิตและจัดหาเอกสารปลอม 
โดย เ ฉพา ะห นังสื อ เ ดิ นท าง  อ าชญากรรมทาง เ ศรษฐ กิจ  อ า ทิ  ก ารลั กลอบ ค้ า แ ล ะ ขนสิ น ค้ าผิ ดกฎหมาย 
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา โดยไทยยังคงเป็นประเทศท่ีถูกจับตามองเป็นพิเศษ  การฟอกเงิน ซึ่งมีความเก่ียวเน่ืองกับ 
อาชญากรรมข้ามชาติอื่นๆ และการท่ี ไทยไม่สามารถปฏิ บัติตามค าแนะน าของคณะท างานต่อต้านการฟอกเงินได้ 
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม (การค้าสัตว์ ป่าแล ะผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า การลักลอบตัดไม้พะยูง) และการค้ามนุษย์ 
โดยไทยมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของการค้ามนุษย์ ซึ่งมีแนวโน้มว่าปัญหาดังกล่าวจะยังคงอยู่ต่อไป 
แต่จ านวนคดีลดน้อยลงจากการป้องกันและปราบปรามอย่างต่อเนื่อง 

1.3.6 ประเด็นความม่ันคงทางไซเบอร์  ไซเบอร์จะถูกน ามาใช้เป็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการบริหารจัดการสาธารณะ 
และระบบสาธารณูปโภคมากข้ึนในอนาคต (Critical Infrastructure) รวมถึงประชาชนจะใช้ช่องทางไซเบอร์ในการติดต่อสื่อสาร 
การท าธุ รกรรมทางการ เงิ น แล ะ เคลื่ อน ไหว ในปร ะ เ ด็ นต่ างๆ มาก ข้ึน ส่งผล ให้ การ โจมตี แล ะการจารกรรม 
ทางไซเบอร์มีแนวโน้มซับซ้อนและรุนแรงมากข้ึน โดยท่ีประชาคมระหว่างประเทศมีแนวโน้มท่ีจะก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ 
ให้ประเทศต่างๆ ร่วมปฏิบัติ กอปรกับประเทศต่างๆ จะใช้ช่องทางการโจมตีทางไซเบอร์ต่อกันเพิ่มข้ึน ซึ่งบางส่วน 
อาจใช้ไทยเป็นฐานปฏิบัติการ รวมถึงการเฝ้าระวังความเสี่ยงจากปัญหาการใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านของกลุ่มผู้ก่อการร้าย  

 นอกจากน้ัน การบริหารจัดการเพื่อแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อม 
การสร้างความม่ันคงด้านอาหาร น้ า และพลังงานเป็นประเด็นท่ีมีล าดับความส าคัญ ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห้ มี ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ล ะ ยั่ ง ยื น ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  ป ร ะ เ ด็ น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
มีความต้องการพลังงานและทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการพัฒนามากข้ึนในอนาคต แต่ต้องเผชิญกับความท้าทาย 
ท่ีเกิดข้ึนจากการกระจายตัวและการเข้าถึงทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรมและการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีขาดสมดุล 
แ ล ะ ปั ญ ห า ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ เ สื่ อ ม โ ท ร ม  ซึ่ ง ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  ป ร ะ เ ด็ น ดั ง ก ล่ า ว 
อ า จ จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ น ก า ร แ ย่ ง ชิ ง ท รั พ ย า ก ร จ น อ า จ ข ย า ย ผ ล ไ ป สู่ 
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ ช า ช น กั บ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ไ ด้  ส า ห รั บ ป ร ะ เ ด็ น ค ว า ม ม่ั น ค ง ท า งพ ลั ง ง า น 
น้ันปร ะ เ ทศ ไทย มีความต้องการ ใช้พลั งงาน เพิ่ ม ข้ึนอย่ างต่อ เ น่ือง ได้ แ ก่  น้ า มัน เ ชื้ อ เพลิง แล ะ ก๊ าซธรรมชาติ 
โ ด ยพึ่ ง พิ ง แ ห ล่ ง พ ลั ง ง า น จ า ก ภ า ย นอ ก ป ร ะ เ ท ศ ใ น สั ด ส่ ว น ท่ี สู ง  แ ล ะ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ไ ท ย  จ า เ ป็ น ต้ อ ง ห า 
แหล่งพลังงานส ารองและการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกและสะอาดเพื่อรองรับความต้องการท่ีเพิ่มข้ึนดังกล่าวและ 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ก ร ะ แ ส โ ล ก  ร ว ม ถึ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ  ก ติ ก า ส า ก ล 
ใ น ก า ร ท่ี จ ะ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  น อ ก จ า ก น้ี  ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ า  เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด 
ความม่ันคงในเร่ืองแหล่งน้ ากินและน้ าใช้ก็เป็นอีกประเด็นท้าทายท่ีประเทศไทยต้องมียุทธศาสตร์การบริหารจัดการท้ังระบบอย่าง 
รอบคอบ 
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“ แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตดังกล่าวจะ 
ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

ของทุกประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ” ไทย  ผลกระทบท่ีคนไทยจะได้สัมผัสในระยะเวลาอีกไม่นาน คือ  

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มเทคโนโลยีในระดับโลก  

การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคตจะ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดและส่งผลให้เกิดการพลิกโฉมของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกขนานใหญ่ เทคโนโลยีที่จะท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในโลกมาจากฐานเทคโนโลยีส าคัญ    
3 กลุ่ม คือ ฐานชีวภาพ ฐานดิจิทัล และฐานฟิสิกส์ โลกใน
อนาคตจึงเป็นโลกของนวัตกรรมท่ีผสมผสานเทคโนโลยีท้ังสาม
กลุ่ ม น้ี  ก่อ ใ ห้ เ กิ ดปรากฏการณ์  “เทค โน โลยี เ ปลี่ ย น
โลก” (Disruptive Technology) เช่น OTT IOT Blockchain 
ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ีพัฒนา ต่อยอดจากเทคโนโลยีปัจจุบันท่ียังมี
ข้อจ ากัดอยู่ เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการใช้งานมากยิ่งข้ึน 
รวมถึงการค้นพบแนวทางหรือเทคโนโลยี ใหม่ ท่ีสามารถ
ตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาของการด า เนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหรือการด ารงชีวิตของมนุษย์ ท่ีต้องเอาเทคโนโลยีมา
ช่วยท างานให้ส ะดวกข้ึน ปลอดภัย เพิ่มผลผลิต ปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ ช่วยท างานท่ีมีอันตรายและเสี่ยงภัยแต่ไม่
แย่งงานคน ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมท้ังในระดับโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดปัญหาระยะยาว และระดับ
ปัจเจกบุคคลก็ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมท้ังใน
ระดบัโครงสร้าง ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาระยะยาว และระดบัปัจเจกบุคคล  

  สถานการณ์และแนวโน้มการก้าวกระโดดทางเทคโนโลยี   2 

เทคโนโลยี เปลี่ยนโลกท่ีมีบทบาทส าคัญในโลกปัจจุ บันแล ะ 
ในอนาคต อาจแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ (1) กลุ่มเทคโนโลยี
ดิจิทัลและคอมพิวเตอร์ มีการพัฒนาไปสู่ระบบท่ีสามารถ
เรียนรู้และวิเคราะห์ด้วยตัวเอง ระบบการรับส่งข้อมูลอัตโนมัติ
ระหว่างคอมพิวเตอร์ ควอนตัมคอมพิวเตอร์ท่ีมีความเร็ว
มากกว่าคอมพิวเตอร์ปัจจุบันถึง 100 ล้านเท่า ซึ่งสามารถ
น าไปสู่การพัฒนานวัตกรรมท่ีสร้างประสบการณ์ใหม่ให้แก่
ผู้ใช้งานได้ (2) กลุ่มเทคโนโลยีการแพทย์และเทคโนโลยีชีวภาพ 
มีการพัฒนาวิธีหรือผลิตภัณฑ์ในการรักษาโรคท่ีมีความรุนแรง
และยังไม่สามารถรักษาได้ โดยจะค้นพบความลับทางพันธุกรรม
และการบ าบัดรักษาโรคติดต่อทางพันธุกรรม ซึ่งจะช่วยให้
สามารถรักษาโรคบางประเภทท่ีปัจจุบันรักษาหรือป้องกันไม่ได้ 
เช่น โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง เป็นต้น (3) กลุ่มเทคโนโลยี
พลังงาน มีการพัฒนาเทคโนโลยี เ พ่ือสร้างพลังงาน
ทางเลือกและแหล่งพลังงานใหม่ รวมท้ังระบบการจัดเก็บ
พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง รวมถึงเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูง นอกจากน้ีเทคโนโลยีเหล่าน้ี 
ยังสามารถแตกแขนงให้กลายเป็นเทคโนโลยีท่ีมีบทบาทส าคัญต่อ
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมโลกได้อย่างมหาศาล  

ฐานดิจิทัล 

ฐานชีวภาพ  

ฐานฟิสิกส ์

เกิดการปฏิรูปภาคการศกึษา 
ให้รองรับเทคโนโลยีและ 

ความต้องการของผู้เรียน 

เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
ความต้องการแรงงานและ 
เกิดอาชีพใหม่ในภาคธุรกิจ 

ลดความเหลื่อมล้ าใน 
การเข้าถึงเทคโนโลย ี

ของบางกลุ่มทีม่ีรายได้น้อย 

เกิดสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ  
บนพ้ืนฐานการใช้เทคโนโลย ี

สมัยใหม่หลากหลาย 
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและ 

มีเครื่องมือช่วยตัดสนิใจมากขึ้น 

เกิดความโปร่งใสและความ
รับผิดชอบต่อสังคม  
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2.1.1 เกิดสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ บนพ้ืนฐานการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา   เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง
รวดเร็วท าให้เวทีการแข่งขันทางธุรกิจพลิกโฉม ธุรกิจท่ีใช้การ
ด าเนินกิจการในรูปแบบเดิมท่ีคุ้นเคยในปัจจุบันอาจไม่สามารถ
แข่งขันได้อีกต่อไป ท าให้ผู้ประกอบการท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน
อาจต้องเลิกกิจการไป ในขณะท่ีผู้ประกอบการบางกลุ่มอาจ
เล็งเห็นช่องทางในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเข้าสู่เวทีการแข่งขัน
ใหม่ท่ีสามารถสร้างรายได้มากข้ึน ด้วยการสร้างรูปแบบทาง
ธุรกิจ (Business Model) ใหม่ๆ ท่ีอาจไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งเป็น
การเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคมีทางเลือกสินค้าและบริการรูปแบบใหม่
ท่ีหลากหลายมากข้ึน นอกจากน้ีผู้คิดค้นเทคโนโลยีใหม่จะกลาย 
เป็นผู้น าด้านนวัตกรรม ท่ีสามารถสร้างรายได้จากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเหล่าน้ันได้อย่างมหาศาล จึงเป็นปัจจัยท่ีกระตุ้นให้
ภาคธุรกิจให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
มากข้ึน และกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ประกอบการ
บทบาทของภาคประชาชนท่ีมากข้ึน จะเป็นปัจจัยกดดันให้ภาครัฐ
ต้ องป รับบทบาทอย่ า งมาก  โ ดยต้ องท า คว าม เ ข้ า ใ จ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคตให้มากข้ึน และมีการ
ปรับปรุงกระบวนการในการตอบสนองต่อภาคธุรกิจให้มี
ประสิทธิภาพสูง 

2.1.2 เ กิ ด ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง โ ค ร ง ส ร้ า ง 
ความต้องการแรงงานและเกิดอาชีพใหม่ ในภาคธุรกิจ  
คว าม ก้ า วห น้ า ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี ด้ า นต่ า ง ๆ  โ ด ย เ ฉพ า ะ 
เ ทค โน โ ลยี ดิ จิ ทั ล  จ ะน า ไ ปสู่ ก ารพัฒนาร ะบบอัต โ น มัติ 
แล ะ ปัญญาประดิษฐ์  ( Artificial Intelligent and Automatic 
System) ท่ีเป็นการเชื่อมโยงทุกสิ่งด้วยอินเทอร์เน็ต ( Internet 
of Things: IoT) และจะทวีบทบาทส าคัญในทางธุรกิจและวิถีชีวิต 
ของทุกคนในสังคมอย่าง ใหญ่หลวง เช่น การพัฒนา 
ยานพาหนะไร้คนขับ (Autonomous Vehicles) การพัฒนา 
หุ่นยนต์และโปรแกรมอัจฉริยะท่ีสามารถคิดและท างานแทนมนุษย์ได้ 
ธุ ร ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ งิ น ท่ี ใ ช้ ร ะ บ บ ดิ จิ ทั ล เ ป็ นพื้ น ฐ า น 
เงินท่ีเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจเปลี่ยนรูปแบบ 
ไปกลาย เ ป็น เงิ นดิจิ ทัล  เ ป็นต้ น  ผล ท่ี เ กิด ข้ึนจ ะกร ะทบ 
ต่อโลกรวมท้ังประเทศไทยจะมีท้ังในด้านการเป็นโอกาสและ 
ด้านความท้าทายหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  

ใ นด้ า น โอกาส  ความ ก้ า วห น้ าท าง เ ทค โน โลยี จ ะ ขย า ย 
ทางเลือกท่ีหลากหลายมากข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและสร้าง 
มูล ค่ า เพิ่ ม ของภาค เศรษฐ กิจ แต่ ต้ อ งอยู่ บน เ งื่ อ น ไ ข 
ท่ีภาครัฐและเอกชนต้องเร่งลงทุนและยกระดับศักยภาพทาง 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างเข้มข้นและต่อเน่ือง นอกจากน้ี 
จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ม นุ ษ ย์ มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ท่ี ดี ข้ึ น 
มีคว ามส ะดวกสบาย แล ะปลอดภั ยมาก ข้ึน  โ ดย เฉพา ะ 
ในการท างานท่ียากล าบากและมีความเสี่ยงสูง อาจสามารถ 
ใช้อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีหรือหุ่นยนต์ท างานแทนได้และได้ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีกว่าท าโดยมนุษย์ รวมท้ังท าให้ 
มนุษย์มีอายุยืนยาวมากข้ึนด้วย  

ส าหรับด้านความท้าทายหรืออุปสรรคน้ัน ความก้าวหน้าของ 
“เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก” อาจก่อให้เกิด “ภาวการณ์ว่างงาน 
จากเทคโนโลยี” ได้ด้วย โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานท่ียังใช้ทักษะเดิม 
เ ช่ น  พนักงาน ขับรถ ห รือ แ ม้กร ะ ท่ังกลุ่ ม แ รงงาน ท่ี ใ ช้ 
ค ว า ม รู้ แ ต่ ลั ก ษณ ะ ง า น ท่ี ท า ส า ม า ร ถ ท า ซ้ า ๆ  ไ ด้                
เช่น พนักงานโรงแรม เสมียน เลขานุการ พนักงานตรวจปรุ๊ฟ 
แรงงานกลุ่มน้ีจะถูกทดแทนด้วยระบบเทคโนโลยีอัจฉริยะเหล่าน้ี 
แ ล ะ ใ น อ น า ค ตจ ะ เ กิ ด ธุ ร กิ จ แ ล ะ อ า ชี พ ใ ห ม่ ๆ  ท่ี อ า ศั ย 
ทักษะและองค์ความรู้หลากหลายสาขา ซึ่งจะมีความแตกต่าง 
ธุ ร กิ จห รืออ า ชีพ ท่ี มีอยู่ ใ น ปั จจุ บั นอย่ า งมาก ดั ง น้ั น 
ก า ลั ง แ ร ง ง า น ใ น ภ า คก า รผลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร ขอ ง โ ล ก              
และ ของประ เทศไทยจะต้องมีการปรับตัวอย่างรวดเร็ว 
เพื่อทันต่อการก้าวกระโดดของเทคโนโลยีเหล่าน้ี ความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีจะท าให้มนุษย์มีอายุยืนยาวมากข้ึน ซึ่งแน่นอน 
จะส่งผลกระทบท้ังด้านโครงสร้างประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
แ ล ะ มี ผ ล สื บ เ น่ื อ ง ต่ อ ก า ร ล ง ทุ น ข อ ง ภ า ค รั ฐ 
ท่ีต้ อง เพิ่ ม ข้ึ น ท้ั ง ด้ า นการพัฒนา โ ครงส ร้ า งพื้ นฐ า น 
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  แ ล ะ ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม 
เพื่ อรอง รับปร ะ ช ากรผู้ สู งอายุ  การป รับ โครงส ร้า ง 
ของภาคการผลิตแล ะบริการ  การสร้างความเ ข้มแ ข็ง 
ด้านภาวะการออมของประเทศ เป็นต้น 
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2.1.3 ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีเครื่องมือช่วยตัดสินใจมากขึ้น  ในปัจจุบันการกระจายข้อมูลไปยังคนจ านวนมากท าได้ง่ายและ
รวดเร็วมากข้ึน และแนวโน้มในการพัฒนาด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ Cloud Computing และ Big Data ท่ีมีความสามารถในการ
ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ได้ง่ายและมีความรวดเร็ว แม่นย า และเสมือนการวิเคราะห์โดยสมองมนุษย์มากย่ิงข้ึน จะส่งผล
ให้ในอนาคตระบบการกระจายและตรวจสอบข้อมูลจะทรงพลังมีประสิทธิภาพมากข้ึนอย่างเท่าทวีคูณ ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึง
ข้อมูลจ านวนมหาศาลผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตบนฐานของบริการท่ีมีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากร (Shared Services)  
ท่ีท าให้ต้นทุนต่ าลง นอกจากน้ีโปรแกรมสนับสนุนการท างานท่ีซับซ้อนหลายอย่างจะถูกพัฒนาข้ึน ท าให้ผู้ใช้งานมีข้อมูลเพียงพอและ
สามารถใช้วิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ ได้อย่างแม่นย าและสะดวกรวดเร็ว ท าให้มนุษย์สามารถใช้เวลาไปในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะเดียวกันในด้านลบ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านการ
สื่อสารม  ีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษย์ให้มีความเป็นปัจเจกสูง และการเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย อาจท าให้เกิดพฤติกรรมตาม
กระแสโดยขาดการพิจารณารอบด้าน อาจท าให้เกิดการก่อพฤติกรรมท่ีเป็นภัยต่อสังคมหรือการสร้างค่านิยมท่ีไม่ดีให้กับสังคม   
อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศได้  

2.1.4 ระบบการศึกษาและเรียนรู้ของคนเปลี่ยนไปส่งผลให้ 
ภาคการศึกษาต้องมีการปรับเปลี่ยน เทคโนโลยีข้ันก้าวหน้า 
ส่งผลให้มนุษย์สามารถเข้าถึงข้อมูลและเรียนรู้ได้ในทุกท่ี ทุกเวลา 
และจากหลายช่องทาง เช่น การเรียนรู้ทางไกล เรียนรู้ตามกลุ่ม 
ความสนใจ  เ ป็นต้ น  สังคมแห่งการ เ รียน รู้  จ ะพัฒนา 
อย่างรวดเร็ว ท า ให้ ในอนาคตระบบการศึกษา ในสถาบัน 
การศึกษาท่ีเป็นระบบมาตรฐานอาจไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการในการพัฒนาตนเองของคนรุ่นใหม่ ได้  แล ะคน 
อาจแสวงหาความรู้เพื่อยกระดับศักยภาพของตนผ่านระบบอื่น
น อ ก เ ห นื อ จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ม า ต ร ฐ า น  ดั ง น้ั น 
จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปภาคการศึกษาของประเทศอย่างจริงจัง 
และเร่งด่วน ให้สามารถรองรับเทคโนโลยี และความต้องการ 
ของผู้เรียนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในอนาคตได้อย่าง 
ทันท่วงที 

2.1.5 เทคโนโลยีสารสนเทศและการก่อให้เกิดความโปร่งใส 
แล ะความรับผิดชอบต่อสั งคม การด า เ นิน กิจกรรม 
บนพื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศจะขยายขอบเขตเข้าไปใน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน ศักยภาพอันทรงพลัง 
ของเทคโนโลยีด้านการจัดเก็บและประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 
(Data Storage and Data Analytics)  ท า ให้ มีการบันทึก 
เป็นข้อมูลจ านวนมากท้ังระดับองค์กรและระดับบุคคลท่ีสามารถ 
ใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และประมวลผลได้อย่างรวดเร็วและแม่น
ย า  แล ะยังสามารถใช้ ในการตรวจสอบธุรกรรมต่ างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนด้วยต้นทุนท่ีต่ าลงและสะดวกมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเป็น 
เคร่ืองมือท่ีช่วยปิดช่องโหว่ของกิจกรรมท่ีไม่โปร่งใสและบรรเทา
ปัญหาคอร์รัปชั่นท้ังในภาคธุรกิจและในภาครัฐให้ลดน้อยลงได้ 
อย่ า ง ไ ร ก็ต า ม  ควา ม ก้ า วห น้ า ท า ง เ ทค โน โ ลยี ท่ี ท า ใ ห้ 
การประมวลผลข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพและแม่นย า อาจน าไปสู่ 
รูปแบบในการแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลในรูปแบบใหม่ๆ 
ซึ่ ง อ า จ เ ป็ น ท้ั ง ท า ง ท่ี ดี  เ ช่ น  ก า ร เ กิ ด ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ ๆ 
ท่ีใช้เทคโนโลยีด้านข้อมูล และทางท่ีไม่ดี เช่น การจารกรรมข้อมูล 

และอาชญากรรมทางไซเบอร์ เป็นต้น     
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2.1.6 การอุบัติของความเหลื่อมล้ าของการเข้าถึงเทคโนโลยี 

ภาย ใต้บริบทสังคม ท่ีสามารถรับ รู้ ข้อ มูล แล ะ เ รียน รู้ เทคโนโลยี ได้มากข้ึน ส่งผลให้การประกอบกิจกรรมต่ างๆ 

ของคนในสังคมมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งช่วยลดช่องว่างระหว่างการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ได้ อย่างไรก็ตาม 

เ งิ น ทุ น ยั ง ค ง เ ป็ น ปั จ จั ย ส า คั ญ ใ น ก า ร ส ร้ า ง โ อ ก า ส เ ข้ า ถึ ง เ ท ค โ น โ ล ยี ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง 

ส่งผลให้คนบางกลุ่มในสังคมท่ียังมีรายได้น้อยอาจมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีมีประสิทธิภาพแต่มีค่าใช้จ่ายท่ีสูง 

จึงท าให้ เกิดเป็นช่องว่างระหว่างผู้ใช้ เทคโนโลยีท่ัวไปและผู้ ท่ี ใช้ เทคโนโลยีระดับสูง ท าให้ต้นทุนในประกอบกิจกรรมต่างๆ 

ยังมีความแตกต่างกัน และอาจเกิดภาวะ ท่ีผู้ ใช้งานจ า เ ป็นต้องแสวงหาเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสมกับเงื่อนไขทางการเงิน 

จากผลกระทบดังกล่าว ประเทศไทยจะต้องก้าวข้ามกับดักของการเป็น “ผู้ใช้เทคโนโลยี” ไปสู่การเป็น “ผู้พัฒนาเทคโนโลยี” 

จะต้องพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีส าคัญ ซึ่งอาจจัดได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ตามศักยภาพของไทยในปัจจุบัน ได้แก่  

กลุ่มแรก เป็นกลุ่มสาขาเทคโนโลยีท่ีประเทศไทยมีพื้นฐานดี ประกอบด้วย 3 กลุ่มเทคโนโลยี คือ (1) กลุ่มเกษตรและอาหาร  

และเทคโนโลยีชีวภาพและสิ่งแวดล้อม (2) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ การออกแบบ วัฒนธรรม  (3) เทคโนโลยีท่ีใช้ในการ 

ยกระดับสาขาบริการให้มีมูลค่าสูง หรือบริการท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นพื้นฐานส าคัญ โดยกลุ่มน้ี จะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาต่อยอด 

ให้เกิดมูลค่าเพิ่มและเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ในระยะต่อไป  

กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มท่ีไทยอาจยังไม่เข้มแข็งมากนัก แต่มีความจ าเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต ประกอบด้วย   

2 กลุ่มเทคโนโลยี คือ (1) กลุ่มเคร่ืองมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเคร่ืองกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 

กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตท่ีเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว และ        

(2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ แล ะ เทคโนโลยีทางการแพทย์  โดยกลุ่ม น้ี อาจพัฒนาโดยใช้ รูปแบบการพัฒนา 

ในลักษณะวิศวกรรมยอ้นกลบั (Reverse Engineering) การร่วมมือทางเทคโนโลย ีและการเข้าครอบครองเทคโนโลย ี(Acquire Technology) 

เ พื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถ เ ร่ งพัฒน า เ ท ค โ น โ ล ยี ใ ห้ ทั น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ปล ง ขอ ง โ ล ก  ใ น ขณ ะ เ ดี ย ว กั น  ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 

จะต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยี อาทิ การพัฒนาระบบ 

แล ะ บุคลากรรองรับการถ่ายทอดแล ะพัฒนา เทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้ านการวิจัยแล ะพัฒนา 

ก า ร ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง ใ น โ ค ร ง ก า ร วิ จั ย ท่ี มี ผ ล ก ร ะ ท บ ส า คั ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์และการน าผลงานวิจัยมาใช้ในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้เกิดการสั่งสมองค์ความรู้ 

ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีเหล่าน้ันอย่างต่อเน่ืองจนถึงในระดับท่ีเพียงพอต่อการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ 

ชีวิตของประชาชนในประเทศได้อย่างมีนัยยะส าคัญ 

ส่วนที่ 2  



จากผลกระทบดังกล่าว .... จากผลกระทบดังกล่าว .... จากผลกระทบดังกล่าว ....    
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนา วิทยาศาตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนา วิทยาศาตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนา วิทยาศาตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดัก ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดัก ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดัก “““ผู้ซื้อเทคโนโลยีผู้ซื้อเทคโนโลยีผู้ซื้อเทคโนโลย”ี ” ” ไปสู่ การเป็นไปสู่ การเป็นไปสู่ การเป็น   

““ผู้ผลิตและขายเทคโนโลยีผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี ”” 

กลุ่มที่ไทยมีพื้นฐานด ี

กลุ่มเกษตรและอาหาร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีพ้ืนฐานในลกัษณะเส้นตรง 

กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
การออกแบบ วัฒนธรรม 

สาขาบริการที่มีมูลค่าสูง หรือ สาขา
บริการที่ใช้เทคโนโลยีเป็นพื้นฐาน 

อุต่สาหกรรมฐานรายได้ใหม่ อาทิ 

 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และ
ระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคมุ 
กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยี อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและ
บังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์ และ 
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 

 กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ เทคโนโลยีทาง
การแพทย์ 
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กลุ่มที่ไทยยังไม่เข้มแข็ง 

พัฒนาต่อยอดให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและเป็นฐานเศรษฐกิจ 

ใหม่ในระยะต่อไปในลักษณะวศิวกรรมย้อนกลับ 

อุตสาหกรรมฐานรายได้เดิม อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์  

ส่วนที่ 2  
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 ใ น ปั จ จุ บั น ก า รพัฒน า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ เ ท ค โ น โ ล ยี  แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ท่ี ส า ม า ร ถ ถ่ า ย ทอ ด 
และพัฒนาในข้ันลอกเลียนแบบได้ ในระดับหน่ึง แต่ยังมีศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยี ให้ เ ป็นของตนเองได้ น้อย 
จึ ง เ ป็ น ข้ อ จ า กั ด ส า ห รั บ ก า ร พัฒน า ผลิ ต ภั ณ ฑ์ ใ ห ม่ ๆ  แ ล ะ ส า ห รั บ ก า ร เ พิ่ ม คุณภ าพ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
รวมท้ังการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการ จึงท าให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกซึ่งความต้องการสินค้ากลุ่มคุณภาพและรูปแบบจูงใจเพิ่มข้ึนเร็วกว่า 
และหลายกลุ่มประเทศมีความสามารถในการเข้ามาแข่งขันในตลาดกลางและล่างมากข้ึน ในขณะท่ีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
และก าลังคนกดดันให้ประเทศไทยเองจะต้องมุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตให้สัมฤทธิ์ผลเพื่อท่ีจะแข่งขันให้ได้และท าให้คุณภาพ 
ชี วิ ตปร ะช า ชนดี ข้ึ นอย่ าง ท่ัว ถึงมาก ข้ึน ซึ่ ง ส ะ ท้อน ได้ จ ากการวิ เ คร า ะ ห์ ดั ช นีชี้ วั ดความส ามารถการ แ ข่ ง ขัน 
ด้านนวัตกรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในปี ค.ศ. 2016-2017 โดยสถาบันจัดอันดับนานาชาติ พบว่า 
ในภาพรวมความสามารถการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมของประเทศไทยยังอยู่ในอันดับคงท่ีค่อนไปทางต่ า 
ส่วนปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีมีแนวโน้มปรับตัวดีข้ึน โดยในรายงานของ The World Competitiveness Yearbook 2017 
ของ IMD ระบุว่า โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีของไทยปรับตัวสูงขึ้นถึง 6 อันดับ โดยข้ึนมาอยู่ในอันดับท่ี 36 จากอันดับท่ี 
42 ในปีก่อนหน้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลจากการเพิ่มข้ึนของการลงทุนด้านโทรคมนาคม ( Investment in Telecommunication) 
ขณะท่ีโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ ปรับลดลง 1 อันดับ มาอยู่ในอันดับท่ี 48 จากอันดับท่ี 47 ในปีก่อนหน้า 
โดยตัวฉุดรั้งท่ีส าคัญ ได้แก่ จ านวนสิทธิบัตรท่ียื่นขอภายในประเทศ (Patent Applications) ลดลง 13 อันดับ มาอยู่ในอันดับท่ี 
52 จากอันดับท่ี 39 ในปีก่อนหน้า และจ านวนสิทธิบัตรต่อประชากร 100,000 คน (Number of Patents in Force) ลดลง  
9 อันดับ โดยอยู่ในอันดับท่ี 59 จากอันดับท่ี 50 ในปีก่อนหน้า (จากท้ังหมด 63 ประเทศ) แม้ว่าปัจจัยย่อยด้านการลงทุนวิจัย 
และพัฒนาโดยรวม แล ะการลงทุนวิจัยแล ะพัฒนาของภาคธุรกิจ รวมถึงศักยภาพด้ านนวัตกรรมผลิตภัณฑ์/ 
กระบวนการ/บริการของภาคธุรกิจจะปรับตัวดีขึ้นมากก็ตาม  
 
 ขณะท่ีรายงาน The Global Competitiveness Report (GCR) 2016-2017 ของ WEF ได้จัดอันดับปัจจัยด้าน 
ความพร้อมทางเทคโนโลยี ลดลง 5 อันดับ มาอยู่ ในอันดับท่ี 63 จากอันดับท่ี 58 ในปีก่อนหน้า เ น่ืองจากการ 
ลดลงอย่างมากของการลงทุนทางตรงของต่างประเทศและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ( FDI and Technology Transfer) 
โดยลดลง 14 อันดับ มาอยู่ ในอันดับท่ี 42 จากอันดับท่ี 28 ในปีก่อนหน้า และจ านวนการ จดทะเ บียนเชื่อมต่อ 
สัญญาณอินเทอร์เน็ตแบบเคลื่อนท่ีต่อประชากร 100 คน (Mobile Broadband Subscriptions/100 pop.) ลดลง       
11 อันดับ มาอยู่ ในอันดับท่ี 34 จากอันดับท่ี 23 ในปีก่อนหน้า ส่วนปัจจัยด้านนวัตกรรมปรับตัวดี ข้ึน 3 อันดับ 
ข้ึนมาอยู่ ในอันดับ ท่ี 45 จากอันดับท่ี 57 ในปีก่อนหน้า โดยเ ป็นผลมาจากตัวชี้วัดย่อยด้านการจัดซื้อจัดจ้ าง 
สินค้า เทคโนโลยี ข้ันสูงของภาครัฐ (Government Procurement of Advanced Technology Products, 1-7 (Best)) 
เพิ่มข้ึนถึง 25 อันดับ มาอยู่ในอันดับท่ี 65 จากอันดับท่ี 90 ในปีก่อนหน้า (จากท้ังหมด 138 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ) 
ส าหรับดัชนีชี้วัดความสามารถด้านนวัตกรรม The Global Innovation Index (GII) 2016 จัดท าโดยมหาวิทยาลัยคอร์เนล 
(Cornell University) ร่ ว ม กั บ  Institute Européen d’Administration des Affaires (INSEAD) แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร - 
ทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) พบว่า ประเทศไทยมีความสามารถ 
ด้านนวัตกรรมในภาพรวมสูงข้ึน 3 อันดับจากปีก่อนหน้า โดยอยู่ในอันดับ 52 จากอันดับท่ี 55 ในปีก่อนหน้า (จาก 128 
ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ) เน่ืองจากอันดับท่ีเพิ่มข้ึนของปัจจัยด้านสถาบัน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ศักยภาพทางการตลาด 
ศักยภาพทางธุรกิจ และผลผลิตจากการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยี  
 

 

2.2 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ  
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 ส า ห รั บ ดั ช นี ชี้ วั ด ก า รพัฒน า น วั ต ก ร ร ม ท่ี ส า คัญอื่ น ๆ 3  อ า ทิ   ด้ า น ก า ร ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พัฒน า 
ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อย่างต่อเน่ือง จาก 12 ,406 ล้านบาท ในปี ค.ศ. 2000 เป็น 48,671 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.62ต่อ GDP ในปี ค.ศ. 2015 เน่ืองจากภาคเอกชนมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 
7 3  คิ ด เ ป็ น สั ด ส่ ว น  ก า ร ล ง ทุ น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า ข อ ง ภ า ค เ อ ก ช น ต่ อ ภ า ค รั ฐ  7 0 : 3 0  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี 
ประเทศไทยยังมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา ค่อนข้างต่ า เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชีย เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น จีน 
และสิงคโปร์ ซึ่งมีสัดส่วนระหว่างร้อยละ 2.0-3.0 ต่อ GDP  

 บุคลากรรองรับการพัฒนานวัตกรรม ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างฐานก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพื่อรองรับการพัฒนาสู่ประเทศนวัตกรรมในอนาคต โดยในปี ค.ศ. 2015 ก าลังแรงงานสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มีจ านวนรวมท้ังสิ้น 3,979,193 คน แบ่งเป็นผู้ท่ีจบสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยตรงและท างานตรงสายประมาณ       
1.8 ล้านคน ผู้ท่ีจบสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแต่ท างานด้านอื่นประมาณ 1.5 ล้านคน และผู้ท่ีจบการศึกษาด้านอื่น 
แต่มาท างานในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประมาณ 0.6 ล้านคน และแม้ว่าจ านวนบุคลากรวิจัยและพัฒนา ในช่วง 5 ปี 
ท่ีผ่านมา (2011-2015) มีแนวโน้มเพิ่ม ข้ึนอย่างต่อเ น่ือง โดยในปี ค.ศ. 2015 จ านวนบุคลากรวิจัยและพัฒนา 
ท่ีท างานเทียบเท่าเต็มเวลา (FTE) เพิ่มเป็น 89,617คน คิดเป็น 13.6 คนต่อประชากร 10,000 คน จากปี ค.ศ. 2014 
ท่ีมีจ านวน 84,216 คน คิดเป็น 12.9 คนต่อประชากร 10,000 คน อย่างไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในเอเชีย อาทิ 
ไต้หวัน เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ จะมีบุคลากรวิจัยและพัฒนาสูงกว่าไทย 8-9 เท่า 

 สิทธิบัตร เป็นการคุ้มครองทางทรัพย์สินทางปัญญาท่ีช่วยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ 
แ ล ะ น วั ต ก ร ร ม ใ ห ม่ ๆ  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี  จ า น ว น ก า ร ยื่ น ค า ข อ รั บ สิ ท ธิ บั ต ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ยั ง มี จ า น ว น น้ อ ย 
และส่วนใหญ่เป็นการยื่นจดทะเบียนโดยชาวต่างชาติ โดยในปี ค.ศ. 2014 สถิติการยื่นจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศไทย 
มีจ านวนรวมท้ังสิ้น 12,007รายการ (สิทธิบัตรการประดิษฐ์ 7,930 รายการ และสิทธิบัตรการออกแบบ 4,077 รายการ) 
ในจ านวน น้ี เ ป็นของคนไทย 3 ,789 รายการ ( ร้อยล ะ  31.56 )  แล ะ เ ป็นของคนต่ างชาติ  8 ,218 รายการ 
โดยเฉพาะสิทธิ บัตรการประดิษฐ์ซึ่งเป็นการยื่นค าขอรับสิทธิ บัตรของชาวต่างชาติ เป็นจ านวนถึง 6,947 รายการ 
ขณะท่ีคนไทยย่ืนค าขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์เพียง 983 รายการ เท่านั้น ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งสร้างความตระหนัก 
ให้คนไทยเห็นความส าคัญและสนับสนุนการน าสิทธิบัตรมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ มากข้ึน รวมท้ังปรับปรุงข้ันตอนการ 
จดสิทธิบัตรให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน 

 ดังน้ันในอนาคตข้างหน้าประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกอย่างรวดเร็ว 
เ น่ืองจากข้อจ ากัดท้ังด้านแรงงานและทรัพยากร ต้นทุนการผลิตในประ เทศไทยสูง ข้ึนตามต้นทุนค่าจ้างแรงงาน 
ท่ีสูง ข้ึนเพราะขาดแคลนแรงงานในภาวะท่ี โครงสร้างประชากรได้ เ ข้าสู่สภาพของสังคมผู้สูงอายุมากข้ึนตามล าดับ 
เช่น เดี ยวกับต้นทุนวัต ถุดิบ ท่ีสู ง ข้ึน เ น่ืองจากการปร ะกอบธุร กิจ การค้า แล ะการพัฒนาความเ ป็นอยู่ ท่ีผ่ านมา 
ใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองมาอย่างต่อเน่ืองโดยท่ีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการก ากับดูแลขาดประสิทธิผลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงถูกใช้และท าลายร่อยหรอเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว การฟื้นฟูและทดแทนมีความล่าช้าไม่ทันการณ์ 
ขณะท่ีต้นทุนด้านบริหารจัดการและโลจิสติกส์ก็สูงข้ึนเน่ืองจากการลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ต่าง ๆ ยังไม่เพียงพอและขาดคุณภาพในหลายด้านและในหลายพื้นท่ีภาคธุรกิจเอกชนจึงเผชิญกับแรงกดดันด้านต้นทุน 

2.2 สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ  

3 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทน.) และ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

ส่วนที่ 2  
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3.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านประชากรและสังคมโลก  

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกท่ีมีนัยส าคัญต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาในอนาคต ได้แก่ การเข้าสู่สังคมสูงวัย 
จากอัตราการเกิดท่ีน้อยลงและการมีอายุขัยท่ียืนยาวข้ึน  อีกท้ัง ยังมีแนวโน้มของการย้ายถ่ินฐานของประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 
จากการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและความกดดันภายในประเทศ นอกจากน้ี รูปแบบการด าเนินชีวิต และ ความสัมพันธ์ของคน 
จะเปลี่ยนแปลงไปจากอิทธิพลของโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ขณะเดียวกันยังมีปัจจัยจากภาวะโลกร้อน 
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของคน  สรุปสาระส าคัญดังน้ี 

3.1.1 โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  

การเกิดที่น้อยลงและอายุประชากรโลกท่ียืนยาวข้ึนส่งผลต่อโครงสร้างประชากรท่ีจะมีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่า ในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ 
จากการเพ่ิมข้ึนของประชากรผู้สูงอายุ โดยประเทศพัฒนาแล้วจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ จ านวนประชากรท่ีอายุมากกว่า 
60 ปีจะเพิ่มจาก 600 ล้านคนในปี ค.ศ. 2000 เป็น 2,100 ล้านคนในปี ค.ศ. 2050* อายุเฉลี่ยของกลุ่มคนวัยท างานจะสูงข้ึน 
มีการประมาณการว่าในปี 2050 อายุ เฉลี่ยแรงงานในยุ โรปจะเพิ่มเป็น 52.3 ปี จากอายุ เฉลี่ยปัจจุบันท่ี 37.7 ปี * 
รวมถึงประชากรในภาพรวมจะมีอายุยืนยาวข้ึนส่งผลให้ต้องมีการออกแบบ นโยบายด้านการจ้างงาน ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ 
อย่างเหมาะสม อีกท้ัง การเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากร ยังส่งผลต่อภาระงบประมาณภาครัฐท่ีต้องเตรียมการ 
ในอนาคต โดยในปี 2050 คาดการณ์ว่า มีประชากร 1 ใน 3 ของประ เทศพัฒนาแล้วท่ีมีการใช้สิทธิ เงินบ านาญ 
และ ในส่วนของการเกิดท่ี น้อยลงน้ัน มีการประมาณการว่า คนท่ัวโลกมีบุตรน้อยลงหรือเลือกท่ีจะ ไ ม่ มีบุตรเลย 
ตัวอย่างเช่นมีการประมาณว่าสัดส่วนของผู้หญิงอิตาลีร้อยละ 25 ไม่มีบุตร และอีกร้อยละ 25 จะมีบุตรเพียงคนเดียว * 
ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของครอบครัวและระบบเก้ือกูล ภายในครอบครัวท่ีจะเปลี่ยนไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 

3.1.2 การย้ายถิ่นฐานและการเคลื่อนย้ายประชากร 

 การเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศมีแนวโน้มสูงข้ึนจากการท่ีประชากรแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดี ข้ึน 
การเปิดเสรีทางการค้า การหลบหนีความขัดแย้ง และสภาพแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมลง ประกอบกับโครงสร้างพื้นฐาน 
การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกเพิ่ม ข้ึน  ท้ังน้ี การเคลื่อนย้ายถ่ินฐานจะสร้างความซับซ้อนยิ่ง ข้ึนท่ีท า ให้ต้อง 
มีการบริหารจัดการเมืองและความหลากหลายทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม รวมถึงประชากรแฝงอย่างเหมาะสม  นอกจากน้ี  
ห า กพิ จ า รณ า ใ น มิ ติ ข อ ง เ จ เ น อ เ ร ชั น  พ บ ว่ า  ป ร ะ ช า ก ร ใ น ก ลุ่ ม  Gen Y ท่ี จ ะ เ ป็ น ก ลุ่ ม ห ลั ก ใ น อ น า ค ต 
ให้ความส าคัญกับการหาประสบการณ์และการใช้ชีวิตให้คุ้มค่า จึงมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้าย ไปเรียนหรือท างานในท่ัวทุกมุมโลก 
ท่ีสูงข้ึน อย่างไรก็ตาม จากการท่ีหลายประเทศท่ัวโลกได้ เคลื่อนสู่การเป็นสังคมสูงวัย โดยท่ีมีก าลังแรงงานลดลง 
จึงก่อให้ เ กิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนท่ีมีศักยภาพสูง เพื่อ รักษาความต่อเ น่ืองการเติบโต 
ของเศรษฐกิจประเทศน้ันๆ ได้ต่อไป  

 

  

4 (ร่าง) แผนบูรณาการการพัฒนาคนไทยตลอดช่วงวัย ภายใต้โครงกาจัดท าแผนแม่บทกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2561– 2579 

5 Lynda Gratton (2014). The Shift: The Future of Work is Already Here. Great Britain: William Collins. P.37  

6 Ibid (2014). P.37 
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3.1.3 วิถีชีวิตรูปแบบใหม่จากผลของโลกาภิวัตน์  

พลังของโลกาภิวัฒน์ท าให้ขอบเขตการด าเนินธุรกิจและการใช้ชีวิตมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในพื้นท่ีหรือประเทศของแต่ละบุคคลเท่าน้ัน 
แต่ท าให้เกิดการเชื่อมต่อถึงกันท่ัวโลก เกิดแนวโน้มการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างประเทศเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน  
กระแสวัฒนธรรมโลกมีการเลื่อนไหล ส่งผลต่อวิถีชีวิตและรูปแบบการบริโภค โดยเฉพาะเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
แล ะ ท า ง านผ่ าน เค รือ ข่ ายสั งคมออน ไล น์ โ ดย ไ ม่ จ า เ ป็นต้อง รู้ จั กตั วตนซึ่ ง กัน แล ะ กั น ไ ด้ ทุ ก ท่ี ทุก เ วลา  อี ก ท้ั ง 
เ กิดการผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรม  ซึ่ง ในแง่หน่ึงจะท า ให้ เ กิดการสร้างสรรค์สิ่ง ใหม่ๆ ร่วมกัน และท า ให้ 
การท างานมีปร ะสิทธิภาพแล ะส ะดวกยิ่ ง ข้ึน แต่ ในอีกแง่ห น่ึงอาจส่งผลต่อการ เปลี่ ยนวิ ถีการท างาน ไปสู่ ง าน 
ท่ี เ ร่งรีบแล ะมากข้ึนจากปริมาณข้อมูลข่าวสารและการติดต่อสื่อสารท่ี เพิ่ม ข้ึน ส่งผลให้ มีความเ ป็นปัจเจกนิยม 
มีปฏิสัมพันธ์ แบบตัวต่อตัวลดลง และมีโอกาสน า ไปสู่พื้นฐานจิตใจท่ีมีความโดดเดี่ยวสูงข้ึน อีกท้ังอาจก่อให้ เ กิด 
วิกฤตทางวัฒนธรรมเ น่ืองจากขาดการคัดกรองแล ะ เลือกรับวัฒนธรรมท่ีดี งาม น า ไปสู่การสูญเสีย คุณค่า 
ท า ง วั ฒ น ธ ร ร ม ดั้ ง เ ดิ ม แ ล ะ พ ฤ ติ ก ร ร ม ท่ี ไ ม่ พึ ง ป ร ะ ส ง ค์  น อ ก จ า ก น้ี  โ ล ก า ภิ วั ต น์ ยั ง เ ป็ น ปั จ จั ย 
ในการเพ่ิมความเป็นเมืองที่ท าให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน โดยคาดว่าในปี 2050 ประชากรถึงร้อยละ 727 จะอยู่ในเขตเมือง ส่งผลต่อ 
ความท้าทายในการจัดทรัพยากรและระบบสังคม ซึ่งหากจัดการไม่ดี ก็อาจจะเกิดเป็นสลัมขนาดใหญ่ ( Mega Slum) 
ซึ่ ง มี ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ ว่ า ใ น ปี  2 0 2 0  ป ร ะ ช า ก ร ป ร ะ ม า ณ  1 . 5  พั น ล้ า น ค น จ ะ อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ส ลั ม 8 

อี ก ท้ั ง เ มื อ ง แต่ ล ะ เ มื อ งจ ะ มี ร ะ ดั บ คว า ม น่ า ส น ใ จ ใ นกา รดึ ง ดู ด กลุ่ ม คน ท่ี มี ค ว า มส า ม า รถสู ง ไ ด้ แ ต กต่ า ง กั น 
ซึ่งจะส่งผลต่อการความได้เปรียบในการแย่งชิงแรงงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป  

 

3.1.4 การเปลี่ยนแปลงของตลาดงานและคุณภาพชีวิตจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   

ปัจจุบันโลกก าลังก้าวเข้าสู่ยุค Disruptive Technology  ไม่ว่าจะเป็น Mobile technology, Internet of Things, Cloud, 
ระบบอัต โนมัติ ,  หุ่นยนต์ ,  ปัญญาประดิษฐ์  ฯลฯ ท่ี ได้ส ร้างผลิตภัณฑ์ แล ะนวัตกรรมบนเทคโนโลยี รูปแบบใหม่ๆ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อรูปแบบการด า เนินธุรกิจ การด า เ นินชีวิต และรูปแบบการท างาน  รวมถึงสร้างโอกาสในชีวิต 
ของกลุ่มคนรุ่นใหม่อายุ น้อยท่ีมีความสามารถ โดยในปัจจุ บันพบว่า อายุ เฉลี่ยตอนจัดตั้ง กิจการท่ีมี มูลค่า เ กิน 
หน่ึงพันล้านเหรียญสหรัฐอยู่ท่ีเพียง 31 ปีเท่าน้ัน อีกท้ังจะเกิดอาชีพใหม่ๆ ท่ียังไม่เคยมีในอดีต เช่น Data scientist, Artificial 
Intelligence specialist นอกจาก น้ี  ห ากส ามารถพัฒนาคนแล ะ โ ครงส ร้า งพื้ นฐ านรอง รับ ได้ อย่ า ง เ หมา ะสม 
ก็จ ะสามารถน า เทค โน โลยีน ามา ใช้ แ ก้ ไข ปัญหาสังคมแล ะยกร ะดับมาตรฐานคุณภาพชีวิต ได้ ในหลายด้ าน อา ทิ 
การพัฒนาระบบการเรียนรู้โดยอาศัยเทคโนโลยี ใหม่ๆ การใช้ ปัญญาประดิษฐ์ช่วยวิ เคราะห์ ข้อมูลจ านวนมหาศาล 
การมีเทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ๆ เช่น บริการ Telemedicine การพัฒนา smart medical device ส าหรับผู้สูงอายุ 
ก า รพัฒน า ร ะ บ บติ ด ต า ม/กลั่ น ก รอ ง/ก า กั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ด้ า น สุ ข ภ าพ โ ดย เ ฉพ า ะ ท า ง  social media 
เพื่อ ให้ มี ข้อมูลสุขภาพท่ีถูกต้องแ ก่ผู้บริ โภค อย่าง ไรก็ตาม จะ มีการเพิ่มจ านวนงานท่ีมีลักษณะไม่ประจ ามากข้ึน 
ขณะท่ีหลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน และบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ เกิดการกดดันให้ค่าจ้าง 
มีแนวโน้มลดลง ซึ่งย่อมส่งผลต่อความม่ันคงในชีวิตของแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานทักษะต่ า และกลุ่มท่ีไม่สามารถ 
ปรับตัวให้เข้ากับโลกของงานยุคใหม่ได้ และจะท าให้ช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนเพิ่มสูงข้ึน 
 

 

7 World Urbanization Prospects: The 2014 Revision 

8 Ibid (2014). P.125 
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3.2.3 ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ลักษณะครอบครัวไทย “ตามแบบแผน” 
ท่ีเป็นครอบครัวสามรุ่นท่ีประกอบด้วย พ่อแม่ ปู่ย่าหรือตายาย และเด็กสองหรือสามคน มีรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึน  โดยระหว่างปี 
2533 – 2553 แ ม้ครอบครัวสามรุ่นจ ะยัง เพิ่ม ข้ึนประมาณ 1.3 เ ท่ า แล ะ เ ป็นครอบครัวประ เภทหลักแต่ รูปแบบ 
ครอบครัวเดี่ยว/ครัวเรือนคนเดียวก็มีสัดส่วนสูงข้ึนเช่นกัน โดยครอบครัวท่ีเป็นคู่สามีภรรยาท่ีไม่มีบุตรเพิ่มข้ึนถึง 3 เท่า 
เช่นเดียวกับลักษณะของการเป็นครัวเรือนคนเดียวเพ่ิมข้ึนถึง 2 เท่า ขณะท่ีครอบครัวพอ่ แม่ ลกู ซึง่เคยเป็นครอบครัวประเภทหลกั 
กลับ มีสัดส่วนลดลงปร ะมาณคร่ึงห น่ึง ก า ร เ ปลี่ ย น แ ปลง โครงส ร้ า งครอบค รั ว ไ ปสู่ รู ป แ บบ ท่ีหล า กหล าย 
อาจส่ งผลกร ะทบต่อบทบาทห น้ า ท่ีของครอบครัว  ใ นการท า ห น้ า ท่ี ขัด เกล าทางสั งคม การอบรม เลี้ ยงดู 
รวมถึงการปลูกฝัง คุณธรรมจริยธรรมให้ กับคน รุ่นหลัง แล ะยังส่งผลถึงสัมพันธภาพของการอยู่ ร่วมกัน 
ของสมาชิกในครอบครัวท่ีลดลง ขณะเดียวกันคุณลักษณะของบิดาและมารดาและวิธีการในการเลี้ยงดู เช่น การละเลย 
ในการเลี้ยงดูบุตร การเลี้ยงดูโดยการตามใจ ขาดการวางกรอบกติกาให้กับเด็ก ยังมีผลต่อพัฒนาการ ในการเติบโตเป็นคนดี 
ฉ ล า ด  รู้ เ ท่ า ทั น  มี ทั ก ษ ะ ชี วิ ต แ ล ะ จิ ต ส า นึ ก ท่ี ดี  อี ก ท้ั ง ยั ง มี ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง ใ น ค ร อ บ ค รั ว บ า ง ป ร ะ เ ภ ท 
โดยท่ีครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวและครอบครัวข้ามรุ่น ถือเป็นครอบครัวท่ีมีความเปราะบางมากกว่าครอบครัวประเภทอื่น 
เพราะปัญหายากจนและความล าบากในการจัดหาท่ีอยู่อาศัย อีกท้ังยังต้องรับมือกับทัศนคติในเชิงลบและการตีตราทางสังคม 
โดยเฉพาะแ ม่ เลี้ยงเดี่ ยวท่ีมีอายุ น้อย ส่งผลกระทบ ต่อพัฒนาการและการศึกษาต่อของเด็ก นอกจากน้ี พบว่า 
เด็กท่ีได้รับการดูแลโดยปู่ย่าตายายท่ีสูงอายุ มีผลการเรียนท่ีด้อยกว่าเด็กท่ีอาศัยอยู่กับพ่อแม่ 

 

3.2.4 คณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูข้องคนไทยยงัอยูใ่นระดบัคอ่นขา้งต่ า  คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน 

โดยมีจ านวนปีท่ีคาดว่าจะได้ รับการศึกษา (expected years of schooling) เพิ่มจาก 11.2 ปี ในปี 2543 เป็น    
13 . 6  ปี  ใ น ปี  2559 นอกจ าก น้ี  ผู้ หญิ ง มี สั ด ส่ ว น ไ ด้ เ รี ย นมหาวิ ทย าลั ยม ากกว่ าผู้ ช า ย  อย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ก า ร ศึ ก ษ า ไ ท ย ทุ ก ร ะ ดั บ  ยั ง มี ปั ญ ห า เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ ท่ี ต้ อ ง เ ร่ ง แ ก้ ไ ข  เ พ ร า ะ มี ปั ญ ห า 
เร่ืองหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนท่ีเน้นการท่องจ า ไม่สอนกระบวนการคิด ท าให้ขาดความคิดสร้างสรรค์และทักษะท่ี 
จ าเป็นอื่น ๆ ปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และครูท่ีมีคุณภาพยังกระจายไม่ท่ัวถึงโดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกล  
ขณะเดียวกันคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ให้ ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทยเพิ่มสูงข้ึนเป็น 
26 ล้านคน แต่เป็นการใช้เพื่อการอ่านหาความรู้เพียงร้อยละ 31.7  และอัตราการอ่านหนังสือของคนไทยอยู่ท่ีร้อยละ 81.8 
โดยอ่านเฉลี่ยวันละ 37 นาที แต่กลุ่มประชากรวัยสูงอายุยังมีอัตราการอ่านท่ีต่ าคือ ประมาณร้อยละ 57.8 

 

3.2.5 คนไทยมีแนวโน้มเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อมากขึ้น  คนไทยมีการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเร้ือรังส าคัญใน              
5 โรคเพิ่มข้ึน ได้แก่ โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็ง โดยช่วงปี 2544– 2557 
มีอัตราเพิ่มเฉลี่ยกว่าร้อยละ 12 สาเหตุส าคัญมาจากการมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีไม่เหมาะสม ได้แก่ การสูบบุหร่ี 
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ การบริโภคอาหารท่ีมีความเสี่ยงต่อสุขภาพท้ังอาหารหวานมันเค็ม เคร่ืองดื่มรสหวาน 
การบริโภคผักผลไม้ท่ีไม่เพียงพอ และการขาดการออกกิจกรรมทางกายอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ก็เป็นสาเหตุส าคัญเช่นกัน ได้แก่ ความยากจน ท่ีอยู่อาศัยและสภาพการท างานท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตระดับการศึกษา 
มลพิษในสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

ส่วนที่ 2  
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3.2.6 ภาครฐัมแีนวโนม้รบัภาระดา้นสขุภาพเพ่ิมสงูขึน้อยา่งต่อเนือ่งโดยเฉพาะรายจา่ยของระบบหลกัประกนัสขุภาพภาครฐั 
ใ น ปี  2534 มีก ารคาดการณ์ว่ า  ร ายจ่ า ยสุ ขภ าพภาค รัฐจ ะสู ง ข้ึ น เ ป็ น  684 ,275 ล้ านบาท แ ล ะ ร ายจ่ า ย 
หลักประกันสุขภาพภาครัฐจะสูงข้ึนเป็น 433,664 ล้านบาท จึงอาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนทางการคลัง ในอนาคต 
อีกท้ังแต่ละระบบหลักประกันสุขภาพยังมีปัญหาด้านการบริหารจัดการท่ียังขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ กลไกการบริหารจัดการ 
และระบบฐานข้อมูลยังคงแยกส่วนกัน ในแต่ล ะระบบส่งผลต่อการจัดบริการท่ี เป็นเอกภาพ ท้ังด้านสิทธิประโยชน์ 
อั ตราการ เ บิกจ่ า ย แล ะ คุณภาพบ ริการ จึ ง เ ป็นความ ท้ าทาย ในการส ร้ า งความสมดุ ลร ะหว่ า งคว ามยั่ งยื น 
ทางภาระการคลังภาครัฐและการจัดบริการท่ีมีคุณภาพภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 

 

3.2.7 คนไทยสว่นใหญย่งัมปีญัหาดา้นคณุธรรมจรยิธรรม และไมต่ระหนกัถงึความส าคญัของการมวีนิยั ความซือ่สตัยส์จุรติ 
และการมีจิตสาธารณะ ค่ า นิยม ในสั งคม ไทย เ ปลี่ ยน แ ปลงอย่ างรวด เ ร็วตามกร ะ แสการ เปลี่ ยน แปลงต่ างๆ 
ท่ีหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยในสังคมท่ีเป็นยุคดิจิทัล คนไทยยังขาดทักษะในการคัดกรอง และเลือกรับวัฒนธรรมท่ีดี 
จากต่ างประ เทศมาปรับ ใช้ ในชี วิตปร ะจ าวัน ท า ให้ล ะ ท้ิง ค่า นิยมท่ีดี งามอัน เ ป็น เอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย 
แล ะลดคุณค่าของความเ ป็นไทย นอกจากน้ี มี ค่า นิยมยึดตนเองเ ป็นหลักมากกว่ าการค า นึงถึงสังคมส่วนรวม 
รักสนุกและความสบาย เชื่อข่าวลือ ขาดความอดทน ขาดวินัย วัตถุนิยม ยอมรับคนท่ีฐานะมากกว่าคนดีมีคุณธรรม  

ส่วนที่ 2  
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4.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านความเหลื่อมล้ าระดับโลก 

ปัจจุบันโลกมีความเหลื่อมล้ าหลายด้านที่ส ะท้อนถึงความไม่ เสมอภาคระหว่างภูมิภาค และระหว่างประ เทศ 
ทัง้ในสว่นของความเหลือ่มล้ าทางดา้นดจิทิลัและเทคโนโลยรีะหวา่งประเทศทีส่ว่นใหญค่วามกา้วหนา้จะอยูใ่นประเทศทีพั่ฒนาแลว้ 
และการมรีายไดแ้ละความมัง่คั่งของโลกทีย่งัคอ่นขา้งกระจกุตวั ขณะที ่ทรพัยากรมนษุยท์ีเ่ปน็ปจัจยัส าคญัต่อการขบัเคลือ่น 
การพัฒนาของแต่ละประเทศ ยังมีคุณภาพที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ดังนั้น นานาประเทศต้องมีการบริหารจัดการ 
ปจัจยัความเหลือ่ล้ าดงักลา่ว เพ่ือไมใ่ห้ปญัหาความเหลือ่มล้ าระหวา่งประเทศทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้  
4.1.1 ความเหลือ่มล้ าทางดา้นดจิทิลัและเทคโนโลยสีารสนเทศ สังคมโลกในอนาคตจะมีความเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
และมีความเป็นดิจิทัล (Digital) มากข้ึน ซึ่งหลายประเทศในภูมิภาคโลกได้มีการปรับตัวเพื่อรองรับการพัฒนาท่ีมีความทันสมัย 
มากข้ึน อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากระแสแห่งการเป็นสังคมดิจิทัลได้ท าให้หลายประเทศมีการปรับตัวรองรับการพัฒนาในยุคดิจิทัล 
อาทิ E-Commerce และการสื่อสารแบบไร้พรมแดน แต่ยังพบวา่ยงัมีความเหลือ่มล้ าแหง่สงัคมยคุดิจทัิจ (Digital Divide) เกิดข้ึน 
โดยความเหลื่อมล้ าดังกล่าว เป็นความเหลื่อมจากการมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร อินเทอร์เน็ต และการมีข้อจ ากัด 
การเข้าถึงอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อุปกรณ์สื่อสาร และคอมพิวเตอร์ เป็นต้น มีผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมของแต่ละประเทศ ซึ่งเห็นได้จากตัวชี้วัดทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของโลก ( ICT Development Index) 
ท่ีไม่เท่าเทียมกัน โดยประเทศท่ีมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศค่อนข้างสูง จะเป็นประเทศในโซนทวีป อเมริกาเหนือ 
และยโุรปตะวนัตก สว่นประเทศท่ีมีการพฒันาค่อนข้างน้อยสว่นใหญอ่ยูใ่นโซนทวปีแอฟริกาและเอเซยีใต ้ 
4.1.2 ความเหลือ่มล้ าทางดา้นรายไดแ้ละความมัง่คัง่ ในสังคมโลกปัจจุบัน ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้เป็นปัจจัยหน่ึง 
ท่ีฉุด ร้ังการพัฒนาประ เทศ  โดยตลอดระยะ เวลา ท่ีผ่ านมา นานา ประเทศต่างต้องการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ท่ีสง่ผลกระทบใหเ้กิดชอ่งวา่งระหวา่งคนรวยและคนท่ีมีรายไดน้้อย จนน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสทางสังคม และความม่ันคง 
ในชีวิตของประชาชน นอกจากน้ัน ปัญหาความไม่เสมอภาคกันทางรายได้ยังน าไปสูก่ารสร้างข้อจ ากัด ในการพัฒนาศักยภาพ 
ของมนุษย์ท่ีส าคัญในด้านต่างๆ อาท ิการศึกษา สาธารณสุข และเทคโนโลย ีท่ีมีความจ าเป็นตอ่การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ 
อยา่งตอ่เน่ือง  
จากข้อมูลค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาคดา้นรายได ้(Gini coefficient) ปี พ.ศ. 2557 พบว่า แต่ละประเทศมีระดับความเหลื่อมล้ า 
ท่ีแตกต่างกัน โดยประเทศท่ีมีระดับความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้น้อยท่ีสดุคือ ประเทศในทวปียโุรป เชน่ ฮงัการี เยอรมนี ฝร่ังเศส 
และสวิสเซอน์แลนด์ เป็นต้น โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ฯ ไม่ถึง 0.3 ในขณะท่ีประเทศในทวีปเอเซีย อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย 
มีค่าสมัประสทิธิม์ากกวา่ 0.4 ข้ึนไป 
ขณะเดียวกันพบว่า คนท่ีรวยมากท่ีสุดร้อยละ 1 ของโลก ถือสัดส่วนความม่ังค่ังกว่าร้อยละ 50 เม่ือเทียบกับสัดส่วน 
ประชากรท่ี เหลือของโลก (ร้อยละ 99 ของประชากรท้ังหมด) กล่าวคือ ร้อยละ 1 ของคนท่ีรวยท่ีสุดของโลก 
มีส่วนแบ่งเพิ่มข้ึนเป็นคร่ึงหน่ึงของความม่ังค่ังท้ังหมดของโลก ในขณะท่ี คนท่ีเหลือมีส่วนแบ่งความม่ังค่ังลดลงเหลือเพียง 
สว่นคร่ึงหน่ึงท่ีเหลอืของโลกเท่าน้ัน 
4.1.3 ความเหลื่อมล้ าด้านการพัฒนามนุษย์ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) บ่งบอกการพัฒนาใน 3 ด้านคือ สุขภาพ 
การศึกษา แล ะ เศรษฐกิจ ในขณะ เดียวกัน จากปัญหาความเหลื่อมล้ า ท่ี มีอยู่ ในทุกประ เทศ ท า ให้ มีการค านวณ 
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ท่ีมีการปรับลดความเหลื่อมล้ า หรือท่ีเรียกว่า Inequality-adjusted Human Development Index 
(IHDI) ซึ่ ง เ ป็นการน า ปัจจัยทางด้ านสังคม อาทิ รายได้  อัตราการบริโภค แล ะจ านวนปีการศึกษา ท่ี เ ป็นสาเหตุ 
ของความเหลื่อมล้ ามาค านวณรวมกับ HDI เพื่อให้ได้ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ (ปรับลดความเหลื่อมล้ า) ( IHDI) ออกมาก 
ซึ่งค่า IHDI ของแต่ละประเทศมักจะน้อยกว่า HDI เน่ืองจากมีการปรับลดค่าความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาลง ซึ่งจากข้อมูลในปี 
พ.ศ. 2558 พบว่า ประเทศไทยมี IHDI อยู่ท่ีระดับคะแนน 0.856 ขณะท่ีประเทศพัฒนาแล้วบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
แ ล ะ น อ ร์ เ ว ย์  มี ร ะ ดั บค ะ แ นน  IHDI ม าก ถึง  0 .791  0 .796 แล ะ  0 . 898  ต ามล า ดั บ  จ า ก ปั จจั ยดั งกล่ า ว 
ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ปัญห าคว า ม เ หลื่ อ ม ล้ า ใ น ก า รพัฒนาม นุษ ย์ ใ น ร ะ ดั บ โ ล ก เ ป็ นอย่ า ง ม า ก  ซึ่ ง ก า รพัฒน า 
มนุษยเ์ป็นปัจจยัส าคัญยิง่ในยกระดบัประเทศสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้ในอนาคต 

ส่วนที่ 2  
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4.2 สถานการณ์และแนวโน้มด้านความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย 
ประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ าในหลายปัจจัย ทั้งในส่วนของความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ การถือครองทรัพย์สิน 
และการเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมทีส่ าคญั อาท ิการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุ การศกึษา สวสัดกิารสงัคม กระบวนการยติุธรรม 
แล ะ โ ค รงสร้ าง พ้ื นฐาน  ซึ่ ง คว าม เหลื่ อมล้ า ต่ า งๆ  ต้อง ไ ด้ รั บ ก าร แก้ ไ ขอย่ า งมี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพแล ะทั่ ว ถึ ง 
เพ่ือเปน็การสรา้งความเสมอภาคให้เกดิขึน้ในสงัคมไทยโดย “ไมท่ิง้ใครไวข้า้งหลงั” 
4.2.1 ความเหลือ่มล้ าดา้นรายได ้แม้ท่ีผ่านมา ประเทศไทยจะสามารถลดสัดส่วนคนจนจากร้อยละ 65.17 ในปี 2531 เหลือเพียง 
ร้อยละ 7.2 ในปี 2558 แต่ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ท่ีวัดจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) 
กลับลดลงเล็กน้อยจาก 0.478 ในปี 2531 เหลือ 0.445 ในปี 2558 ซึ่ งยังคงอยู่ ในร ะดับสูง อย่าง ไรก็ตาม 
ยังพบการกระจุกตัวของรายได้ โดยในปี 2558 ประชากรกลุ่มท่ีรวยท่ีสุด 10% แรก มีสัดส่วนรายได้สูงถึงร้อยละ 34.98 
ของราย ได้ คน ท้ังปร ะ เ ทศ ขณะ ท่ีปร ะช ากรกลุ่ ม ท่ีจน ท่ีสุ ด  10 % แรก กลับ มีสั ดส่ วนราย ได้ เพี ยง ร้อยล ะ 1 .58 
ของรายได้คนท้ังประเทศ 
4.2.2 ความเหลือ่มล้ าดา้นการถอืครองทรพัยส์นิ 
 เ ม่ื อพิ จ า รณา ถึงก า ร ถือครองท รัพย์ สิ น ท่ี ส า คัญ ท่ี จ ะ ใ ช้ ใ น ก า รยกร ะ ดั บ คุณภ าพชี วิ ต  พบว่ า  ปร ะ เ ทศ ไ ทย 
มีความ เ หลื่ อมล้ า ด้ านการ ถือครอง ท่ีดิ น ท่ี สู งม าก  โ ดยปร ะช ากรกลุ่ ม ท่ี รวย ท่ีสุ ด  10% แรก ถือครอง ท่ีดิ น 
ท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินสูงถึง ร้อยละ 61.48 ของการถือครองท่ีดินของคนไทย ขณะท่ีประชากรกลุ่มท่ีจนท่ีสุด 10% 
แรก กลับมีการถือครองท่ีดินเพียงร้อยละ 0.07 เท่าน้ัน ซึ่งมีความแตกต่างกันถึง 853.64 เท่า นอกจากน้ี เม่ือพิจารณา 
ถึงบัญชีเงินฝากในประเทศไทย พบว่า บัญชีเงินฝากท่ีมีจ านวน 10 ล้านบาทข้ึนไป มีจ านวนเพียง ร้อยละ 0.1 ของจ านวน 
บัญชีเงินฝากท้ังหมด แต่กลับมีมูลค่าเงินฝากถึง ร้อยละ 51.3 ของจ านวนเงินฝากท้ังหมด ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาถึง 
การมีหน้ีสิน พบว่า ประชากรกลุ่มท่ีรวยท่ีสุด 10% แรก มีหน้ีสินคิดเป็น 13.14 เท่าของรายได้ครัวเรือน ขณะท่ี 
ประชากรกลุ่มท่ีจนท่ีสุด 10% แรก มีหน้ีสินสูงถึง 40.52 เท่าของรายได้ครัวเรือน 
4.2.3 ความเหลือ่มล้ าดา้นการเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพ้ืนฐาน 
(1) การเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข หลังจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใช้ 
เป็นผลให้คนไทยทุกคนท่ีมีเลขบัตรประจ าตัวประชาชนมีหลักประกันด้านสุขภาพ ยกเว้นในกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ยั ง พ บ ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า ใ น ส่ ว น ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย บุ ค ล า ก ร แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย์ 
โดยเฉพาะการกระจุกของบุคลากรทางการแพทย์ในเขตเมือง ท้ังในวิชาชีพแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ 
และพยาบาลเทคนิค 
(2) การเข้าถงึบรกิารด้านการศกึษา จากข้อมูลอตัราการเข้าเรียนสุทธแิสดงให้เห็นวา่ประชากรกลุ่มท่ีมีรายได้สงูกวา่ จะมีโอกาส 
ในการเข้าเรียนตอ่ท่ีสงูกวา่ประชากรกลุม่ท่ีมีรายไดต้่ ากวา่ โดยเฉพาะเม่ือพจิารณาถึงอตัราการเข้าเรียนสทุธใินระดบัปริญญาตรี ซึง่ในปี 2558 
ปร ะ ช า ก รกลุ่ ม ท่ี มี ร า ย ไ ด้ สู ง ท่ี สุ ด  1 0  % แ รก มี อั ต ร า ก า ร เ ข้ า เ รี ย นสุ ท ธิ ใ น ร ะ ดั บ ป ริญญาต รี เ ท่ า กั บ  62 . 8 
ขณ ะ ท่ี ปร ะ ช า กรกลุ่ ม ท่ี มี ร าย ไ ด้ ต่ า สุ ด กลั บ มีอั ต ร าก าร เ ข้ า เ รี ย นสุ ท ธิ ใ น ร ะ ดั บป ริญญาต รี เพี ยง  3 .6  เ ท่ า น้ั น 
ขณะ เดียวกันงบประมาณอุดหนุนด้านการศึกษาของรัฐบาลต่อหัวนักเรียนยังมีจ านวนสูงสุด ในระดับปริญญาตรี 
ซึง่นอกจากความเหลือ่มล้ าดา้นโอกาสในการเข้าถึงแลว้ ยงัพบวา่มีความเหลือ่มล้ าดา้นคุณภาพการศึกษา โดยพจิารณาจากผลคะแนนทดสอบ 
PISA 2015 จ าแนกตามกลุ่มประเภทสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษามีผลคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า 400 คะแนน 
ขณะท่ีโรงเรียนท่ีเน้นวทิยาศาสตร์คณติศาสตร์ และกลุม่โรงเรียนสาธติมีผลคะแนนเฉลีย่มากกวา่ค่าเฉลีย่ของกลุม่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
 

ส่วนที่ 2  
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(3) ก าร เข้ าถึ งสวั สดิ ก ารสั งคม  ตั้ ง แต่ ปี  2552 ภาครัฐ ได้ ด า เ นิน โครงการแจก เ บ้ียยังชีพ แ ก่ผู้ สู งอาย ุ
ร ว ม ถึ ง แ จ ก เ บ้ี ย ยั ง ชี พผู้ พิ ก า ร  ตั้ ง แ ต่ ปี  2 553  โ ด ยครอบคลุ มผู้ สู ง อ า ยุ แ ล ะ ค นพิ ก า ร ทุ ก คน  แ ต่ ยั ง มี 
ผู้สูงอายุและผู้พิการบางส่วนท่ียังเข้าไม่ถึงโครงการดังกล่าว ซึ่งผลการด าเนินโครงการท่ีผ่านมา พบว่าผู้สูงอาย ุ
และผู้พิการท่ีมีฐานะยากจนมีสัดส่วนการเข้าถึงเบ้ียยังชีพ ท่ีสูงกว่าผู้สูงอายุและผู้พิการท่ีไม่ยากจน ซึ่งในปี 2560 ภาครัฐ 
ได้ด า เ นินโครงการลงทะ เ บียนผู้ มีรายได้ น้อย ซึ่ งจ ะท า ให้สามารถทราบจ านวนผู้ มีรายได้ น้อย แล ะจัดสวัสดิการ 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือได้ตรงจุดมากข้ึน ในส่วนของการให้ความคุ้มครองด้านแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ พบว่า 
แรงงานนอกร ะบบส่วน ใหญ่ยั ง ไ ม่ ไ ด้ รับความ คุ้มครอง ตามพร ะราช บัญญัติ ปร ะ กันสั งคม โดย ใน ปี 2558 
มีแรงงานนอกระบบเพียงร้อยละ 10.8 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด ท่ีสมัครเข้ารับการคุ้มครองตามมาตรา 40 
ของพระราชบัญญตัปิระกันสงัคม ขณะเดยีวกันในปี 2558 มีการจดัตัง้กองทุนการออมแหง่ชาตเิพือ่สง่เสริมการออมของประชาชน 
แตก็่ยงัไม่ไดรั้บความนิยมมากนัก โดยในเดอืน มิถุนายน 2560 มีสมาชกิท้ังสิน้ 537,009 คน    
(4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ประเทศไทยได้สง่เสริมใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมไดอ้ยา่งเสมอภาค 
ผ่านการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมตั้งแต่ปี 2549 จากน้ันปี 2558 ยกระดับเป็นพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม อย่างไรก็ตาม 
แม้จะมีการด าเนินโครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ า แต่ยังคงพบปัญหาในการเข้าถึงกฎหมาย อันเน่ืองมาจากความย้อนแย้ง 
และความล้าหลังของกฎหมาย การไม่บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดจริงจัง รวมถึงความล่าช้าของระบบบริหารงานราชการ 
และการเลือกปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม ท้ังน้ี ปัจจุบันภาครัฐอยู่ระหว่างการปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
และกระบวนการยตุธิรรม 

(5) การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน จากข้อมูลในปี 2558 พบว่า ครัวเรือนร้อยละ 99.9 มีไฟฟ้าใช้ในบ้านขณะท่ี 
พบว่ายังมีความเหลื่อมล้ าในส่วนของการเข้าถึงน้ าประปา โดยร้อยละ 97.5 ของครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด 10% แรก มีน้ าประปา 
ใช้ในบ้าน ขณะท่ีครัวเรือนท่ีจนท่ีสุด 10% แรก* มีน้ าประปาใช้เพียงร้อยละ 87.3 ในด้านการเข้าถึงโทรศัพท์เคลื่อนท่ี พบว่า    
ร้ อยล ะ  95 . 9  ของค รั ว เ รื อ น ท้ั งห มด  มี โ ท ร ศัพ ท์ เ คลื่ อ น ท่ี  โ ด ยสั ด ส่ ว นก า ร เ ข้ า ถึ ง  โ ท ร ศัพ ท์ เ คลื่ อ น ท่ี 
ระหว่างครัวเรือนท่ีอยู่ในเขตเมือง กับเขตชนบทไม่มีความแตกต่างกันมากนัก ขณะท่ีการเข้าถึงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
ยังพบความเหลื่อมล้ า ท้ังในเชิงพื้น ท่ีแล ะระดับรายได้ โดยในปี 2558 พบว่า ครัวเ รือนกลุ่ม ท่ีจนท่ีสุด 10% แรก 
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพียงร้อยละ 1.14 ขณะท่ีครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด 10 เข้าถึงอินเทอร์เน็ตร้อยละ 50.08 เช่นเดียวกับ 
การใชอ้นิเทอร์เน็ตในเขตเมือง จะมีสดัสว่นสงูกวา่การใชอ้นิเทอร์เน็ตในเขตชนบทเท่ากับ 1.48 เท่า    

ส่วนที่ 2  
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5.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจโลก  

ในปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการเจริญเติบโตต่ ากว่าศักยภาพท่ีควรจะเป็นภายหลังจากท่ีต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ 
หลายคร้ัง มีปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ียังอ่อนแอในหลายภาคส่วนของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคลังไม่ยั่งยืน 
และปัญหาหน้ีสาธารณะของกลุ่มสหภาพยุโรป ความเสี่ยงจากการท่ีสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป 
ปัญหาเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และการฟื้นตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นท่ีล่าช้าในขณะท่ีมีข้อจ ากัดจากโครงสร้างประชากรสูงอายุ 
ซึ่งภาวะความซบเซาของเศรษฐกิจโลกส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน มีการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
ในการกีดกันการค้า และท่ีส าคัญคือการเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการใช้นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและแก้ปัญหาอุปสรรคด้านทรัพยากรและก าลังคน ในขณะเดียวกัน การรวมตัวทางการค้าและการลงทุน 
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างรายได้ก็มีความเข้มข้นข้ึน 

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้ายังคงเป็นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจโลกได้ รับผลกระทบ 
จากปัจจัยส าคัญ 4 ประการ และมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤตเศรษฐกิจโลก  
(ปี 2556 – 2550)  

ประการแรก ปัญหาต่อ เ น่ืองจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ โลกในช่วงปี 2551– 2552 แล ะวิกฤติการณ์ 
ในกลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีท าให้ระดับหน้ีสาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเป็นความเสี่ยง ต่อความยั่งยืน 
ทางการคลัง และความเสี่ยงจากการแยกตัวของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป  

ประการที่สอง การด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิด 
ภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  

ประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศจะส่งผล 
ให้ความต้องการสินค้าและบริการในตลาดโลกขยายตัวได้ช้าลงและอัตราการออมลดลงส่งผลต่อปริมาณเงินทุนและการ  
เคลื่อนย้ายเงินทุนของโลก สร้างแรงกดดันต่อการแย่งชิงแรงงานและต้นทุนค่าจ้างแรงงาน การออม รวมท้ัง 
ภาระรายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน 

ประการที่สี่ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากข้ึนขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ 
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้
มการก่อตัวท่ีชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยี ในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนา 
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ    

ในขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีแนวโน้มท่ีจะผันผวนได้ง่ายจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
ส าคัญๆ อาทิ สหรัฐฯ ยูโรโซน และญี่ ปุ่น รวมท้ังมีความเสี่ยงในด้านฐานะการคลัง หากการปฏิรูปโครงสร้าง 
เศรษฐกิจในประเทศเศรษฐกิจหลักไม่ประสบผลส าเร็จ นอกจากน้ัน ราคาสินค้าในตลาดโลกยังไม่มีแนวโน้มท่ีจะปรับตัว 
เข้าสู่ระดับสูงสุดท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงปี 2554– 2555 ได้ เน่ืองจากเศรษฐกิจโลกขยายตัวช้า และก าลังการผลิต 
ในประเทศส าคัญๆ เพิ่มข้ึน แต่ในกลุ่มสินค้าข้ันปฐมภูมิท่ีจ าเป็นราคามีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อย่างต่อเน่ืองในระยะ 10– 20 
ปีข้างหน้าเพราะจ านวนประชากรโลกเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีมีข้อจ ากัดด้านท่ีดินท ากิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ดังน้ัน 
ภายใต้สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้าแต่ประเทศต่าง ๆ ขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต 
การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 -15 ปี ข้างหน้าน้ี 
จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศ ขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทย 
ในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้าง เพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล    

ส่วนที่ 2  
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ในปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการเจริญเติบโตต่ ากว่าศักยภาพท่ีควรจะเป็นภายหลังจากท่ีต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ 
หลายคร้ัง มีปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ียังอ่อนแอในหลายภาคส่วนของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคลังไม่ยั่งยืน 
และปัญหาหน้ีสาธารณะของกลุ่มสหภาพยุโรป ความเสี่ยงจากการท่ีสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป 
ปัญหาเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และการฟื้นตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นท่ีล่าช้าในขณะท่ีมีข้อจ ากัดจากโครงสร้างประชากรสูงอายุ 
ซึ่งภาวะความซบเซาของเศรษฐกิจโลกส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน มีการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
ในการกีดกันการค้า และท่ีส าคัญคือการเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการใช้นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและแก้ปัญหาอุปสรรคด้านทรัพยากรและก าลังคน ในขณะเดียวกัน การรวมตัวทางการค้าและการลงทุน 
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างรายได้ก็มีความเข้มข้นข้ึน 

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้ายังคงเป็นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจโลกได้ รับผลกระทบ 
จากปัจจัยส าคัญ 4 ประการ และมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤตเศรษฐกิจโลก       
(ปี 2556 – 2550)  

ประการแรก ปัญหาต่อเน่ืองจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551– 2552 และวิกฤติการณ์ ในกลุ่มประเทศ 
ยูโรโซนท่ีท าให้ระดับหน้ีสาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเป็นความเสี่ยง ต่อความยั่งยืนทางการคลัง 
และความเสี่ยงจากการแยกตัวของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป  

ประการที่สอง การด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิด 
ภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  

ประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศจะส่งผล 
ให้ความต้องการสินค้าและบริการในตลาดโลกขยายตัวได้ช้าลงและอัตราการออมลดลงส่งผลต่อปริมาณเงินทุนและการ  
เคลื่อนย้ายเงินทุนของโลก สร้างแรงกดดันต่อการแย่งชิงแรงงานและต้นทุนค่าจ้างแรงงาน การออม รวมท้ัง 
ภาระรายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน 

ประการที่สี่ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากข้ึนขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ 
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มี  
แนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนา 
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ    

ในขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีแนวโน้มท่ีจะผันผวนได้ง่ายจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินของ 
ประ เทศส าคัญๆ อาทิ สหรัฐฯ ยู โรโซน และญี่ ปุ่น รวมท้ังมีความเสี่ยงในด้านฐานะการคลัง หากการปฏิ รูป 
โครงสร้าง เศรษฐกิจ ในประ เทศเศรษฐกิจหลัก ไม่ประสบผลส า เ ร็จ นอกจากน้ัน ราคาสินค้า ในตลาดโลก 
ยังไม่มีแนวโน้มท่ีจะปรับตัว เข้าสู่ระดับสูงสุดท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงปี 2554– 2555 ได้ เน่ืองจากเศรษฐกิจโลกขยายตัวช้า 
แล ะก าลังการผลิตในประ เทศส า คัญๆ เพิ่ม ข้ึน แต่ ในกลุ่มสินค้า ข้ันปฐมภู มิ ท่ี จ า เ ป็น ราคา มี แนว โ น้ม เพิ่ ม ข้ึน 
อย่างต่อเน่ืองในระยะ 10– 20 ปีข้างหน้าเพราะจ านวนประชากรโลก เพิ่มข้ึนในขณะท่ีมีข้อจ ากัดด้านท่ีดินท ากิน 
และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ดังน้ัน ภายใต้สถานการณ์ ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้าแต่ประเทศต่าง ๆ ขยายก าลังการผลิต 
เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บ ศั ก ย ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต  ก า ร แ ข่ ง ขั น  ใ น ต ล า ด โ ล ก จ ะ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ข้ึ น  ขณ ะ เ ดี ย ว กั น 
การลดลงของประชากรไทยในระยะ 10-15 ปี ข้างหน้าน้ี จะท า ให้ ขนาดของตลาดในประเทศ ขยายตัวช้าลง 
เ งื่ อ น ไ ขดั ง กล่ า ว เ ป็ นค ว า ม เ สี่ ย ง ส า ห รั บอน า คต  ขอ ง เ ศ รษฐ กิ จ ไ ท ย  ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  ห า กปร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อน และเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล    

ส่วนที่ 2  
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เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้นในช่วง 10 ปีหลังอันเป็นผลจากการพัฒนาเทคโนโลยี 
อย่ า งก้ า วกร ะ โดด ในล ะลอก ต่อ ไปรวมถึ ง เทค โน โลยีด้ านการ เงิ น  ภาย ใต้ กร ะ แ ส โ ลกภิ วั ต น์ ท่ี เ ข้ ม ข้น 
เป็นโลกท่ีไร้พรมแดนเต็มรูปแบบ และการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนท่ีหลากหลายมากข้ึน การแข่งขันจะรุนแรงข้ึน 
บนพื้นฐานของการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการท่ีตอบโจทย์รูปแบบชีวิต
ใหม่ ๆ และความท้าทายท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ในขณะเดียวกันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ด้านการเงิน 
จะสง่ผลใหค้วามเสีย่งท่ีจะเกิดความผนัผวนในตลาดการเงินท่ีกระทบถึงกันอย่างรวดเร็วและรุนแรง ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจ 
จะมีลักษณะเป็น cashless และสกุลเงินหลักท่ีใช้อ้างอิงในตลาดการเงินโลกจะมีหลากหลายสกุลเงิน ซึ่งรวมถึงเงินดิจิทัล 
นอกจากน้ัน การแข่งขันในระบบเศรษฐกิจโลกในระยะยาวจะถูกก าหนดโดยการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมในการผลิตและบริการ ผลิตภาพการผลิตท่ีสูง 
คนคุณภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกคุณภาพดี และกฎระเบียบท่ีชัดเจนเอื้ออ านวย และบังคับใช้ให้เกิดผล  

 

5.2 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจในประเทศ  

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประ เทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
ท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง 
มา ต้ังแต่ปี  2531 แล ะ ได้ขยับสูง ข้ึนมาอยู่ ในกลุ่มบนของกลุ่มประ เทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ ปี 2553 
โดยมีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 4,957 ดอลลาร์ สรอ. (157,088 บาท) และล่าสุดในปี 2559 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มข้ึนเป็น 
ประมาณ 6,000 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี (ประมาณ 212,980 บาท คิดจากอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย 35.30 บาท 
ต่อดอลลาร์สหรัฐ)  โดยท่ีฐานการผลิตและบริการ มีความหลากหลายมากข้ึน มีลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ของประเทศก่ึงอุตสาหกรรม ฐานการส่งออก โดยเฉพาะ การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนตามล าดับ 
หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน และมีส่วนแบ่งในตลาดโลก มากข้ึนและเป็นฐานรายได้เงินตราต่างประเทศ 
ท่ีส าคัญ อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตร การท่องเท่ียว 
และบริการด้านสุขภาพ  

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุพาคี 
เพื่ อ เ ป็นกล ไกแล ะช่องทาง ในการสนับสนุนการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม แล ะการ เ มืองมาก ข้ึนตามล าดั บ 
และนับว่ามีความก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้กรอบแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย ( The Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Subregion : GMS)และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 
Asian Nations : ASEAN) ในสาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความเชื่อมโยง (Connectivity) ระหว่างกัน 
และการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจร่วมกันน้ัน มีความคืบหน้าเป็นรูปธรรมมากข้ึน อันจะเป็นการ 
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนในพื้นท่ีและเกิดการพัฒนาเชิงพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีกว้างขวางข้ึน กล่าวได้ว่า 
ในช่วงหลายปี ท่ีผ่ านมาประ เทศไทยได้ด า เ นินนโยบายความร่วมมือระหว่างประ เทศด้ านการค้าและการลงทุน  
รวมท้ังการพัฒนาเชงิสร้างสรรค์ท่ีเป็นเชงิรุกชดัเจนข้ึน การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิสภ์ายใตก้รอบแนวทาง 
การสร้างความเชื่อมโยงภายในประเทศไทยเองเพื่อกระจายโอกาสของการพัฒนา ความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค 
และในภูมิภาคเอเชียเพื่อการเชื่อมต่อห่วงโซ่อุปทานจะส่งผลให้ประเทศไทยได้จุดแข็งในเร่ืองต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์  
ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน โดยได้ก าหนดต าแหน่งในเชิงยุทธศาสตร์ให้เป็นเทศไทยเป็น  
Gateway of Asia ท่ีเด่นชัดมากข้ึน ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ได้ให้ความส าคัญและเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดัน 
ขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือพหุภาคีส าคัญอื่น ๆ อาทิ RCEP กลุ่มเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) ซึง่เป็นกรอบความร่วมมือท่ีมีความส าคัญในการยกระดบัมาตรฐานตา่ง ๆ ไปสูร่ะดบัสากล เป็นตน้  

ฐานเศรษฐกิจท่ีพัฒนากว้างขวางหลากหลายมากข้ึนส่งผลให้ประชากรวัยแรงงานมีงานท าเป็นจ านวนเพิ่มข้ึนตามล าดับ 
แต่แรงงานยังขาดคุณภาพ โดยในปัจจุบันมีจ านวนการจ้างงานรวม 38.1 ล้านคน จากประชากรวัยแรงงานท้ังหมด 38.6 
ล้านคน และการว่างงานมีอัตราเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนลดลงตามล าดับ จากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 
เป็นร้อยละ 7.21 ในปี 2558 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับโดยท่ีโอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ 
มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามล าดับ อาทิ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ท่ี   9 ปี และประชาชนเกือบร้อยละ 100 
อยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพประเภทใดประเภทหน่ึง กลุ่มคนพิการและด้อยโอกาส ได้รับความคุ้มครอง ทางสังคมดีข้ึน 
ขณะท่ีอายุขัยเฉลี่ยก็ยืนยาวข้ึนเป็นต้น 

ส่วนที่ 2  
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นอกจากน้ัน ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540– 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัว 
ในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอันได้แก่การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น 

ในขณะ ท่ีการบริหาร เศรษฐกิจมหภาคของประ เทศก็มีการปรับเปลี่ยนไป ในหลายด้ าน โดยเฉพา ะอย่ างยิ่ ง 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบนโยบายการเงินท่ีมีการปรับให้สอดคล้องกับลักษณะโครงสร้างและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจมากข้ึน
มีการก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีก าหนดกรอบของความย่ังยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลัง
มีความม่ันคงมากข้ึน นอกจากน้ัน ฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง เอื้ออ านวยให้สามารถบริหารความเสี่ยง 
แ ล ะ ด า เ นิ นน โ ยบา ยอั ตร า แ ล ก เ ปลี่ ย น ไ ด้ อย่ า งคล่ อ งตั ว แ ล ะ มี คว า มยื ดหยุ่ น ไ ด้ ม า ก ข้ึ น  ใ นขณ ะ เ ดี ย ว กั น 
การปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากข้ึนโดยมุ่งเน้นให้กฎระเบียบ 
มีความทันสมัย ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันเองของกฎหมายต่าง ๆ รวมท้ังมีการบังคับใช้ ท่ีมีประสิทธิผล 
และเป็นธรรมต่อกลุ่มต่างๆ ในสังคม สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดี ข้ึน 
ช่วยสร้างบรรยากาศการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทย มีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างทางเศรษฐกิจยังอ่อนแอหลายด้านและจะเป็นข้อจ ากัดส าหรับการพัฒนาให้มีความยั่งยืนไปได้ 
ในระย ะยาวโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ภาวะความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก โครงสร้างการผลิต 
ของประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนจากฐานเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมท่ีเ น้นการผลิตเพื่อส่งออก การลงทุน 
จากต่างประ เทศจึงเป็นแรงขับเคลื่อนหลักท่ีอาศัยความได้ เปรียบด้านปริมาณแรงงานท่ีเพียงพอและค่าแรงต่ า 
รวมท้ังมาตรการจูงใจทางภาษีดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาต่อเน่ืองมาจนถึง 
ปัจจุบัน จึงต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก โดยท่ีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ไม่ประสบความส า เร็จ 
ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการพัฒนาก าลังคนเพื่อดูดซับเทคโนโลยีและองค์ความรู้ไม่มีความพร้อมการขยายฐานอย่างรวดเร็ว 
ของอุตสาหกรรมจึงอาศัยความได้เปรียบด้านแรงงานค่าแรงต่ า ความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรและความหละหลวม 
หรือช่องโหว่ด้ านกฎระ เ บียบรวมท้ังมาตรฐานต่าง ๆ เ ป็นปัจจัยหลัก ในการผลิตแล ะการบริการต้นทุนต่ า 
การแข่งขันของประเทศไทยในตลาดโลกจึงอาศัยการแข่งขันด้านราคาเป็นอ านาจต่อรองหลักเพื่อสร้างรายได้ 
จากการส่งออกในขณะท่ีเศรษฐกิจภายในประเทศยังขาดความเข้มแข็ง และส่วนใหญ่กว่าคร่ึงหน่ึงเป็นเศรษฐกิจนอกระบบ 

ขณะท่ีภาคการเกษตรซึ่งเ ป็นฐานการท ามาหากินของประชาชนกลุ่มใหญ่ของประ เทศมีผลิตภาพการผลิตต่ า 
การน าเทคโนโลยี เ ข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพยังมีน้อยสินค้าเกษตรท่ีส่งออกจึงมีมูลค่าต่ า การแปรรูปหรือพัฒนา 
เพื่อเพิ่มมูลค่ามีน้อยและยังต้องยกระดับมาตรฐานด้านความปลอดภัยขณะท่ีผลผลิตการเกษตรต้องข้ึนอยู่กับสภาพดินฟ้า
อากาศ เ ป็นหลักการ แ ก้ ปัญหาภาค เกษตรมักด า เ นินการด้ วยมาตรการร ะย ะสั้ น แล ะ บิด เ บือนกล ไกตลาด 
เม่ือประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนรุนแรงข้ึนและประเทศไทยยังขาดระบบการบริหาร 
จั ดก าร น้ า  ปร ะ เ ทศ ไทยจึ ง เผชิญ กับคว าม ท้ าท าย ในการ ท่ีจ ะส ร้ า งฐ าน เ ศรษฐ กิจชี วภ าพ ( bio-bases) 
และการรักษาไว้ซึ่งฐานการเป็นผู้ส่งออกอาหารท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัยท่ีส าคัญของโลก รวมถึง 
มีความเสี่ยงในเร่ืองความม่ันคงด้านอาหารภายในประเทศเองท้ังในเร่ือง การมีปริมาณท่ีเพียงพอและการมีระดับราคา 
ท่ีประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้ 

ส่วนที่ 2  
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ส าหรับภาคบริการซึง่เป็นฐานรายไดท่ี้มีความส าคัญมากข้ึนตามล าดบัส าหรับประเทศไทยน้ันยงัอาศัยฐานบริการดัง้เดมิเป็นหลกั 
โดย เฉพา ะอย่ างยิ่ งการท่อง เ ท่ียวซึ่ งส าขาการท่อง เ ท่ียว เองก็ยั ง มุ่ง เ น้น ใน เ ชิ งปริมาณ แต่ขาด คุณภาพ 
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อย่างต่อเน่ือง แหล่งท่องเท่ียวเสื่อมโทรมลง ขณะท่ียังขาดการก าหนดกลยุทธ์ 
แล ะ เ ป้ าหมาย ท่ีชั ด เ จน ในการพัฒนาบ ริการ ให ม่  ๆ ท่ีจ ะ เ ป็นฐานราย ได้ ใ ห ม่ๆ  ท่ีจ ะ มีความส า คัญมาก ข้ึน 
ส าหรับประเทศไทยภายใต้ บริบทประชาคมอาเซียนและท่ามกลางแรงกดดันรอบด้านท่ีประเทศไทยจะต้องปรับโครงสร้างฐาน 
การผลิต ไปสู่ฐานบริการมาก ข้ึน การเต รียมก าลังคนส าหรับสนับสนุนบริการให ม่ๆ ยังขาดความพร้อม 
รวมถึงยังต้องยกระดับมาตรฐานการบริการให้เป็นแบรนด์ท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย ฐานบริการใหม่ๆ 
ท่ีส าคัญส าหรับอนาคตประเทศไทย ได้แก่ การเป็นศูนย์กลางบริการด้านสุขภาพ การให้บริการการศึกษานานาชาติ 
ก า ร ท่ อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง คุณภ าพ แ ล ะ ก า รพัฒน าผลิ ต ภัณฑ์ ร่ ว ม กั บ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น  ร ว ม ถึ ง ก า ร เ ป็ น 
ศูนย์ประชุมนานาชาติการเป็นผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์ การเป็นท่ีตั้งของบริษัทแม่หรือศูนย์ปฏิบัติการ ประจ าภูมิภาค 
และบริการด้านการเงิน เป็นต้น 

จุดอ่อนเชิงโครงสร้างในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวส่วนหน่ึงสะท้อนถึงความอ่อนด้อยของคุณภาพคน การขาดการลงทุน 
เพื่อการวิจัยและพัฒนาในระดับท่ีเหมาะสมจึงส่งผลให้การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจน 
การพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐเพื่ออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: EoDB) 
ยังมีความล่าช้า และเป็นข้อจ ากัดส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ และส าหรับการเพิ่มคุณภาพสินค้าและบริการ รวมท้ัง 
ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ยั ง อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ต่ า 
จึงท าให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก ซึ่งความต้องการสินค้า 
กลุ่มคุณภาพและรูปแบบจูงใจเพิ่มข้ึนเร็วกว่า จึงเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมฐานรายได้เดิม 5 กลุ่ม    
(Old S Curve)  และฐานรายได้ใหม่ 5 กลุ่ม (New S Curve) สร้าง New Engine of Growth ของเศรษฐกิจ เพื่อให้ 
สามารถผลักดันให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางได้ ในขณะท่ีหลายกลุ่มประเทศมีความสามารถ 
ในการเข้ามาแข่งขันในตลาดกลางและล่างมากข้ึน   
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6.1 สถานการณ์และแนวโน้มส่ิงแวดล้อมโลก 

6.1.1 ว า ร ะ ก า ร พัฒน า ที่ ยั่ ง ยื น  ค . ศ .  2 5 3 0  ช่ ว ย ใ ห้ ทิ ศ ท า ง ก า ร พัฒน า ข อ งป ร ะ เ ท ศ ต่ า ง ๆ 
ในโลกเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (convergence) โดยมีเ ป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เ ป้าประสงค์ และตัวชี้วัด 
ท่ีก าหนดไว้อย่างเป็นระบบในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน รวมท้ังมีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
เพื่อเพิ่มโอกาสในการสร้างพลังร่วม ( synergy) ระหว่างประเทศต่างๆ ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ท่ีครอบคลุมทุกมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาลและสถาบัน รวมท้ัง หุ้นส่วนการพัฒนาและการเงิน 
น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

6.1.2 ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  ( United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
ยังคงเป็นพันธกรณีที่ประ เทศต่างๆ ต้องด าเนินการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 
ท้ังการผลิตไฟฟ้า การขนส่ง อุตสาหกรรมและบริการ อันเป็นการสนับสนุนเป้าหมายส าคัญของความตกลงปารีสคือ 
ควบคุมการเพิ่มอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส อย่างไรก็ดี แม้ว่าการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประกาศยกเลิกความตกลงปารีส เ ม่ือวัน ท่ี  2 มิ ถุนายน 2560 จะ มีผลโดยตรงต่อ การบรรลุ เ ป้ าหมาย 
ของความตกลงปารีส เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด เป็นอันดับ 2 ของโลก 
รองจากประ เทศจีน แต่ประ เทศท่ี เหลืออยู่ต่ างแสดงเจตจ านงท่ีชัด เจนในการลดการปล่อยก๊าซเ รือนกระจก 
และมุ่งม่ันพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มีราคาถูกและสามารถใช้ได้แพร่หลายมากข้ึน อาทิ 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เซลแสงอาทิตย์ ยานพาหนะไฟฟ้า และเทคโนโลยีกักเก็บคาร์บอน ( carbon capture 
and storage) เ ป็ นต้ น  อย่ า ง ไ ร ก็ต าม  การ ท่ีปร ะ ธ าน าธิ บดี  Donald Trump ถอนตั วออกจาก ข้อตกลง 
สภาพอากาศปารีสซึ่ ง เ ป็นผลจากการประชุม COP21 อาจส่งผลต่อทิศทางการด า เ นินการเพื่อแ ก้ ปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกได้ 

6.1.3 ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ จ ะ ยิ่ ง ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง  ผั น ผ ว น 
มีขนาดและขอบเขตกว้างขวางมากขึ้น โดยเฉพาะภัยพิ บัติทางธรรมชาติ อาทิ พายุ ท่ี มักจะ เ กิด ข้ึนร่วมกับ 
ฝนตกปริมาณมาก สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคสาธารณูปการพื้นฐานท่ีจ าเป็น  
ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ์ต่อ เ น่ืองกับความ ม่ันคงด้ านอาหารแล ะ น้ า  คลื่ นความร้อน 
และโรคระบาดร้ายแรงจะคร่าชีวิตประชาชนจ านวนมาก  ระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงข้ึน อันเป็นผลมาจากการขยายตัว 
ของน้ า เพราะอุณหภูมิเพิ่มข้ึนและธารน้ าแข็งบริเวณข้ัวโลกละลาย ท าให้หลายพื้นท่ีในโลกก าลังสูญเสียแผ่นดิน 
มี ก า ร ค า ด ก า รณ์ ว่ า ป ร ะ ช า ก ร โ ล กกว่ า ร้ อ ย ล ะ  7 0  อ า ศั ย อ ยู่ บ นพื้ น ท่ี ร า บ ลุ่ ม ช า ยฝั่ ง ท ะ เ ล จ ะ ไ ด้ รั บ 
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ร ะ ดั บ น้ า ท ะ เ ล เ พิ่ ม สู ง ข้ึ น  จึ ง จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี ก า ร อ พ ย พ ย้ า ย ถ่ิ น ฐ า น  ( migration)  
ผลกร ะทบ เ หล่ า น้ีจึ งกลาย เ ป็ นอุ ปสรรคต่ อการพัฒนาปร ะ เ ทศ เพรา ะต้องสูญ เสี ยท รัพยากรอั น มี ค่ า 
ส่งผลให้ประเทศมีความเปราะบาง (vulnerability) และอาจเข้าสู่ภาวะวิกฤติ (crisis) ได้ง่ายข้ึน 

6.1.4 ระบบนิเวศน์ต่างๆ ของโลกเสื่อมโทรมลงและสูญเสียความสามารถในการรองรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
ซึ่งประกอบด้วยหน้าท่ี 4 ประการ คือ (1) การเป็นแหล่งผลิตอาหาร ยา และน้ า ท้ังน้ี มีการคาดการณ์ว่าในอีก 30 ปี 
ข้ างห น้ า  จ ะ เ กิดก ารข าด แคลน น้ าอย่ าง รุน แ รงต่ อปร ะช ากรจ านวนสอง ในสามส่ วนของปร ะ ช ากร โลก                      
(2) การควบคุมและสร้างสมดุลของระบบต่างๆ ในโลก อาทิ ระบบภูมิอากาศ ระบบป้องกันน้ าท่วมและท าให้น้ าสะอาด และระบบ 
ค ว บ คุ ม โ ร ค  เ ป็ น ต้ น  ท้ั ง น้ี  ร ะ บ บ ภู มิ ก า ศ ท่ี แ ป ร ป ร ว น  ร ว ม ท้ั ง ป ร า ก ฏ ก า ร เ อ ล นิ โญ แ ล ะ ล า นิญ า 
เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ (3) การเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัย ของพืชแล ะสัตว์ช นิดต่ างๆ 
โดยเฉพาะชนิดพันธ์ที่ใกล้สูญพันธุ์จ านวนมาก (4) การเป็นแหล่งวัฒนธรรมและการเรียนรู้  
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6.2 สถานการณ์และแนวโน้มส่ิงแวดล้อมไทย 

การคาดการณ์สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมของไทยต้ังอยู่บนฐานของแนวโน้มข้อมูลปัจจุบัน ประกอบกับ 
กลไกและสถาบันที่มีอยู่ โดยมิ ได้ค านึงถึงข้อกฎหมายใหม่ที่ก าลังจะ เกิดขึ้น ตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

6.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมยังมี แนวโน้มเสื่อมโทรมลงจากการใช้ประ โยชน์ที่ ไม่ยั่งยืน 
และเกินกว่าขีดความสามารถของระบบนิเวศในการฟื้นคืนสู่สภาพเดิม พื้นท่ีป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกท าลายอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและลักลอบตัดไม้มีค่าบางชนิด ท าให้แหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติของสัตว์ป่า 
หลายชนิดลดน้อยลง รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสูญสิ้นไปอย่างถาวร และไม่อาจสร้างทดแทนได้ 
ทรัพยากรดินบางส่วนขาดความอุดมสมบูรณ์จากการชะล้างพังทลายเพราะขาดการอนุรักษ์  ในขณะท่ีทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งมีปริมาณและคุณภาพลดลง เพราะการท าประมงท่ีเกินศักยภาพ รวมท้ัง การท่องเท่ียวท่ีขยายตัวมาก 
จนสร้างความเสียหายต่อแหล่งปะการัง หญ้าทะเล และป่าชายเลน นอกจากน้ี ชายฝั่งทะเลยังมีการกัดเซาะท่ีรุนแรง 
ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นเพราะโครงสร้างทางภายภาพบริเวณชายฝั่งท่ีไม่ เหมาะสม ประกอบกับระดับน้ าทะเลท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นผลให้เกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีจ านวนมาก 

6.2.2  การบริหารจัดการน้ ายังขาดประสิทธิภาพและไม่ครบวงจร เพราะยังคงมุ่งเน้นท่ีการจัดการอุปทาน (supply) 
ซึ่งตอบสนองความต้องการใช้ น้ า โดยไม่ มี ขีดจ า กัด แต่ล ะ เลยการจัดการอุปสงค์ของการใช้ น้ า  ( demand) 
ด้วยมาตรการเชิงปริมาณและราคา ส่งผลให้มีการใช้น้ าเพื่อการผลิตและอุปโภคอย่างไม่คุ้มค่าในภาคการเกษตร 
อุ ตส าหกรรม แ ล ะ เ มือ ง  อี ก ท้ั ง  มี ป ริ ม าณ น้ า เพี ย งส่ ว น น้อย ท่ี ไ ด้ รั บก ารบ า บั ด เพื่ อ น า กลั บม า ใ ช้ ใ ห ม่ 
แม้ว่าจะมีระบบบ าบัดน้ า เสียอยู่ แล้วหลายแห่ง เพราะ ไ ม่สามารถจัด เก็บค่าบริการบ าบัดน้ า เสียได้จากประชาชน 
จึงมีงบประมาณไม่ เพียงพอในการเดินร ะบบบ าบัด ส าหรับโครงการลงทุนจัดหาแหล่งน้ าต้นทุนขนาดใหญ่ 
มักจ ะ ได้ รับการต่อต้ านจากปร ะชาชน เพรา ะ ก่อ ให้ เ กิดผลกระทบ ในวงกว้ าง ส่วนการป้องกันแล ะบรรเทา 
ปัญหาน้ า ท่วมยัง เ ป็น เพียงการแ ก้ ปัญหา เฉพา ะห น้า  แต่ ขาดร ะบบแผนแล ะกล ไกด า เ นินงาน ท่ี เ ป็น รูปธรรม 
จึงมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความเสียหายเป็นมูลค่าสูง 

6 . 2 . 3   ก า ร จั ด ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ยั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ไ ด้ เ ท่ า ทั น แ ล ะ เ พี ย ง พ อ 
ท า ให้มลพิษท่ีเกิดข้ึนมีการสะสมปริมาณเพิ่มสูง ข้ึนและส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีไม่สามารถลดอัตราการเกิดได้อย่างแท้จริง อีกท้ังศักยภาพในการเก็บขนและบ าบัด 
ยัง ไ ม่ เพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณขยะ ท่ี เ กิด ข้ึน ได้ ท้ังหมด ส่วนขยะอุตสาหกรรมและกากของเสียอันตราย 
มักจะมีการลักลอบท้ิงอย่างไม่ถูกหลักวิชาการ และเป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชนในบริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ดี 
ปัญหามลพิษทางอากาศในเมืองมีแนวโน้มดีขึ้น เม่ือการลงทุนก่อสร้างระบบขนส่งทางรางในเมืองหลายโครงการแล้วเสร็จ 
อีกท้ังอาจมีส่วนเพิ่มความปลอดภัยในการเดินทาง โดยลดอัตราการตายอันเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทางทางถนนอีกด้วย 

6 . 2 . 4   พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ โ ภ ค ที่ ข า ด ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ยังคงเป็นสาเหตุหลักของวัฏจักรการผลิตและบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและเสื่อมโทรม 
มากข้ึน ตลอดจนปริมาณมลพิษท่ีสะสมเพิ่มข้ึน ท้ังน้ี ค่านิยมบริโภคนิยมและวัตถุนิยมนับเป็นปัจจัยกระตุ้นให้ผู้บริโภค 
ต้องการบริโภคสินค้าใหม่ๆ อยู่เสมอ อย่างไรก็ดี สื่อสังคมออนไลน์ ในปัจจุบันค่อนข้างมีอิทธิพลต่อการส่งเสริม 
พฤติ กรรม ท่ีดี  แ ล ะ ป้องปรามพฤติ กรรม ท่ี ไ ม่ เ หม า ะสม ดั ง น้ั น  จึ งอ าจ เ ป็ น โอกาส ในการ ใ ช้ สื่ อ เ หล่ า น้ี 
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคให้มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมได้มากข้ึน 
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โดยสรุปจากการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มบริบทและเงื่อนไข 
การพัฒนาภายนอกประเทศดังกล่าว สรุปได้ว่า  

จุดแข็งของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) การมีต าแหน่งท่ีตั้งท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางกระจายความเชื่อมโยงท่ีส าคัญ 

ในภูมิภาคและเป็นการประตูสู่เอเชีย (Gate ways of Asia) ท่ีส าคัญในแต่ภาคของประเทศ (2) การเป็นฐานการผลิตและบริการส าคัญ 
ท่ีหลากหลาย (3) คนไทยโดยเฉลี่ยมีการศึกษาดีข้ึน (4) คนไทยโดยเฉลี่ยมีสุขภาพดีข้ึน (5) ระบบเก้ือกูลในครอบครัวไทยเข้มแข็ง และ  
(6) ความหลากหลายเชิงนิเวศน์ 

ส าหรับจุดอ่อนของประเทศไทย ได้แก่ (1) การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสูส่งัคมผูส้งูอายอุยา่งสมบูรณ ์ในระยะเวลา 15 – 20 ปี 

ต่อจากน้ีไป ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ          
(2) ข้อจ า กัดด้ านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี มี นัยยะต่อต้นทุนการผลิต แล ะสภาพแวดล้อม 
ความเป็นอยู่ของประชาชน (3) ผลิตภาพการผลิตของเศรษฐกิจไทยยังต่ า แล ะการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมมีน้อย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีน้อย (4) ปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ท่ีมีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม 
ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับ บริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ี มี คุณภาพอย่าง ท่ัวถึง แล ะการปฏิ รูปกฎระ เ บียบแล ะกฎหมายท่ีท า ให้ เ กิดความเ ป็นธรรมแล ะลดความเหลื่ อมล้ า  แล ะ                    
(5) ความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน จึงจ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 

 

ส าหรับเงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญและท้าทายต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ในระยะ 20 ปีข้างหน้า ได้แก่  

(1) กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี 
และรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ (2) การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ 
ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่ เอเชีย (3) การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก 
ส่งผลให้เกิดโอกาส ทางธุรกิจใหม่แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน (4) เทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
อย่างฉับพลัน จะเป็นโอกาสทางธุรกิจและการด ารงชีวิตของคนได้อย่างมีคุณภาพมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นเงื่อนไข 
ท่ีท าให้การแข่งขันมีความยากล าบากมากข้ึน และหากไม่รู้เท่าทันการอาจส่งผลเสียจากการน ามาใช้ไม่เหมาะสม (5) สภาพแวดล้อม 
และการเปลี่ยนแปลง ภูมิอากาศโลกมีความผันผวน ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติเพิ่มข้ึน รวมท้ังมีความเสี่ยงต่อความม่ันคงด้านอาหาร 
น้ า และพลังงาน กฏระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดข้ึน แต่น้ าหนักเสียงและสิทธิ์ของประเทศ 
ก าลั งพัฒนา ในการควบคุม ก า กับหลัก เกณฑ์ ในการดู แ ลสภาพแวดล้อมจ ะ เพิ่ ม ข้ึนตามร ะดั บการพัฒนา เศรษฐกิจ 
แล ะการยกระดับระบบมาตรฐานในประ เทศก าลังพัฒนา ภาวะ โลกร้อนแล ะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภู มิอากาศท่ีผันผวน 
และก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนจะกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต 
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน (6) แนวโน้มความต้องการ พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน 
ต้ อ ง ส ร้ า ง ส ม ดุ ล ค ว า ม ม่ั น ค ง ด้ า น พ ลั ง ง า น แ ล ะ อ า ห า ร  ( 7 )  ค ว า ม เ ป็ น เ มื อ ง ท่ี เ ติ บ โ ต อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
และมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับลักษณะการใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (8) การยึดถือหลักการ 
บริหารจัดการท่ีดีและระบอบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเข้มข้นมากข้ึน 
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ดัง น้ัน ภายใต้ เงื่อนไข โครงสร้าง เศรษฐกิจ โครงสร้างประชากรแล ะสภาพสังคมท่ีมีจุดอ่อนหลายด้ านประกอบกับ 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท่ี ข า ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ยิ่ ง ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ กั บ 
แรงกดดันแล ะความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ ท่ีกระแส โลกาภิวัตน์ เ ข้ม ข้น ข้ึน เ ป็น โลกไ ร้พรมแดนอย่างแ ท้จริง 
โดยท่ีการเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผล 
ใ ห้ ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ น ตล า ด โ ล ก รุ น แ ร ง ข้ึ น โ ด ย ท่ี ป ร ะ เ ท ศต่ า ง  ๆ  เ ร่ ง ผลั ก ดั น ก า ร เ พิ่ มผ ลิ ต ภ า พก า รผลิ ต ร ว ม 
จ า กก า รล ง ทุ น ใ น ก า รพัฒน า ทุ น ม นุ ษ ย์  แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น เ พื่ อ ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พัฒน า  ก า รพัฒน า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
เ ทค โ น โ ล ยี แ ล ะ น วั ต กรรม เพื่ อ ก าร แ ข่ ง ขัน  ขณ ะ เ ดี ย ว กัน  คว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ ข้อ จ า กั ด ท่ี เ กิ ด จ า กสภ าพภู มิอ าก า ศ 
ผันผวนรุนแรงต่อการด า เ นินธุร กิจแล ะการด า เ นินชีวิตของผู้คนก็ เพิ่ม ข้ึน กฎเกณฑ์ แล ะกฎระ เ บียบของสังคมโลก 
จึงมีความเข้มงวดมากข้ึนท้ังในเร่ืองการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เงื่อนไขต่าง ๆ 
ดั ง กล่ า ว จ ะ เ ป็ น แ รง กดดั น ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยต้ อ งป รั บตั ว แ ล ะ มี ก า รบ ริ ห า รคว า ม เ สี่ ย งอย่ า ง ช าญฉล าดม าก ข้ึ น 
โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุ
ดแข็ง  ของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ  
4 -5  ปี ต่ อ จ า ก น้ี ไ ป  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ สู ญ เ สี ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น  ร า ย ไ ด้ เ ฉ ลี่ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
จ ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ย ก ร ะ ดั บ ใ ห้ ดี ข้ึ น ไ ด้ คุ ณ ภ าพ คน โ ด ย เ ฉ ลี่ ย จ ะ ยั ง ต่ า  แ ล ะ ปัญ ห า ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ า จ ะ รุ น แ ร ง ข้ึ น 
รวมท้ังทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศ จะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ในขณะท่ีการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการ ขาดความต่อเน่ืองประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส            
และขาดความรับผิดชอบและขาดธรรมาภิบาล ขณะท่ีปัญหาคอรัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การด าเนินนโยบายประชานิยมได้สร้างค่านิยม 
การไม่พึ่งพาตนเองให้กับประชาชนบางกลุ่มและสร้างความเสียหายให้กับประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์
รวมท้ังการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบยังมีความล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล กฎระเบียบจ านวนมากล้าสมัยไม่ทันกับ 
การเปลีย่นแปลงหรือแม้แตขั่ดแยง้กันเองระหวา่งกฎหมาย คนไทยยงัมีปัญหาดา้นคุณภาพในทุกดา้น ขณะท่ีความเหลือ่มล้ าและความแตกแยก 
ในสังคมไทยยังเป็นปัญหาท่ีท้าทายมาก รวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมือง 
และสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลงในทุกดา้น 

ปัญหาในเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ ดังกล่าวเม่ืออยู่ในสถานการณ์ท่ีอิทธิพลทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เข้ามา 
แทรกแซงในรูปแบบท่ีไม่เหมาะสมขณะท่ีการบริหารราชการแผ่นดินและระบบราชการยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส 
มีระบบอุปถัมภ์และมีการทุจริตและคอร์รัปชั่นกันอย่างกว้างขวาง ก็ยิ่งส่งผลให้การด าเนินนโยบายมีความบิดเบือน ไปเอื้อประโยชน์ 
ต่อ เฉพาะกลุ่ม โดยท่ีการด า เนินนโยบายเพื่อแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ได้ รับความส าคัญเท่าท่ีควร จึงเ ป็นอุปสรรค 
และข้อจ ากัดให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการด า เนินนโยบายสาธารณะและการให้บริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพเพื่อยกระดับ 
คุณภาพชี วิ ตปร ะช าชน ไ ม่ ท่ั ว ถึง  ปร ะกอบกับ มีความล่ า ช้ า  ในการกร ะจ ายอ านาจ แล ะการ แ บ่งความ รับผิดชอบ 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงส่งผลให้การแก้ปัญหา และการตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาในพื้นท่ีต่าง ๆ ขาดประสิทธิผล 

การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มในด้านต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ที่บ่งชี้ถึงจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และความเสี่ยง และ ภัยคุกคาม รวมทั้งความท้าทายในด้านต่าง ๆ การขับเคลื่อนการพัฒนา 
ให้ประเทศ เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตนั้นจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ ในระยะยาว ที่ต้องบรรลุพร้อมทั้ง 
แนวยุทธศาสตร์หลัก ในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา  
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ส่วนที่ส่วนที่ 33 

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยทุธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และยทุธศาสตร์   
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วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมทา่มกลาง
พหสุงัคมและการมเีกยีรติและศกัดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจรญิเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชนความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่
ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและย่ังยืนได้ 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ปร ะ เทศ ในทุกร ะดับ ทั้ งร ะดับปร ะ เทศ สังคม ชุมชน ครัว เรือน แล ะปัจ เจกบุคคล แล ะมีความมั่ นคง 
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และน้ า มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ  

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความย่ังยืนจนเข้าสู ่
กลุม่ประเทศรายไดสู้ง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน (Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถ
สร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอด
รับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่
จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟู  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนของสหประชาชาติ ( Sustainable Development Goals :SDGs) 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน และให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อการพัฒนาในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน 
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ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง

ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน”เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมี

ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนว

ทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความ

มั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ เท่ า เทียมกันทางสังคม                

(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคต 

ที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์  

การพัฒนาในระยะยาว ...... 

และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา 

อย่างต่อเนื่องและมีบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของ

ประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม  
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  
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1.1  การรักษาความสงบภายในประเทศ 

1.2 การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ  

พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและและภัยคุกคามอื่นๆ  

1.3 บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอ้ือให้เกิดความมั่นคง  

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 

1.4  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  

1.5  การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆ 

เพื่อช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ 
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 การก าหนดยุทธศาสตร์ความม่ันคงมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความม่ันคงในทุกระดับ  

ต ั้งแต่ระดับชาติ  สังคม ชุมชน และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามทั้งที่เป็นภัยคุกคามแบบ

ดั้งเดิมละภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติความมั่นคงทาง 

การทหารการมั่นคงแนวชายแดนและเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบ

ใหม่ๆ อาทิ  ภัยคุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และ

โรคอุบัติใหม่ต่างๆรวมทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน 

 ภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและแนวโน้มด้านความมั่นคงทั้ง 3 ระดับ คือ  

ความมั่นคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ 

ในภูมิภาคต่างๆของโลกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ การก าหนดระเบียบ/กติการะหว่างประเทศ 

เพื่อรักษาสันติภาพ ส่ิงแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนให้ต้องปฏิบัติปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของสภาพภูมิอากาศ 

ต่อความมั่นคง ด้านอาหาร แหล่งน้ า และพลังงาน 

ความมัน่ในภูมภิาค ประกอบดว้ย ความรว่มมอืระดบัภมูภิาคเพือ่สรา้งพลงัทางเศรษฐกจิและรกัษาความ

มั่นคงร่วมกัน ความขัดแย้งทางดินแดน เนื่องจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขต 

ทางทะเลระหวา่งกนัและปญัหายา้ยถิน่ฐานของประชากรระหวา่งกนัและจากประเทศอืน่ๆ เขา้สูป่ระเทศไทย และ  

ความมั่นคงภายในประเทศมีแนวโน้มที่ยังด ารงอยู่ ได้แก่ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ประเด็น ความขัดแย้งของคนในชาติ ปัญหายาเสพติด ซึ่งจะส่งผลกระทบส าคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมืองของประเทศในระยะ 20 ปีข้างหน้า  
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 ดงันัน้ ยทุธศาสตรน์ี ้ จงึใหมุ้ง่เนน้ทัง้การรกัษาความสงบภายในประเทศโดยการเสรมิสรา้งความมัน่คง 

ของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนา 

ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

รวมทัง้การบรหิารจดัการและการฟืน้ฟสูภาพแวดลอ้มและกลไกพืน้ฐานดา้นความมัน่คง รวมถงึพฒันา 

กลไกการพัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร้างความเป็นธรรม 

ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายอ านาจ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก 

นิติธรรม  

 ในขณะเดียวกันก็มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม 

ทัง้ทางทหาร และภยัคกุคามอืน่ๆ ทัง้จากการสรา้งขดีความสามารถภายในและการสรา้งความรว่มมอืกบั  

ประเทศเพื่อนบ้านและมติรประเทศ นอกจากนี ้ การบรูณาการความรว่มมอืกบัตา่งประเทศทีเ่อือ้ใหเ้กดิ 

ความมั่นคงในทุกด้านและป้องกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในทุกรูปแบบก็เป็นแนวทาง

ทีม่คีวามส าคญัมากขึน้ภายใตภ้มูทิศันโ์ลกไรพ้รมแดนและการเปลีย่นแปลงดา้นภมูริฐัศาสตรท์ีเ่ปน็เครอืขา่ย 

ซบัซอ้นขึน้มาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการวางระบบบรหิารจดัการความเสีย่งจากการโจมตทีางไซเบอร์  

และ การบรหิารจดัการภยัพบิตัแิละภยัในรปูแบบใหม ่ๆ ทีต่อ้งบรูณาการความรว่มมอืใหเ้กดิผล   

ขณะเดยีวกนักต็อ้งก าหนดยทุธศาสตรท์ีจ่ะรกัษาไวซ้ึง่ความมัน่คงและผลประโยชนท์างทรพัยากรธรรมชาต ิ

และทางทะเล ทัง้นี ้การบรหิารจดัการความมัน่คงในทกุดา้นทกุระดบัจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกนัแผนงานพฒันา 

อืน่ๆ และการสนบัสนนุการด าเนนิการเพือ่สรา้งความมัน่คงดา้นอาหาร น้ า และพลงังาน  



 การก าหนดยุทธศาสตร์ความม่ันคงมีเป้าหมายเพื่อสร้างความม่ันคงในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน 
และความม่ันคงของมนุษย์จากภัยคุกคามท้ังปวง และเป็นความม่ันคงในทุกด้าน ท้ังความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ 
ความม่ันคงทางการทหาร การม่ันคงแนวชายแดน ความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติ ในรูปแบบใหม่ ๆ 
รวมท้ังความม่ันคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน บนพื้นฐานการวิเคราะห์ สถานการณ์ความม่ันคงท้ัง 3 ระดับ คือ 
ความม่ันคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและ การเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจ 
ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ การก าหนดระเบียบ/กติการะหว่างประเทศ 
เพื่อรักษาสันติภาพ สิ่งแวดล้อม และสิทธิมนุษยชน ให้ต้องปฏิบัติ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ปัญหาควา ม ม่ันคงทา ง ไ ซ เ บอ ร์  แ ล ะคว าม เ สี่ ย งจ าก การ เ ปลี่ ยน แ ปลงผั นผวน 
ของสภาพภูมิอากาศต่อความม่ันคงด้านอาหาร แหล่งน้ า และพลังงาน ความม่ันคงในภูมิภาค 
ประกอบด้วย 

 ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อสร้างพลังทางเศรษฐกิจ และรักษาความม่ันคงร่วมกัน  
ความขัดแย้งทางดินแดน เน่ืองจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเล 
ระหว่างกัน และปัญหาย้ายถ่ินฐานของประชากร ระหว่างกันและจากประเทศอื่นๆ เข้าสู่ประเทศไทย 
และความม่ันคงภายในประเทศมีแนวโน้มท่ียังด ารงอยู่ ได้แก่ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประเด็นความขัดแย้งของคนในชาติ ปัญหายาเสพติด ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญ 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมืองของประเทศในระยะ 20 ปี ข้างหน้า 

 โดยยุทธศาสตร์น้ีให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการและการฟื้นฟูพื้นฐานด้านความม่ันคงท่ีมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ 
ให้บรรลุเป้าหมาย ท่ีเน้นการป้องกันเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สร้างสังคมท่ีมีความสมานฉันท์ 
มีความสัมพันธ์และร่วมมือด้านความม่ันคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคาม 
ในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับรักษาผลประโยชน์ชาติ รวมท้ังการสนับสนุนการด าเนินการเพื่อสร้างความม่ันคงด้านอาหาร น้ า 
และพลังงาน โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังน้ี 

1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
1.1.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
1.1.2 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งเน้นการเสริมสร้างสันติสุข การส่งเสริมระบบงาน ยุติธรรม 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสม ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และพัฒนาให้ตรงกับ ความต้องการของประชาชน 

โ ด ย ยึ ด ห ลั ก แ น ว ท า ง  “เ ข้ า ใ จ  เ ข้ า ถึ ง  พั ฒ น า ” ร ว ม ถึ ง เ ส ริ ม ส ร้ า ง พ หุ สั ง ค ม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นพลังการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
1.1.3 ส่งเสริมสภาพแวดล้อม/แนวทาง/กลไก ท่ีสามารถขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญและให้ความส าคัญกับ 
การเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ รวมถึง พัฒนากลไกการบริหารประเทศ/พัฒนางานความม่ันคง ขจัดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
ตามหลักนิติธรรม 
 
 

1.2 การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและและภัยคุกคามอื่นๆ  
1.2.1 เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเน่ืองให้สามารถประเมินสถานการณ์ในระยะยาวได้อย่าง 
แม่นย า พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางการข่าวกรองกับทุกภาคส่วน รวมถึงพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนพฒันาระบบระบบฐานข้อมูลดา้นความม่ันคงใหมี้ความทันสมัย ครอบคลมุความตอ้งการการใชง้านอยา่งครบถ้วน 
1.2.2 พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ และพัฒนาโครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสมแก่การ 
ป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รวมถึงสง่เสริมการวจิยัและพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกัน ประเทศ 
ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ รวมถึงมีการรักษาสันติภาพในกรอบความร่วมมือ ท่ีเก่ียวข้อง 
1.2.3 พัฒนาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยและความมั่นคงแบบใหม่ 
ให้มีความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและและภัยคุกคามทุกรูปแบบ สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้สามารถ 
สนับสนุนการบริหารจัดการตั้งแต่ในระดับชาติ รวมถึงส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ  
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



1.3 บู รณาก ารความร่ วมมื อกั บ ต่ างปร ะ เ ทศที่ เ อื้ อ ใ ห้ เ กิ ด คว ามมั่ น คง  คว ามมั่ งคั่ ง ท าง เศรษฐกิ จ 
ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 

1.3.1 เสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของชาติกับผลประโยชน์ของภูมิภาค 
และนานาประเทศ ท่ีสามารถเก้ือหนุนให้เกิดความม่ันคง ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติได้อย่างยั่งยืน 
ตลอดจนพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
เป้าหมายของสหประชาชาติ เพื่อรักษาเสถียรภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก ตลอดจนร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหา 
หรือภัยคุกคามความม่ันคง 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.3 พัฒนาประสิทธิภาพกลไก/กฎหมาย/ระ เ บียบปฏิ บัติ/แนวทางการบริหารจัดการ ในการป้องกัน แ ก้ ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด าเนินการดังกล่าวร่วมกัน 

1.3.4  เส ริมส ร้ างความ ม่ันคงแล ะปก ป้อง โครงส ร้างพื้ นฐ าน/สาธารณูป โภค ท่ีบ ริหารจั ดการด้ วย ไซ เบอ ร์        
ให้ปลอดภัยจากการโจมตี รวมถึงส่งเสริมวัฒนธรรม สร้างความตระหนักรู้ในการใช้ไซเบอร์ในทางท่ีเหมาะสม ตลอดจน 
พัฒนา ขีดความสามารถขององค์กร/บุคลากรรับผิดชอบด้ าน ไซ เบอร์ ให้ มีความ เชี่ ยวชาญอย่ างต่อ เ น่ือง 
เพื่อ ให้ส ามารถรับมือ กับภัยคุกคามทางไซ เบอร์ ท้ังยามปกติ  ยามเ กิด เหตุ  การฟื้นตัว/ฟื้ นฟูหลัง เ กิด เหตุ  แล ะ          
การเยียวยาแก้ไขผลกระทบ 

 

1.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  

1.4.1 พัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการ/ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การน านวัตกรรม 
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชน ตลอดจนน าเป้าหมาย/แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรับใช้ 
ในการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงาน น้ า และอาหาร 

1.4.2 บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความไว้วางใจระหว่างผู้น าระดับสูง 
ของไทยกับประเทศรอบบ้านและอาเซียน พัฒนาสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในลักษณะของการร่วมมือป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความม่ันคง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคน เข้าเมือง ระบบเฝ้าตรวจติดตาม เพื่อป้องกันปัญหา 
ข้ามพรมแดน และการเร่งรัดให้เกิดการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเลเพื่อแก้ไขปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อน 

1.5 การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ 

โดยพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการท างานของกลไกท่ีเก่ียวข้องในมิตงิานดา้นความม่ันคง โดยบูรณาการการด าเนินงานใหเ้ชือ่มโยงกัน 
ท้ังระบบ รวมถึงภาคเีครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในแต่ละเร่ืองให้มีความเป็นเอกภาพ และ พฒันาปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อตอ่การด าเนินงาน 
ตลอดจนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมเพื่อช่วย 
เหลอืประชาชน และร่วมพฒันาประเทศ เพือ่ใหเ้กิดความม่ันคงและการเตรียมความพร้อมของประเทศ 
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1.3.2 สร้างเสริมประสิทธิภาพการป้องกัน แก้ไข ระงับยับยั้ง ฟื้นฟู 
ภัยจากการ ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ทุกรูปแบบ 
โดยบัญญัติกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องพัฒนา ศักยภาพบุคลากร 
น าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาปรับใช้ในการ ด าเนินการ เสริมสร้างจ 
 ิต ส า นึ ก ภู มิ คุ้ ม กั น ใ ห้ กั บ ค น ใ น สั ง ค ม  ต ล อ ด จ นพัฒ น า 
กรอบความร่วมมือ ระหว่างประเทศในการผลักดันการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่  

ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างยุทธศาสตร์ด้ านการสร้าง   
ความสามารถในการแข่งขัน ความสามารถในการแข่งขัน   

22 

2.1  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

2.2  การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) 

เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ  

2.3  การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  

2.4  การวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  

 
  



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่  

ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างยุทธศาสตร์ด้ านการสร้าง   
ความสามารถในการแข่งขัน ความสามารถในการแข่งขัน   

22 

 หัวใจส าคัญของความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คือ เพิ่มผลิตภาพการผลิต 

(Productivity)  โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโน โลยี  วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในทุกสาขา 

ของภาคการผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและที่ต่อยอดเป็นฐานรายได้ใหม่ 

 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจะเกิดขึ้นทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการเพิ่มมูลค่าของ 

สินค้าและบริการจากความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Value creation) ผู้ประกอบการไทยจะต้อง 

“ผลิตได้ขายเป็น” และมีความสามารถที่จะ “รู้จักและเข้าใจแนวโน้มตลาด” เพื่อสร้างคุณค่า 

ของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคและก้าวเข้าสู่การเป็นผู้น าในตลาด 

สินค้า และบริการที่ส าคัญของภูมิภาคและของโลกได้     

 ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 

ภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

เพื่อก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่ โดดเด่นในด้าน เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

โดยยกระดับสู่ เกษตรสมัยใหม่ที่ เป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหาร 

พ ลั ง ง า น แล ะ วั สดุ ชี ว ภ าพด้ วยนวั ตกรรม ยกร ะ ดั บศั กยภ าพ ภาคอุตสาหกรรม 

ให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีข้ันก้าวหน้า พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้ าง 

เอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนา ธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง    

 
  



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่  

ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้ างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้ างความสามารถในการแข่งขัน   
22 

 ในขณะ เดี ยวกั นการพัฒนาสั งคมผู้ ปร ะกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่ อสร้ า ง 
ผู้ประกอบการทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ขับ เคลื่อนให้ธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การ เป็น “ผู้ผลิตได้ ขาย เป็น”  
ก็มีความส าคัญต่อการเพิ่มผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง 
เศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่ า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้ าน 
ศักยภาพของผู้ประกอบการ และปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญ  
 การพัฒนาในแนวทางส าคัญดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิ์ได้ก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทั้งการลงทุน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
เพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยี ไปสู่การเป็นผู้ผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน้นการวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข  ั้นพื้นฐานเพื่อสร้างองค์ความรู้ ความคิด และเทคโนโลยีต้นน้ า สู่การ 
พัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
และน าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนาและวิจัย แบบวิศวกรรม 
ย้ อ น ก ลั บ เพื่ อ เ ตรี ย มคว ามพร้ อม ในก ารพัฒนา เ ทค โ น โลยี เ พื่ ออุ ตส าหกรรมอน าคต 
ทีย่งัตอ้งอาศยัเทคโนโลยจีากตา่งประเทศ 
 ขณะเดียวกันก็ต้องการวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ 
แขง่ขนัทั้งในด้านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครฐั 
ในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง และงบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการน ายุทธศาสตร ์
การพัฒนาไปสู่การจัดสรรงบประมาณและการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิด 
บูรณาการควบคู่ไปกับการด าเนินยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยมุ่งเน้น 
การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การด าเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
เพือ่การพฒันาภายใตก้รอบ CLMVT และสง่เสรมิการลงทนุไทยในตา่งประเทศของผูป้ระกอบการไทย รวมทั้ง 
การพัฒนาพื้นที่ พื้นที่ เศรษฐกิจพิเศษ ภาคและเมือง เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดแข็งจุดเด่น 
ของแต่ละพื้นที่ และชุมชนเพื่อเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได้ อีกทั้งเป็นการสนับสนุน 
การกระจายความมั่งคั่งไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้าง 
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฐานรากเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น ให้สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน 
มคีณุธรรม และเปน็ระบบเศรษฐกจิทีเ่อื้อให้เกดิการพัฒนาด้านอื่นๆ ในพืน้ที่   
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การก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศที่จะก่อให้เกิดความมั่งคั่งไปไก้อย่างยั่งยืนในระยะยาวนั้น  
หัวใจส าคัญคือ ..... 

การเพิ่มภาพการผลิต (productivity)  

บนพื้นฐานของการพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม ที่ผสมผสานกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้อง  
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านประสิทธิภาพ (efficiency)  
และการสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการที่สูงขึ้น  (value creation)  
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เป้าหมายส าคัญ ของเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันคือ ประเทศไทยถูกจัดอันดับไม่ต่ ากว่า 1 ใน 10 ของ

การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของโลกโดยองค์กรต่าง ๆ และเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

3 ต่อปี ซึ่งเป็นเป้าหมายหนึ่งที่จะน าไปสู่เป้าหมายการเพิ่มอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เป็นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4-5 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และเพิ่มขึ้นเป็น 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ในช่วง 15 ปี หลังจากนั้น และเพิ่มรายได้ต่อหัวเป็นอย่างน้อย 15 ,000 ดอลลาร์ สรอ. หรือ

ประมาณ 500,000 ต่อปี  โดยแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ มีดังนี้ 

15,000 

รายได้ต่อคน 

USD/ป ี

5–6% 

GDP ขยายตัว 

ตลอด 15 ป ี

ผลิตภาพ 

3% 

ต่อปี 

ผลิตได้ 
ขายเป็น 
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S1 
การพัฒนาภาคการผลิต
และบริการ 

S2 

S3 

การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน
และการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานเพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถในการแข่งขัน  

S4 

การพัฒนาสังคม 
ผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurial Society) 
เพื่อสร้างผู้ประกอบการ
ทางธุรกิจ  

การวางรากฐานที่แข็งแกร่ง  
เพื่อสนับสนุน   
การเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้ านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
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2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

เกษตรกรสมัยใหม่เกษตรกรสมัยใหม ่

บริหารความเสี่ยงบริหารความเสี่ยง 

ใช้เทคโนโลยีทนัสมยัใช้เทคโนโลยีทนัสมยั 

บริหารจัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ 

ดิน 

น้ า 
ป่า แร่ 

ระบบนิเวศ 

พัฒนาห่วงโซ่อุปทานพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน 

และร่วมมือรปูแบบคลัสเตอร์และร่วมมือรปูแบบคลัสเตอร ์

เทคโนโลยีแม่นย าเทคโนโลยีแม่นย า 

((Precision TechnologyPrecision Technology)) 

มีคุณภาพและประสิทธิภาพมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ในการผลิตในการผลิต 

ประยกุต์ใช่ภูมปิัญญาและ ประยกุต์ใช่ภูมปิัญญาและ 
การวิจัยและพัฒนาการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาภาคเกษตรสู่ฐานชีวภาพ 

1 เกษตร  
อาหาร 

2 พลังงาน 

3 เศรษฐกิจชีวภาพ 

โ ด ย เ ฉพ า ะ อุ ต ส า ห กร รมพลั ง ง า น  แ ล ะ วั ส ดุ ชี ว ภ าพ 
ได้อย่างครบวงจร ควบคู่ ไปกับ ส่ง เส ริมการเชื่อมโยง  
แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร  ใ น ลั ก ษณ ะ ท่ี เ ป็ น 
เครือข่ายและคลัสเตอร์ท่ีเข้มแข็ง  นอกจากน้ี การพัฒนา 
ต้องมุ่งเน้นท่ีการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณภาพ 
มาตรฐานและปลอดภัย เพื่อให้ประเทศไทย สามารถเป็นผู้น า 
ด้ า น น วั ต ก ร ร ม ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ อ า ห า ร ใ น ภู มิ ภ า ค 
อา เซียนแล ะ โลก ในขณะ เดียวกันต้องสามารถท า ให้ เ กิด 
ความม่ันคงทางอาหารภายในประเทศด้วย 

มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
เพื่อก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการท่ีโดดเด่นในด้าน 
เศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอาหารและ อุตสาหกรรม 
แล ะบ ริการ แห่งอนาคต เพื่อ ท่ีจ ะ เพิ่ มราย ได้  จากฐาน เดิ ม 
และต่อยอดไปสู่การสร้างฐานรายได้ใหม่ โดยต้องมีการพัฒนา 
ในประเด็นหลัก ดังนี้  

2.1.1  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยยกระดับสู่ เกษตร
สมัยใหม่ท่ีเป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร 
อาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม  

โดยพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) ท่ี 
‘ผลิตได้ขายเป็น’ เข้าใจตลาด ปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีได้อย่าง
รวดเร็วและประยุกต์ใช้ได้อย่างชาญฉลาด และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการมากข้ึน โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
ท้ังในด้านความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและความผันผวน
ของตลาดและความต้องการของผู้บริโภคในรูปแบบใหม่ๆ  รวมท้ัง
ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม โดยเฉพาะ 
เทคโนโลยชีวภาพ ผสมผสานการใช้ภูมิปัญญา และเทคโนโลยีด้าน
ความแม่นย า (Precision Technology) ในการยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ด้านวัตถุดิบ 
พันธุ์  กระบวนการผลิตท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ี  
การแปรรูป และการพัฒนาความต้องการของตลาด ตลอดจน
สร้างกลไกการเชื่อมโยงระหว่างสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องอื่นๆ  

2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานของการ 
ผลติภาคเกษตรอยา่งมีประสทิธภิาพเพือ่ใหมี้ความเข้มแข็งและยัง่ยนื  

โดยต้องมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 

ของประเทศท้ังระบบ  ท้ังท่ีดิน แหล่งน้ า ป่าไม้ สินแร่ เพื่อให้มี 

การ เ ข้าถึง การใช้ประ โยชน์ การอนุรักษ์ แล ะการฟื้นฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ 

และสมดุล สามารถเป็นฐานของภาคการผลิต ท้ังเกษตรและ 

อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง ในขณะเดียวกันต้องไม่เกิด 

ผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และท่ีส าคัญ 

คือ ช่วยสร้างความม่ันคงของประเทศในด้านพลังงานและ 

อาหาร  โ ดย มุ่ ง เ น้ นการส่ ง เส ริม ใ ห้ ปร ะ ช า ชน ในชุ มชน            

มีความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐ 

ในท้องถ่ินในการดู แลรักษา ฟื้นฟู แล ะพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติในชุมชนอย่างต่อเน่ือง    
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2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

เพื่อสร้างสรรค์รูปแบบการด าเนินธุรกิจแนวใหม่ท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการแล ะวิ ถีชีวิตของผู้บ ริ โภคท่ี เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังมี
ความสามารถในการจัดการและพัฒนาเทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง  ประเด็น
การพัฒนาที่ส าคัญอีกประการหน่ึง คือ การสร้างระบบและกลไกท่ีท าให้
เกิดความเชื่อมโยงท่ีเข้มแข็งของห่วงโซ่การผลิตภาคอุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองอื่นๆ ตามแนวทางคลัสเตอร์ เพื่อให้สามารถ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่
การผลิต  ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) สามารถยกระดับศักยภาพให้สูงข้ึนด้วยการเชื่อมโยงกับ
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ รวมท้ังต้องมุ่งส่งเสริมการยกระดับการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้สามารถเป็นฐานรายได้และสร้างความ
เข้มแข็งท่ียั่งยืนของเศรษฐกิจในระดับชุมชน รวมท้ังสามารถเป็นฐาน
ของการผลิตของอุตสาหกรรมในระดับท่ีใหญ่และซับซ้อนมากข้ึนได้  
และในระยะยาว SMEs ไทยจะต้องมีศักยภาพในการสร้างแบรนด์ท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในระดับสากลด้วย นอกจากน้ี การพัฒนาอุตสาหกรรมใน 
ทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันกับชุมชนได้อย่างดี 
และไม่สร้างผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน    

2.1.3 ยกระดับศักยภาพภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้ 
บนฐานเทคโนโลยีข้ันก้าวหน้า  

ซึ่งหัวใจส าคัญอยู่ท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาคน 
โดยในด้านเทคโนโลยี ในระยะแรกจ าเป็นต้องท าการศึกษา
อย่างลึกซึ้งเพื่อก าหนดเทคโนโลยีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาเพื่อ
รองรับการปรับโครงสร้างและยกระดับภาคอุตสาหกรรม
ไปสู่ระดับข้ันท่ีก้าวหน้ามากข้ึน ประกอบกับส่งเสริมการใช้
เ ท ค โ น โ ล ยี ข้ั น สู ง ข้ึ นตลอดห่ ว ง โ ซ่ ก า รผลิ ต ขอ ง
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมฐานรายได้เดิมท่ีไทย
มีศักยภาพอยู่ในปัจจุบัน เช่น อุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมยานยนต์  อุตสาหกรรมสร้างสรรค์        
ในขณะเดียวกันต้องมีการวางแผนและแนวทางท่ีชัดเจนและ
เป็นระบบเพื่อสร้างเทคโนโลยีข้ันสูงของไทยเอง ซึ่งต้องมี
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและด าเนินการอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องในระยะยาว รวมท้ังสร้างระบบ กลไก และ
ปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเข้า
มามีส่วนร่วมในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ด้วยใน
ขณะเดียวกัน ต้องเร่งสร้างอุตสาหกรรมฐานรายได้ใหม่  
โดยต่อยอดจากศักยภาพของอุตสาหกรรมฐานรายได้เดิม
ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงอยู่แล้วในปัจจุบัน ผนวกกับการ
ใช้โอกาสของเทคโนโลยีแห่งอนาคตและบริบทโลกในอนาคต 
ซึ่งอุตสาหกรรมท่ีไทยมีศักยภาพต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรม
ท่ีจะเป็นฐานรายได้ส าคัญในอนาคตได้ เช่น อุตสาหกรรม
ฐานชีวภาพ (Bio-based Industry)  อุตสาหกรรมระบบ
อัตโนมัติและหุ่นยนต์ (Automation and Robotics) เป็นต้น 
นอกจากน้ี ด้านการพัฒนาคน ในระยะแรกต้องมุ่งพัฒนา
ทักษะและองค์ความรู้ของก าลังคนในอุตสาหกรรมให้
สามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
และมีทักษะท่ีหลากหลาย (Multi-skills) มากข้ึน และในระยะ
ยาวท่ีจะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการลงทุนด้านการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมซึ่งจะต้องเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีพลิกโฉมหน้าการผลิตและ
ต ล า ด ใ น อ น า ค ต  ซึ่ ง บุ ค ล า ก ร ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ ข อ ง
ภาคอุตสาหกรรม ท้ังระดับแรงงาน ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
นวัตกรรม รวมท้ังผู้ประกอบการ จะต้องมีความสามารถ
ในการปรับตัวและใช้โอกาสของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
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2.1.4 พัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์ 
การท่องเที่ยวไทย  

 

เพื่อให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางท่ีส าคัญของการท่องเทีย่วโลก  
ท่ีมีความเป็นมืออาชีพและสร้างความประทับใจท่ีคุ้มค่ากับนักท่องเท่ียว
ท่ัวโลก โดยต้องเน้นการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ สามารถสร้างรายได้
จากการท่องเท่ียวท่ีสูงข้ึนให้กับประเทศ ในระยะยาวต้องเน้นการ
พัฒนาการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน โดยไม่ก่อให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ท าลายวิถีชีวิต
และเอกลักษณ์ของชุมชน  รวมท้ังพัฒนาเมืองท่องเท่ียวหลักท่ีมี
เอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละเมือง  เพื่อเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเท่ียว
เข้ามาและกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ เมืองและชุมชมท่ีอยู่
ใกล้เคียง ในขณะเดียวกัน ต้องใช้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวให้เอื้อต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ ท่ีเ ก่ียวข้องด้วย เช่น 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อุตสาหกรรมเกษตร เป็นต้น  นอกจากน้ีต้องใช้
ความได้เปรียบเชิงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค 
เพื่อพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเท่ียวไทยกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค
เอเชีย ซึ่งจะช่วยยกระดับให้ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศเป้าหมายท่ี
นักท่องเที่ยวทุกคนต้องไปเท่ียว  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  
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2.1 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

การพัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย  

2.1.5 พัฒนาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพใหม่ๆ ท่ีสร้างรายได้สูง   

 
ประเทศไทยมีพื้นฐานท่ีเข้มแข็งในด้านการบริการด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี รวมท้ังความสามารถในด้านการออกแบบและความคิด
สร้างสรรค์ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาต่อยอดไปสู่ธุรกิจบริการสาขาใหม่ๆ ท่ีตอบสนองวิถีชีวิตของคนท่ีเปลี่ยนไปตาม
โครงสร้างทางสังคม โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี และบริบทใหม่ๆ ในอนาคต  สาขาบริการท่ีมีศักยภาพจะต้องอยู่บนพื้นฐานของ
การคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบรูปแบบการบริการท่ีผสมผสานความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีดิจิทัล และ Internet of 
Things กับเอกลักษณ์ความเป็นไทย (Thainess)  โดยประเทศไทยมีสาขาบริการท่ีมีศักยภาพท่ีสอดคล้องกับบริบทโลกในอนาคต ได้แก่ 
ธุรกิจบริการสุขภาพและการเสริมสร้างสุขภาวะ  (Health and Wellness Services) และสถานบริการสุขภาพและความงาม (Wellness) 
และการส่งเสริมธุรกิจบริการทางการแพทย์ โดยต้องมีการลงทุนอย่างจริงจังในการผลิตบุคลากรทางการแพทย์  การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีทางการแพทย์และเคร่ืองมือแพทย์ รวมท้ังมาตรฐานการบริการ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีได้เอง  ซึ่งจะ
เป็นการสร้างฐานท่ีเข้มแข็งในการเป็นศูนย์กลางบริการทางการแพทย์ (Medical Service Hub) ของภูมิภาคในระยะต่อไป นอกจากน้ี 
ส่งเสริมสาขาบริการอื่นท่ีมีศักยภาพ และแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยต้องพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานรองรับท่ีเหมาะสม      
การปรับปรุงกฏระเบียบให้เอื้อต่อการลงทุนและการเข้ามาใช้บริการต่างๆ  การพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านภาษาต่างประเทศท่ี
หลากหลาย รวมท้ังต้องมีการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจบริการรายสาขาโดยเน้นการตลาดน า  เพื่อขยายตลาดให้มีความ
หลากหลายมากข้ึน    

โครงสร้าโครงสร้า
งพื้นฐานงพื้นฐาน 

ความความ
ยั่งยืนยั่งยืน 

บริการที่มีบริการที่มี
คุณภาพคุณภาพ 

กระจายกระจาย
รายได้สู่รายได้สู่
ท้องถิ่นท้องถิ่น 

เชื่อมโยงการเชื่อมโยงการ
เดินทางเดินทาง 

เข้าถึงแหล่งเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวท่องเที่ยว 

วิถีชีวิตวิถีชีวิต 

ธรรมชาติธรรมชาติ สุขอนามัยสุขอนามัย 

ความปลอดภยัความปลอดภยั 

อุตสาหกรรมอุตสาหกรรม  
ที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง 

ผลิตภัณฑ์ผลิตภัณฑ์
ชุมชนชุมชน 

ส่งเสริมการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่างมีท่องเที่ยวอย่างมี

คุณภาพคุณภาพ 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  
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2.2 การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ 

ท่ีพิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมขับเคลื่อนให้ธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopre-

neur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น” ซึ่งมีความส าคัญต่อ
เพิ่มผลผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถใน
การแข่งขันเศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการไทยตลอด
ห่วงโซ่ มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาท้ังด้านศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ และปัจจัยแวดล้อมท่ีส าคัญ ดังนี้  

2.2.1 สร้างผู้ประกอบการไทยท่ีมีความเป็นมืออาชีพ  
ท้ังผู้ประกอบการในภาคเกษตร   อุตสาหกรรม และบริการ 
โดยจะต้องมีคุณลักษณะของ “ความเป็นผู้ประกอบการ” ท่ีมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ แสวงหาโอกาสและกล้า
ลงทุนอย่างชาญฉลาด ก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก มีความรู้ความเข้าใจในความต้องการของ
ตลาดท่ีหลากหลาย รวมท้ังเ ข้า ใจและปรับใช้ เทคโนโลยี         
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรม
ให้กับสินค้าและบริการในรูปแบบใหม่ท่ีมีจุดเด่น ผู้ประกอบการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังปฏิรูประบบและกลไกในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง  
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ระยะแรกระยะแรก ระยะต่อไประยะต่อไป เป้าหมายเป้าหมาย 

มุ่งเน้นบริการด้านส่งเสริมสุขภาพ
และความงาม ซึ่งไทยมีศักยภาพและ
ไม่ต้องใช้เทคโนโลยีในระดับสูงมาก 
โดยต้องให้ความส าคัญกับการ

ยกระดับมาตรฐานและส่งเสริมตลาด
เชิงรุก 

มุ่งพัฒนาบริการด้านการแพทยท์ี่
เป็นด้านการรักษา  โดยต้องมีการ
ลงทุนอย่างจริงจังในการผลิต

บุคลากรทางการแพทย์ และ R&D ใน
กลุ่มเทคโนโลยีทางการแพทย์และ

ศูนย์กลางบริการทางการแพทย ์

(Medical Service Hub) 

ของภูมิภาค 

ปฏิรูประบบ

พัฒนากฎระเบียบอ านวย

สนับสนุนการประกอบธุรกิจ

ภาครัฐ 

SMEs 

LEs/MNCs 

สร้างกลไกบ่มเพาะที่มีประสิทธิภาพ 

จัดสรรแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม 

ปฏิรูปกลไกส่งเสริมการลงทุน 

สร้างระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

โดยสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของสถาบันการศึกษา      
ในท้องถิ่นให้เป็นกลไกหลักถ่ายทอดองค์ความและเทคโนโลยีจาก
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่และนักลงทุนต่างชาติสู่ผู้ประกอบการ
ขนาดกลางแล ะขนาดย่อม แล ะผู้ ปร ะกอบการในชุมชน          
มีเอกลักษณ์ และสามารถตอบสนองวิ ถีชีวิตสมัยใหม่ท่ี
หลากหลายของผู้บริโภคท้ังไทยและโลกได้ โดยต้องปฎิรูปกลไก
ในการบ่มเพาะผู้ประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังปฏิรูป
ระบบและกลไกในการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง โดย
สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของสถาบันการศึกษาในท้องถ่ิน
ให้ เ ป็นกลไกหลักถ่ายทอดองค์ความรู้แล ะ เทคโนโลยีจาก
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่และนักลงทุนต่างชาติ สู่ผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มและผูป้ระกอบการในชมุชน  

2.2.2   ปัจจัยแวดล้อมในการสร้างสังคมผู้ประกอบการ     
ท่ีส าคัญ  

คือ การพัฒนากฎระเบียบท่ีอ านวยความสะดวกในการตั้ง
ธุรกิจใหม่ได้ง่ายข้ึน  การปฎิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาท้ัง
ระบบ ตั้งแต่การจดทะเบียน การส่งเสริมการใช้ และการป้องกัน
การละ เ มิด เพื่อส่ง เสริมให้ผู้ประกอบการท่ี ใช้ความคิด
สร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ สามารถสร้าง    
ความเติบโตทางธุรกิจได้ นอกจากน้ี ต้องมีการพัฒนาแหล่ง
เงินทุนในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อสนับสนุนการเร่ิมต้นธุรกิจใหม่ของ
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่และผู้ประกอบการชุมชน ให้สามารถเข้าถึง
ได้สะดวกมากข้ึน รวมท้ังมีระบบการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารการเงินของผู้ประกอบการเพื่อให้สามารถใช้เงินทุนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ     
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2.3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

(2) ส่งเสริมพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการการ

จัดหาและใช้ทรัพยากรพลังงานท่ีมีประสิทฺธิภาพ เพื่อให้เกิดความ

ม่ันคงทางพลังงานของประเทศ  โดยส่งเสริมการพัฒนาและ

ผลิตพลังงานทดแทนอย่างจริงจังและเป็นระบบครบวงจร โดย

ค านึงถึงศักยภาพรายพืน้ท่ี ตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีมีบูรณาการ 

ท้ังระบบ ตั้งแต่วัตถุดิบของพลังงานทดแทน เช่น วัตถุดิบจาก

ภาคเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน การสร้างตลาด และ

สนับสนุนผู้ผลิตพลังงานทดแทน รวมท้ังมีการก าหนด

กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องที่เอื้อต่อการพัฒนาและใช้พลังงานทดแทน

อย่างมีบูรณาการ  ส าหรับพลังงานจากฟอสซิลน้ัน ต้องมี

การกระจายประเภทของการผลิตและการใช้เชื้อเพลิงในสัดส่วน

และภายใต้ราคาท่ีเหมาะสม  และสามารถรองรับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมท่ีจะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศท่ีจ าเป็นต้อง

ใช้พลังงานมากข้ึน เช่น รถยนต์พลังงานไฟฟ้า เป็นต้น รวมท้ัง

การบริหารแหล่งพลังงานของประเทศร่วมกับประเทศต่างๆ    

ในอาเซียนและสร้างความร่วมมือด้านพลังงานเพื่อกระจายความ

เสี่ยงและสร้างความม่ันคงทางพลังงานของประเทศและภูมิภาค

(3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและรองรับการยกระดับ

ทางเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึงและคุณภาพชีวิตประชาชน โดย

ค านึงถึงความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศด้วย  ท้ังน้ี 

โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ICT ท่ีเป็นอินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายท่ัวถึง พัฒนาบุคลากรให้มี

ความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล 

เส ริมส ร้างความสามารถของอุตสาหกรรม ICT แล ะ

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง   และส่งเสริมการใช้ ICT ในภาคการ

ผลิตและบริการส าคัญของประ เทศเพื่อสร้างนวัตกรรม     

การบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง และขยายช่องทางการค้าและ

การตลาดใหม่ๆ  รวมท้ังส่งเสริมการใช้ ICT ในภาครัฐเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่สาธารณะ ท้ังด้านการศึกษา 

สาธารณสุข บริการสาธารณูปโภค และการจดทะเบียนต่างๆ 

เป็นต้น ขณะเดียวกันจะต้องมีการพัฒนาระบบการรักษาความ

ปลอดภัยของระบบแล ะ เครือข่าย (Cyber Security) ท่ี มี

ประสิทธิภาพสูง เพื่อให้เกิดความม่ังคงทางไซเบอร์   

2.3.1 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  โดยการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศจะต้องมุ่งสนับสนุนการยกระดับ

ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ ช่วย

สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของทุกคนในสังคม และช่วยลดความ

เหลื่อมล้ าทางสังคมด้วย  โดยมีแนวทางดังน้ี  

(1) พัฒนาระบบการขนส่งเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงเป็น

โครงข่ายสมบูรณ์และลดต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยให้

ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนน

สู่การขนส่งท่ีต้นทุนต่ า เช่น การขนส่งทางน้ า  และระบบราง 

โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบรางเพื่อเพิ่ม

ทางเลือกการขนส่งท่ีรวดเร็วและต้นทุนต่ า โดยต้องมีการวาง

เครือข่ายระบบรางของประเทศท่ีชัดเจนเพื่อให้เกิดการพัฒนา

อย่างต่อเน่ืองและสามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด  การพัฒนาความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านตาม 

แนวระเบียงเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

อนุภมิูภาคลุม่แม่น้ าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregion: 

GMS) ความร่วมมือภายใต้แผนงานความความร่วมมือ  

อินโดนีเชีย-มาเลเชีย-ประเทศไทย (IMT-GT)  ความเชื่อมโยง   

ในประชาคมอาเซียน  และการเชื่อมโยงกับเส้นทางสายไหม  

(One-Belt One-Road) รวมท้ังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมือง

ศูนย์กลางของภูมิภาคท่ัวประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ภาค พ้ืนท่ี และเมือง     

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



78 

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร
ถ 

ใน
กา
รแ
ข่ง

ขัน
  

ในขณะท่ีการลงทุนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
พื้นฐานและเพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจเอกชนในสาขาการผลิตและ 
บริการท่ีเป็นเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศและการ 
แข่งขันสูงต้องเพิ่มบทบาทของภาครัฐให้มากข้ึน   

นอกจากน้ีบูรณาการการด าเนินงานและการบริหารจัดการ 
ด้านการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ของหน่วยงานภาครัฐให้มี เอกภาพสอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 

2.3.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพื่อก้าวข้ามกับดัก จากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่
การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี  

โดย เน้นการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้ัน
พื้ น ฐ า น  ( Basic Science/Basic Research) เ พื่ อ ส ร้ า ง   
องค์ความรู้ ความคิด (Know-how/Idea Generation) และ
เทคโนโลยีต้นน้ า สู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ (Prototype) และ
เพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ และน าไปใช้ประโยชน์ท้ังเชิงพาณิชย์ สังคม และ
ชุมชน ในขณะเดียวกันยังต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและ
วิจัยแบบวิศวกรรมย้อนกลับ (Reversed Engineering) เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม
อนาคตท่ียังต้องอาศัยเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการ
พฒันาและวจิยัเชงิประยกุตเ์พือ่ลอกเลยีนแบบ (Applied Science/
Applied Research) เพื่ อพัฒนาต่ อยอดสู่ ก า รพัฒนา
เทคโนโลยีเป็นของตนเอง (Imitation to Innovation) น าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ รวมท้ังมุ่งเพิ่มจ านวนบุคคลากรวิจัย
และพัฒนาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ และเพิ่มสัดส่วน    
การลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมากกว่าภาครัฐใน
งานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปลายน้ า ท่ีภาคเอกชนสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ทันที  

2.3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุน 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

คาดการณ์เทคโนโลยีคาดการณ์เทคโนโลยี 

เทคโนโลยีที่ต้องการเทคโนโลยีที่ต้องการ 

AA BB CC 

สร้างสร้าง ซ้ือซ้ือ 

วิจัยพื้นฐาน/ประยุกต์วิจัยพื้นฐาน/ประยุกต์ เทคโนโลยีใหม่เทคโนโลยีใหม่ 

สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมายสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
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2.4.1 เสริมสร้างเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาค  
โดยมีการบริหารเศรษฐกิจมหภาคท่ีดี ทันต่อสถานการณ์ 
มีความยืดหยุ่นในระดบัท่ีเพยีงพอและเหมาะสมตอ่การรักษาสมดุล 
ทางเศรษฐกิจของประเทศในทุกช่วงสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง
รวดเร็วหรือสถานการณ์ท่ีประเทศต้องเผชิญความเสี่ยงและ 
ความผันผวนท้ังในระยะสั้น อาทิ เศรษฐกิจโลกท่ียังฟื้นตัวล่าช้า 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทางการเงินและสถานการณ์ 
ตลาดเงินและตลาดทุนโลก และความเสี่ยงในระยะยาว เช่น 
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างทางสังคมและ 
ประชากรและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีกระทบต่อ 
ระบบเศรษฐกิจโลกและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการลงทุน 
ในภาคส่วนต่าง ๆ ของโลก ดังน้ัน จึงต้องมีการบริหาร 
เศรษฐกิจมหภาคท่ีเหมาะสมและเปลี่ยนแปลงได้ทันกระแสโลก 
โดยมีแนวทาง ดังน้ี  

1) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อม่ัน       
ในการลงทุน โดยด าเนินนโยบายการคลังและการเงินให้มีความ 
สอดคล้องกัน  

รักษาวินัยการเงินการคลัง และ เสถียรภาพของอัตรา 
แ ล ก เ ปลี่ ย น  แ ล ะส ร้ า งคว า ม เ ชื่ อ ม่ั น ใ นต่ า ง ปร ะ เ ทศ 
โดยการเผยแพร่ข้อมูลท่ีถูกต้อง พัฒนาระบบการเงินของ 
ประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชน 
ทุกระดับได้อย่างท่ัวถึง เพื่อส่งเสริมความสามารถในการ 
แข่งขัน ของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ของผู้ประกอบการใหม่ ผู้ประกอบการในชุมชน และประชาชน 

(2) ปรับปรุงกลไกภาครัฐในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง 
และงบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการน า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การจัดสรรงบประมาณและการขับ
เคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิดบูรณาการ 
โดยออกกฎหมายการเงินการคลังภาครัฐให้ครอบคลุม 
องค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการรายได้ แผ่นดิน 
รายจ่าย การบริหารสินทรัพย์ และการบริหารหน้ีท่ีจะต้องอยู่ 
ภายใต้กรอบการวิเคราะห์และกฎเกณฑ์การบริหารจัดการ    
ท่ีสอดรับกันและปรับบทบาทภารกิจของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
ตั้งแต่ระดับการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ การก าหนด 
นโยบาย ด้านการคลัง และการก าหนดแนวทางการจัดสรร 
งบประมาณ ให้เกิดความเชื่อมโยงได้อย่างแท้จริง       

ในด้านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อการพัฒนา และการพัฒนา  
พื้นท่ี ภาค และเมือง โดยมีแนวทาง ดังน้ี   

2.4 การวางรากฐานที่แข็งแกร่ง และโครงสร้างพื้นฐาน 
เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขัน   

นโยบายการเงินและนโยบายการเงินและ
การคลังทีม่ีการคลังทีม่ี
ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ 

อัตราแลกเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยน
เหมาะสมเหมาะสม 

ดัชนีราคาดัชนีราคา
ผู้บริโภคมีผู้บริโภคมี
เสถียรภาพเสถียรภาพ 

ระดับการระดับการ
จ้างงานสูงจ้างงานสูง 

ความเชื่อมั่นความเชื่อมั่น
ของภาคธุรกิจของภาคธุรกิจ 

การบริโภคในการบริโภคใน
ประเทศประเทศ 

การผลิตการผลิต 

ความสามารถในการความสามารถในการ
แข่งขันแข่งขัน 

การลงทุนการลงทุน 

การเติบโตทางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ 
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MyanmarMyanmar 

MalaysiaMalaysia 

ThailandThailand 

LaosLaos 

ChinaChina 

VietnamVietnam 

(3) การด าเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาภายใต้กรอบ CLMVT เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของกลุ่ม 
เ พิ่ ม อ า น า จ ก า รต่ อ ร อ ง ท า ง เ ศ รษ ฐ กิ จ แ ล ะ ดึ ง ดู ด ก า ร ล ง ทุ น ร ะ ห ว่ า ง กั น แ ล ะ จ า กป ร ะ เ ท ศภ า ยนอก กลุ่ ม 
ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกัน สร้างความไว้เน้ือเชื่อใจ 
และสร้างความม่ันคงในอนุภูมิภาค   

(4) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทยเพื่อสร้างผลตอบแทนจากเงินทุน และองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
ในสาขาการผลิตและบริการท่ีไทยมีขีดความสามารถโดดเด่น และสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นชาติการค้า 
ซึ่งเป็นการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีจะใช้ประโยชน์จากเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีท าให้อาเซียนกลายเป็นแหล่งผลิตและตลาด
เดียวกัน รวมท้ังการใช้ประโยชน์ข้อตกลงระหว่างอาเซียนกับประเทศต่าง ๆ เช่น RCEP ในอนาคตท่ีเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก 
เป็นฐานใหม่ในการลงทุนและการส่งออกของไทย การสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยมีขีดความสามารถในการผลิตได้และค้าขายเป็น 
การพัฒนาความเป็นสากลของบุคคลากรไทย การสร้างนักการค้าอัจฉริยะสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหาร 
จัดการการค้าในภูมิภาค และการส่งเสริมการค้าที่ขับเคลื่อนหรือน าโดย ความต้องการในตลาด 

(5) สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและพัฒนาความเป็นสากลของคนไทย และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ 
และผลประโยชน์ท่ีมีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมท้ังด าเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจ 
ความเชื่อม่ัน และภาพลักษณ์ท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจและด้านอื่นๆ ของประเทศไทย 

2.4.2 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

โดยยึดหลักการสร้างความร่วมมือทางการการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน  
การพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ท้ังใน ระดับทวิภาคี และพหุภาคี และต่อยอดความร่วมมือ  
ทางเศรษฐกิจ  การค้า การพัฒนาสังคมและความม่ันคงกับประเทศ ยุทธศาสตร์และประเทศในอนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริมความม่ันคง 
ด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ ภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ 
เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ าอย่างย่ังยืนร่วมกันในทุกมิติ ในแนวทาง ดังน้ี  

(1) การส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความร่วมมือระดับภูมิภาคและโลกในฐานะการเป็นผูป้ระสานประโยชน์ในการเชือ่มโยงและสร้าง 
ความสมดุลของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่ม อ านาจทางเศรษฐกิจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศในภูมิภาคโดยการด ารงความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ ท้ังใน และนอกภูมิภาค อย่างต่อเน่ือง 
พร้อมท้ังส่งเสริมการขยาย ความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับประเทศนอกภูมิภาคบนหลักของการรักษา 
ดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์ กับกลุ่ มมหาอ านาจต่ างๆ  รวมท้ังการ เพิ่ มบทบาทแล ะการมีส่วนร่วมของ ไทย 
ในองค์การระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศ ก าลังพัฒนา ในภูมิภาคอื่น ๆ 
และ ให้ความช่วยเหลือท้ังใน ด้ านการเงินแล ะทาง เทคนิคกับประ เทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยง 
ทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์ 

(2) ขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย โดย 
การผลักดันให้สามารถใช้ประโยชน์จากความตกลงทางเศรษฐกิจท่ีด าเนินการอยู่แล้ว ให้เกิดผลเต็มท่ีท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และกรอบความตกลงอื่น ๆ ในระดับ ท่ีกว้างขวางออกไป และขยายความร่วมมือ กับตลาดเกิดใหม่ท่ี มีศักยภาพ 
ท้ังความร่วมมือในรูปทวิภาคีและพหุภาคี ควบคู่ไปกับการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก โดยความร่วมมือ รัฐและเอกชน ในการแสวงหา 
ตลาดใหม่และพนัธมิตรทางการค้า ใหม่ๆ รวมท้ังวางแนวทางป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ส าหรับกลุม่ผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยีตา่ง ๆ  
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2.4.3 การพัฒนาพื้นท่ี พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และเมือง 

ในอนาคตการพัฒนาเชิงพื้นท่ีจะทวีบทบาทส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการไทย 
เน่ืองจากการพัฒนาเชิงพื้นท่ีจะท าให้ประเทศสามารถใช้จุดแข็งจุดเด่นของแต่ละพื้นท่ีและชุมชนเพื่อเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ในภาพรวมได้ อีกท้ังเป็นการสนับสนุนการกระจายความม่ังค่ังไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
และสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถ่ินได้อย่างยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาเชิงพื้นท่ีมีจุดเน้นส าคัญ คือ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ในภูมิภาค โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
 

(1) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   

เพื่อกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค โดยพัฒนาต่อยอดจากพ้ืนท่ีเขตเศรษกิจพิเศษท่ีด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน 
ท้ังน้ี ต้องมุ่งพัฒนาพื้นท่ีเป้าหมายไปสู่การเป็นฐานการผลิตใหม่รองรับการเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยจ าเป็น 
ต้องมีการบูรณาการการพัฒนาท้ังด้ าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่ ง แวดล้อม แล ะความม่ันคงในพื้น ท่ีชายแดนเ ป้าหมาย 
อย่างมีความสมดุลและยั่งยืน บนพื้นฐานของศักยภาพของแต่ละพื้นท่ีและสอดคล้องกับศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นท่ี  
รวมท้ังการสร้างความเชื่อมโยงกับธุรกิจท่ีอยู่ ในพื้น ท่ีชายแดนของประ เทศเพื่อนบ้านด้วย เพื่อสร้างความร่วมมือ 
ด้านการผลิตและการตลาด โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  

(2) พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

เพื่อให้เป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรมอนาคต มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนเพื่อเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีสะอาดท่ีลดการใช้พลังงาน และไม่เกิดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน ควบคู่กับการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรน้ า บริการสาธารณสุขและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 
และท่ีส าคัญคือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับการต่อยอดไปสู่การ 
สร้างเทคโนโลยีแห่งอนาคตของประเทศ  มีการบริหาร จัดการการใช้ทรัพยากรและพลังงานร่วมกับชุมชนอย่างใกล้ชิด 
และการสนับสนุนการขยายบทบาทของประเทศไทยให้เป็น ประตูทางออกสู่เอเชียท่ีส าคัญ    

 
(3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ 

โดยปฏรูิประบบผงัเมืองของประเทศและผังเมืองในระดบัพืน้ท่ีท้ังระบบให้สามารถตอบสนอง 
การเติบโตของเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการ 
สร้างความเข้า ใจร่วมกันของทุกภาคีท่ีเ ก่ียวข้อง โดยมุ่งส่ง เสริมบทบาทของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ีในการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาพัฒนา สภาพแวดล้อมในพื้นท่ีเมืองให้มี 
ความน่าอยู่ ปลอดภัย มีจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม มีการจัดโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ีสอดคล้อง กับศักยภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมและประชากรในพื้นท่ี 
โดย เฉพา ะรอง รับปร ะช ากรสู งอายุ ท่ี จ ะ มีจ านวนมาก ข้ึน ใ นอนาคต อี ก ท้ั ง 
ต้องมีการจัดการระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิด 
การเข้าถึงของประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและลดต้นทุนของผู้ประกอบการในพื้นท่ี 
แล ะ ในระย ะยาวต้องพัฒนา ให้ เ กิดความเชื่อมโยงการบริการของระบบขนส่ง 
และเครือข่ายของโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นระหว่างเมืองศูนย์กลางท่ัวประเทศ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ 

Smar t  Ci ty  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



82 

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร
ถ 

ใน
กา
รแ
ข่ง

ขัน
  

2.4.4 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น  

ให้สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นท่ี 
ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน จะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มข้ึน โดยมีประเด็นพัฒนาที่ส าคัญดังน้ี  

(1) สร้างความร่วมมือและการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ (Cluster) ท้ังระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
รวมถึงระหว่างกลุ่มกับ หน่วยงานต่างๆ เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายประเด็นต่างๆ ได้ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายข้าว 
เค รือ ข่ ายปร ะมงพื้ น บ้ า น เ ค รือ ข่ าย ท่อง เ ท่ี ยว โ ดยชุ มชน เ ป็นต้ น  จ ะ เ ป็ นก ารส ร้ า งพลั ง ในการท า ง าน ร่วม กัน 
มีระบบการอยู่ร่วมกันหรือเคารพกติกา และความสามารถท่ีจะเจรจาต่อรองอย่างมีประสิทธิภาพ  

(2)   ส่งเสริมจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของชุมชนท่ีเข้มแข็ง สามารถเป็นกลไก 
การเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจสังคม อาชีพ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมของชุมชน และของคนในชุมชน  

(3) พัฒนาระบบข้อมูลท่ีทันสมัยรอบด้านท้ังภายในและ ภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของท้องถ่ิน อาชีพ รายได้ รายจ่าย 
การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ท่ีดิน ความเ ป็นอยู่ ของคนใน ชุมชน ข้อ มูลความ รู้ร ะบบ เศรษฐกิจ เ ก่ียว ข้องภายนอก                    
เป็น ฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพื่อการตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและรายงานผล  

(4) พัฒนาระบบการผลิตของชุมชนท้ังข้ันพื้นฐานและ ก้าวหน้า ท่ีได้มาตรฐาน มีมูลค่า เพิ่มแล ะสามารถเชื่อมโยง 
ระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 
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3.1  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  (Transformation of culture)   

เพื่อสร้างคนไทยที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 

3.2  การพฒันาศกัยภาพคนตลอดชว่งชวีติ   

3.3  การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  (Transformation of Learning) 

3.4  การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) 

3.5  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

3.6 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
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 การวางรากฐานการพัฒนาทรพัยากรมนษุย์เป็นปจัจยัส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การเป็น 

ประ เทศพัฒนาแล้วซึ่ ง เป็น เป้ าหมาย ในอีก 20 ปี  ข้ างหน้า โดย คนไทยในอนาคต 
ต้ อ ง เ ป็ น ม นุ ษ ย์ ที่ ส ม บู รณ์  มี ค ว า มพ ร้ อ ม ทั้ ง ก า ย  ใ จ  ส ติ ปั ญญ า 
สามารถ เรียนรู้  ได้ตลอดชีวิต มีทักษ ะ ในศตวรรษที่  21  สู่การเป็นคนไทย 
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการ บนฐานของการรู้คุณค่า ความ เป็น ไทย 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะที่ด ี

 ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททาง 
เศรษฐกิจและสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปโดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วง 
ชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่ส าคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

เพื่อให้ คนมีความดีอยู่ ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ 
แล ะมีการปฏิรูปการเรียนรู้ แบบพลิก โฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน 
ศตวรรษที่  21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ ใหม่  การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่ม 
ประสิทธภิาพระบบบรหิารจดัการศกึษา และการพฒันาระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีิตเพื่อพฒันาผู้เรยีน 
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว 
รวมถึงพัฒนา ส่งเสริม และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศ ให้มีจ านวนเพียงพอ 
ที่จะผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความ 
รอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง 
พร้อมกับการสร้ างครอบครัวที่ เ ข้มแ ข็งอบอุ่นซึ่ ง เป็นการวางรากฐานการส่งต่อ  
เด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่ง เสริม ก าร เ กิ ด ที่ มี คุณภ าพ 
การสร้ า ง ครอบครัวที่ เหมาะสมกับคนรุ่น ใหม่ การพัฒนาสภาพแวดล้อม ที่เอื้อต่อการ 
สร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง  



การด าเนินการเพื่อให้บรรลุ เป้าหมาย 

การเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมุนษย์  

โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้   
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 คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความ
พร้อมทางกาย ใจ และสติปัญญา 

 มี ทั ก ษ ะ ใ น ศ ต ว ร ร ษ ที่  2 1            
ที่สมบูรณ์  

 มีสมรรถนะของการเป็นแรงงาน
ทักษะสูง (Sophisticated worker) 
นวัตกรรม ( Innovator) นั กคิ ด 
(Thinker) แ ล ะ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
(Entreprenuer) 

20 ป ี

 คนมีพื้นฐานหลัก 
  ของทักษะในศตวรรษที่ 21   
 & Digital Literacy &   
 ทักษะการเขียนโปรแกรม  
 มี IQ-EQ-MQ ที่ได้  
  มาตรฐาน 
 สามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต 

10 ป ี

 เกิดและเลี้ยงดูมีคุณภาพ 

 คุณสมบัติพื้นฐานคนไทย 

  มีวินัย ตื่นรู้/เรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง  

  จิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม  

  สุขภาพกายใจดี คนมีคุณภาพ คุณธรรม  

จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 

 ความรู้และทักษะ 

  ทักษะหลากหลาย คิดวิเคราะห์แยกแยะ     

  ทักษะการคิดเชิงบริหารและทางสังคมดี  

  (STEAM สมบูรณ์แบบ) พูดได้     

  อย่างน้อย 2 ภาษา จัดการดิจิทัลเป็น  

ภายใน  
5 ปี และ
ท า

ต่อเนื่อง 
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 ์มุง่เนน้ใหส้ถาบนัทางสงัคมรว่มปลกูฝงัคา่นยิมวฒันธรรมทีพ่งึประสงค ์โดยบรูณาการรว่มระหวา่ง “ครอบครัว ศาสนา 
การศึกษา และสื่อ” ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรมในลักษณะที่เป็น  ‘วิถี’ การด าเนินชีวิต  ดังนี้ 

3.1.1 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยง
ดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมและแนวปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียง มีการจั ดกิ จกรรมที่ ช่วย
เสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิต 

3.1.3 การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพื่อ
เผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน โดยพัฒนา  
ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม   
ค าสอนที่ถูกต้องของแต่ละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผ่
หลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนิน
ชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  

3.1.2 การบูรณาการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมในการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษา
สอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมี  
จิตสาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้ง
ปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อ
ต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ  

3.1.4 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐาน โดยการพัฒนาผู้น าชุมชนให้เป็นต้นแบบของการมี
คุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการ
จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม รวมถึง
การลงโทษผู้ละเมิกบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 

3.1.5 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จาก
ภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการ
อย่างมีธรรมาภิบาล  พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ
ต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัททั้งพนักงานและลูกค้า 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให้ค านึงถึง
ต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อตอบแทน
สังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม 
เช่น วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นต้น 

3.1.6 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยม
และวัฒนธรรมของคนในสังคม โดยส่งเสริมให้สื่อและ
สื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด 
การจัดเวลาและพื้นที่ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์ ในช่วง
เวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่ง เสริมการใช้สื่อ
ออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ 
น าเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมี
จิ ต ส า ธ า รณ ะ  เ พื่ อ ป ลู กฝั ง คุณธ รรม จริ ย ธ ร ร ม           
และค่านิยมที่พึงประสงค์ 

3.1 การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  (Transformation of culture)  
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3.2 การพฒันาศกัยภาพคนตลอดชว่งชวีติ   

3.2.1 ช่วงการต้ังครรภ์ / แรกเกิด / ปฐมวัย  เน้นการ
เตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัย
แม่และเด็กตั้งแต่เร่ิมตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ 
สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การส่งเสริมการให้สารอาหาร 
ท่ีจ าเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน 

3.2.2 ช่วงวัยเรียน   พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ท่ี
สอดรับกับทักษะในศตรรษท่ี 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาท่ีซับซ้อน 
ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น 
ความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ     
และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 

3.2.4 ช่วงวัยแรงงาน  ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ
แรงงานอย่างต่อเน่ืองสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานท่ีมีคุณค่าเพื่อ
สร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการท างานท่ีพึง
ประสงค์   มีความรู้ความเข้าใจทางการเงินเพื่อให้สามารถ
บริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  

3.2.5 ช่วงวัยผู้สูงอายุ  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพ
ในการหารายได้ มีงานท าท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้าง
เสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ 
พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้ เ ป็นมิตรกับผู้สูงอายุ แล ะ
หลักประกันทางสังคมท่ีสอดคล้องกับความจ าเป็นพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิต 

3.2.3  ช่วงวัยรุ่น / นักศึกษา  เน้นการพัฒนาทักษะการ
เรียนรู้ท่ีเชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม 
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มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย  ต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์ วัยเรียน วัยรุ่น/นักศึกษา วัยแรงงาน และ     
วัยผู้สูงอายุ  เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
ดงันี ้
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3.3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนา
ทักษะส าหรับศตรวรรษที่ 21  โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้
ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา  
ท่ีมุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดใน 5 ศาสตร์ส าคัญ 
ประกอบด้วย Science (ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการตั้ง
ค าถาม) Technology (ความเข้าใจและความสามารถในการใช้
เทคโนโลยี) Engineering (ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการ
คิดเพื่อหาทางแก้ปัญหา) Art (ความรู้และทักษะทางศิลปะ) และ 
Mathematics (ความรู้ด้ านคณิตศาสตร์แล ะระบบคิดของ    
เหตุผลและการหาความสัมพันธ์) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ 
เชิงบูรณาการท่ีเน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิด/
ทบทวนไตร่ตรอง (Reflection)  มีการใช้และพัฒนาเทคโนโลยี
ผสมผสานในการเรียน  ตลอดจนสร้างผู้เรียนให้สามารก ากับ
การเรียนรู้ของตนได้ (Self-directed learners)  

3.3 .2 การเปลี่ ยนโฉมบทบาท ‘ครู ’ใ ห้ เป็นครูยุค ใหม่   
โดยปรับบทบาทจากจาก ‘ครูสอน’ เ ป็น ‘ครูฝึก’ หรือ        
‘ผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้’ ท าหน้าท่ีกระตุ้น แนะน าวิธี
เรียนรู้และวิธีจัดระเบียบการสร้างความรู้  ออกแบบกิจกรรมให้
เด็กเรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ผลสัมฤทธิ์ของเด็ก รวมท้ังปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู
ตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู
คุณภาพ มีร ะบการพัฒนาศักยภาพครูอย่ างต่อ เ น่ือง
ครอบคลุมท้ังเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อ
การสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกัน  

3.3 การปฏิรูปการเรยีนรู้แบบพลิกโฉม  (Transformation of Learning) 

3 . 3 . 3  ก า ร เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ร ะ บ บ บ ริ ห า ร 
จัดการศึกษาในทุกระดับ โดยจัดโครงสร้างการจัดการ
การศึกษาเพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอื้อต่อ
การเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง การยกระดับ
สถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ 
ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้ เรียน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์ 
ท่ีตัวผู้ เรียน รวมท้ังมีการปฏิรูประบบการสอบท่ีน าไปส่การ
วัดผลในเชิงทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับศตวรรษท่ี 21 มากกว่าการ
วัดระดับความรู้  ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้าง     
การจัดการความรู้ในการจัดการเรียนการสอน  

3.3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการ
จัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมี
คุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ  อาทิ  
การพัฒนาการศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการ
เ รียน รู้ เ ก่ียวกับทักษะการรู้ดิจิ ทัล  การมีร ะบบเ ทียบโอน
ประสบการณ์ ระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) กรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ  มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การ Upskill/
Reskill การให้สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการ
พัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง (Continuous 
Professional Development: CPD)  นอกจากน้ี  ต้องพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ ในชุมชนให้ เ ข้า ถึงความรู้ ได้ ทุกท่ีทุกเวลา       
การปรับปรุงแหล่งเ รียนรู้ในชุมชนให้ เ ป็นแหล่งเ รียนรู้เชิง
สร้างสรรค์และมีชิวิต  
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โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้
ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลีย่นบทบาทครู การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบริหารจดัการศึกษา และการพฒันาระบบ
การเรียนรู้ตลอดชวีติ ดงัน้ี 
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7.2 

3.4 การพัฒนาและรกัษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) 

3.4.1 การพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา  ครอบคลุมเร่ืองกลไกในการคัดกรองและการ
ส่งเสริมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษอย่างถูกต้อง การจัดให้มี
โรงเรียนรองรับส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ การสร้างความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาผู้มีความสามารถ
พิเศษอย่างเหมาะสม ตลอดจนจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มผู้ มี
ความสามารถพิเศษท้ังในและต่างประเทศ  

3.4.3  การการดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่
มีความสามารถสูงในต่างประเทศ  เพื่อให้กลับมาช่วยสร้างและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ท้ังในรูปแบบการ
ท างานชั่วคราวและถาวรตามความเหมาะสมของเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ  

3.4.2  การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน 
และระบบสนับสนุน (eco-systems) ที่ เหมาะสมส าหรับผู้มี
ความสามารถพิเศษ ผ่านกลไกต่าง ๆ อาทิ การจัดให้มี
โครงสร้างพื้นฐาน/เคร่ืองมือการท างานท่ีเหมาะสม การสร้าง
ระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศท่ีมีอยู่ ใน
ปัจจุบันในรูปแบบของ consortium การมีกลไกการท างานใน
ลั ก ษณ ะก า ร ร วมตั ว ของกลุ่ ม ค น ใ น หล า ยส า ข า วิ ช า 
(Convergence) เพื่อรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้
สามารถต่อยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ท่ัวโลก 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย  
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โดยการพัฒนาและส่งเสริมกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศอย่างเป็นระบบ การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนให้เอื้อต่อ
กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในการสร้างสรรค์งานบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ดังน้ี  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

3.5.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ  (Health Literacy) 
โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุขภาพท่ีถูกต้องและ
เชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมท้ังเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ทาง
สุขภาพท่ีไม่ถูกต้อง จนเกิดเป็น “ทักษะทางปัญญาและสังคม”     
ท่ีเป็นการเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน  
อา ทิ การปรับ เปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเอง ให้ มี      
ความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอในการ
ด ารงชีวิต  

3.5.2 การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ โดย
ผลักดันการสร้างเสริมสุขภาพในทุกนโยบาย (Health in All   
Policies) ท่ีให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ต่อสุขภาพของประชาชน เพื่อลดภัยคุกคามท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาสุขภาวะคนไทย เช่น ยาสูบ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ มลพิษ
ทางสิ่ง แวดล้อม อาหาร ท่ี ให้ โทษต่อสุขภาพ แล ะอุ บัติ เหตุ         
บนท้องถนน เป็นต้น  

3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี     
โดยส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีเป็นมิตรต่อ
สุขภาพและเอื้อต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม 
จัดท ามาตรการทางการเงินการคลังท่ีสนับสนุนสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อ
สุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีช่วยในการ
เสริมการมีสุขภาวะ รวมท้ังก าหนดให้มีการประเมินผลกระทบ    
ด้านสุขภาพโดยชุมชนและภาคประชาชนก่อนการด าเนินโครงการ    
ท่ีอาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ  

3.5.4 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุน
การสร้างสุขภาวะที่ดี  โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่
มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ท่ีรวมไปถึงการพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ในการให้ค าปรึกษา 
วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบ
การดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
พื้นท่ีห่างไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต 
(Internet of Things) ทางด้ านสุขภาพ อาทิ การพัฒนา
อุปกรณ์อัจฉริยะ (Smart devices) ในการวัดอัตราการเต้นชีพ
จรหัวใจและส่งข้อมูลให้แพทย์ทราบทันที และจัดให้มีระบบการเก็บ
ข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ 
โดยอยู่บนพื้นฐานความยั่งยืนทางการคลัง  

3.5.5 การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะดีใน
ทุกพ้ืนที่ โดยให้ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดี
ของปร ะ ช า ชน ผ่ านการจั ดการความ รู้  ( Knowledge      
Management) ด้านสุขภาพท่ีเป็นประโยชน์และสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การสร้างสุขภาวะท่ีพึงประสงค์ระหว่างกัน โดย
รัฐจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ก ากับ (Facilitator) ท่ีส าคัญในการอ านวย
ความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ 
เช่น ให้ความรู้ สนับสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการจัดการสุข
ภาวะแก่ประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น เพื่อให้ชุมชนเป็นพื้นท่ีส าคัญ   
ในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพื้นท่ี  
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มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ท่ีน าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะท่ีดีได้ด้วยตนเอง พร้อมท้ัง
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี และมี “ทักษะด้านสุขภาวะ” ท่ีเหมาะสม  ดังน้ี  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



3.6 การสร้างความอยูด่ีมีสุขของครอบครัวไทย 

3.6.1 การส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ  โดยการสร้าง    
บุตรท่ีมีคุณภาพ มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องให้กับ
กลุ่มคนก่อนก้าวมาเป็นพ่อแม่ ตั้งแต่การพัฒนาการเข้าถึง
บริการสุขภาพ การส่งเสริมวางแผนครอบครัว การตรวจเช็ค
ความพร้อมในการสร้างครอบครัว  การส่งเสริมอนามัยการ
เจริญพันธุ์ในกลุ่มแม่และเด็ก  รวมถึงการสนับสนุนกลุ่มผู้มีบุตร
ยากซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีความพร้อมให้สามารถมีบุตรได้     
เพื่อส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพในกลุ่มประชากรวัยเจริญพันธุ์
ทุกกลุ่ม  

3.6 .2การสร้ างครอบครัวที่ เหมา ะสมกับคนรุ่ น ใหม่         
โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตท่ีเหมาะสมกับค่านิยมของ
คนรุ่นใหม่  มุ่งเน้นการให้ความรู้ผู้ท่ีจะมาเป็นพ่อแม่/ผู้ปกครอง
ในเร่ืองโภชนาการ วิธีการเลี้ยงดู วิธีการสื่อสาร และการจัด
กิจกรรม ท่ีเหมาะสม บนฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วง
ตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ ของการเลี้ยงดูบุตร  รวมถึง
ขยายผลไปสู่การพัฒนากลไกในลักษณะของโรงเรียนพ่อแม่   
ในวงกว้าง เพื่อมีส่วนช่วยในการสร้างพัฒนาการ วางพื้นฐาน
ความคิด ทักษะอารมณ์ ทักษะสังคม และพัฒนาความเป็นคนดี  

3.6.3 การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการสร้าง
ครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง  โดยเน้นการส่งเสริมนโยบายการ
สร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน การสนับสนุน
บทบาทของชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเข้ามา
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่ม
ครอบครัวเปราะบาง อาทิ การมีระบบพี่เลี้ยงชุมชน มาตรการ
สนับสนุนการบริบาลและพัฒนาเด็ก นอกจากน้ี  ควรปฏิรูปสื่อ
ให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนา
ครอบครัว เช่น การวางแผนชีวิต  การป้องกันการท้อง     
ไม่พร้อม การเลี้ยงดู  การลดความรุนแรงในครอบครัว 
บทบาทของสมาชิกในครอบครัว เป็นต้น  
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มุ่งเน้นการสร้างความรู้ในการวางแผนชีวิตและการสร้างครอบครัว  การพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาครอบครัว ดังน้ี  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



ยุทธศาสตร์ที่ยุทธศาสตร์ที่   
ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส   
และความเสมอทางสังคมและความเสมอทางสังคม 

44 

4.1  การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

รวมทั้งความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของคนทุกลุ่มในสังคม 

4.2  การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 

4.3  การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

4.4  การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 



ยุทธศาสตร์ที่ยุทธศาสตร์ที่   
ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส   
และความเสมอทางสังคมและความเสมอทางสังคม 

44 

การที่ ป ร ะ เ ทศ ไทยจ ะ เ ป็ นปร ะ เ ทศที่ พัฒนา แล้ ว  ปร ะ เ ทศ ไทยจ ะ ต้อง เป็ นปร ะ เทศที่ ทุ กคน  
มี โอกาสและความเสมอภาคในทุกด้าน หรือการเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็น
ห ลั ก ป ร ะ กั น ท า ง สั ง ค ม ที่ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง บุ ค ค ล ที่ จ ะ ต ก ล ง สู่ ภ า ว ะ  
ความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าที่สุดและผู้ ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับ
การพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร และบริการดังกล่าว อันจะส่งผลให้ทุกคน
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประ เทศภายใต้ศักยภาพสูงสุดที่
ตนเองมี รวมถึง การสร้างสังคมที่ เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนสถานะของผูค้นในสงัคมผา่นการสรา้งสงัคมแหง่
โอกาสควบคูไ่ปกบัการสรา้งสมรรถนะทางสงัคม  
 สิ่ งส า คัญที่ จ ะ ก่ อ ให้ เ กิ ดสั งคม แห่ ง โอก าสจ า เ ป็ น ต้องมี ก ารปรั บ โค รงสร้ า งท างสั งคม  
เพื่อยกระดับ คุณภาพสังคมในทุกๆด้านไปพร้อมกันโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วย  การสร้าง 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคมซึ่ง เป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ 
แ ต่ล ะบุคคลให้ ได้รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคม ที่จ า เป็น ในการด ารง ชีวิต  
อย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รับ โอกาส ในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง 
การ เข้ าถึงบริการสาธารณะของกลุ่ มผู้พิ ก าร แล ะมี ก าร กร ะจายทรัพยากร ให้ทุ กคนสามารถ  
เ ข้ า ถึ งอ ย่ าง เป็ นธรรมควบคู่ กั บก ารสร้ าง โอกาสที่ เ ป็ นธรรม โดย ไม่ แบ่ ง แยก  แล ะค านึ งถึ ง  
หลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม 
ในฐานะของสมาชิกในสังคมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและ เป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ 
ทางสังคม ต่างๆ ที่ เ กี่ ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้าง โอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่าง 
ทั่วถึง และมีการบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  
นอกจากนี้ ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสั งคมที่เป็นการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ ขณะที่ โครงสร้างเชิงสถาบัน 
ของรัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและชุมชน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้าง 
ศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง การส่ง เสริมความเสมอภาค 
ทางเพศและการมีบทบาทที่ส าคัญในสังคม รวมถึงส่งเสริมความเสมอภาคทางสิทธิขั้นพื้นฐานในการ 
ด ารง ชีวิต เสริมสร้ าง ให้ปร ะชาชน  มี ภู มิ คุ้ ม กั น ต่ อผลกร ะ ท บท า งสั ง ค ม  ร วมถึ ง ก า รสร้ า ง  
ความเป็นอันหนึ่ งอัน เ ดียวกันของสังคม ที่สังคมยอมรับความแตกต่างและเคารพซึ่งกันและกัน 
มี ค ว า ม ไ ว้ เ นื้ อ เ ช่ื อ ใ จ กั น  มี ค่ า นิ ย ม ร่ ว ม กั น  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด เ ป็ น เ ค รื อ ข่ า ย สั ง ค ม 
โดยการสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  การส่งเสริมค่านิยม ความเสมอภาค 
ระหว่างกลุ่มคนในสังคม  



การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม
ตั้งอยู่หลัการและพื้นฐานส าคัญคือการสร้างสังคมคุณภาพ
สังคมในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน โดยไม่ทอดท้ิงใครไว้เบ้ืองหลัง 
ประกอบด้วย การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Socio-economic Security)  

เป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ า.... 
ซึ่งเ ป็นความจ า เป็นข้ันพื้นฐานของแต่ละบุคคลให้ ได้ รับการ
ตอบสนอง โดยการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่กับการสร้างโอกาสท่ีเป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก (Social 
Inclusion) โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและและความเป็น
ธรรมในฐานะของสมาชิกในสังคม ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงและเป็น
ส่วนห น่ึงของสถา บันแล ะความสัมพันธ์ทางสังคมต่างๆ         
ท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ี ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(Social Empowerment) ท่ี เ ป็ นก าร เ ส ริ มส ร้ า ง ศักยภ าพ
ทรัพยากรมนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพ
ดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ ขณะท่ีโครงสร้างเชิงสถาบันของ
รัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและ
ชุมชน รวมถึงการสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของสังคม 
(Social Cohesion) ท่ีสังคมยอมรับความแตกต่างและเคารพ   
ซึ่งกันและกัน มีความไว้เน้ือเชื่อใจกัน มีค่านิยมร่วมกัน และสามารถ
ก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายสังคม โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนา    
ท่ีส าคัญ ดังนี้  

 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการท่ีมี
คุณภาพของรัฐ 

 ยกระดับรายได้ผ่านการส่งเสริมทักษะ 
การเข้าถึงข่าวสาร/เงินทุน 

 ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิด
การแข่งขันท่ีเป็นธรรม 

 ทบทวนระบบและอัตราภาษีในปัจจุบัน 

 โอกาสการเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพ
ของรัฐครอบคลุมท่ัวถึง 

 ส่งเสริมบทบาทชุมชนในการให้ความ
คุ้มครองทางสังคมท่ีเหมาะสมแต่ละ
ชุมชน 

 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
ขนส่งท่ีเหมาะสมกับคนทุกลุ่ม 

 ประกาศใช้มาตรภาษีท่ีช่วยกระจาย
รายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก 

 พัฒนาระบบหลักประกันทางสังคม
ให้มีประสิทธิภาพ 

 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ
ให้มีความเป็นธรรมกับทุกคนและ
สังคม 

 มีนโยบายภาษีเพื่อปฏิรูปการถือ
ครองทรัพย์สิน 
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ส่วนที่ 3  



ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส   
และความเสมอทางสังคมและความเสมอทางสังคม 
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2504 

2540 
2560 - 2579 

4.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหค้นทกุลุ่มในสังคม 

4.1.1  สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสม
กับคนทุกช่วงวัยและทุกกลุ่ม โดยพิจารณาให้ครอบคลุมสิทธิ
พื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ รวมถึง การให้
สิทธิตามระดับข้ันความจ าเป็นของแต่ละบุคคลตั้งแต่การสร้าง
ความม่ันคงส าหรับตัวบุคคลจนถึงการน าไปสู่ประสิทธิภาพของ
สังคมในภาพรวม อาทิ การขยายความคุ้มครองระบบ
ประกันสังคม การพัฒนาระบบบริหารจัดการหลักประกัน
สุขภาพ การเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ เป็นต้น 
การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ เป็นต้น 

4.1.2  เพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย (ประชากร 
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าที่สุด) และผู้ด้อยโอกาส โดยการ
สร้างศักยภาพของคนอย่างยั่งยืน ให้สามารถพึ่งตนเองได้ และ
ส่งเสริมการออมในทุกช่วงวัย เพื่อความม่ันคงทางรายได้    
ในสังคมสูงวัยและบรรเทาภาระทางการคลังของรัฐบาล  

4.1.3  กระจายการถือครองทรัพย์สินให้มีความเป็นธรรม 
เพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยการปฏิรูป
ระบบภาษีเพื่อสร้างความเสมอภาคและการกระจายทรัพยากร 
เช่น การพิจารณาปรับรายการหักลดหย่อนภาษี เงินได้      
นิติบุคคล การขยายฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การปรับลด
การลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาท่ีเอื้อประโยชน์ต่อ     
ผู้ มีรายได้สูง การปรับอัตราภาษี ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง     
การจัดเก็บภาษีมรดก และขยายการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวข้องกับ
การถือครองทรัพย์สิน เป็นต้น รวมท้ังการมีมาตรการ
สนับสนุนให้ประชาชนมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ซึ่งจะช่วย
ยกระดับความม่ันคงในการด ารงชีวิตของประชาชน  
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โดยการมีหลักประกันทางสังคมท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพ และมีการกระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างเป็นธรรม ดังนี้  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



4.2.1 กระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน
ทุกกลุ่ม โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคมให้มี
คุณภาพในทุกพื้นท่ีและทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าวได้
อย่างท่ัวถึง ผ่านการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการสื่อสาร
ทางไกลมาปรับใช้ ในการให้บริการ และใช้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานในเขตพื้นท่ี รวมถึง 
สนับสนุนให้มีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีร่วมกันจัดบริการทางสังคมให้แก่
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(Social Enterprise) และการสร้างความร่วมมือท่ีเน้นผลลัพธ์
เพื่อสังคม (Social Impact Partnership Model) เป็นต้น  

4.3.1 สร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ได้ด้วยตนเอง โดยการสร้างองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและการสนับสนุนให้ชุมชน    
มีโอกาสในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีของตนเองให้
เหมาะสมกับความต้องการ และบริบทของพื้นท่ี โดยไม่เป็นการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือรุกล้ าพื้นท่ีอื่น ผ่านการจัดท า
โฉนดชุมชน รวมท้ังส่งเสริมให้วิสาหกิจของชุมชนสามารถ
เข้าถึงตลาดเงิน ตลาดทุน และมีการเชื่อมต่อกับตลาดสินค้าและ
บริการตามกลุ่มประเภทของแต่ละวิสาหกิจ และสร้างเสริม   
ความรอบรู้ทางการเงินให้แก่สมาชิกของชุมชนพร้อมท้ังจัดตั้ง
สถาบันการเงินชุมชนในการให้บริการทางการเงิน การกระจาย
ความรู้ทางการเงิน และการติดตามพฤติกรรมทางการเงิน 
อย่างต่อเน่ืองให้แก่คนในชุมชน    

4.2 การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 

4.2.2 สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทางสังคมที่เอื้อต่อ
การด ารงชีวิตส าหรับทุกกลุ่มทุกวัย โดยพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมิตรกับประชาชนทุกกลุ่มทุกวัย  
ตามหลักอารยสถาปัตย์ (Universal Design) เช่น ทางเดินเท้า 
ระบบขนส่งสาธารณะ พื้น ท่ีสาธารณะ ท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น       
การลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ   
ให้ประชาชนในพื้นท่ีชายขอบสามารถเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสาร   
ได้สะดวกและรวดเร็ว รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมส าหรับการด าเนินชีวิตให้แก่กลุ่มคนท่ีมีความต้องการ
พิเศษ เช่น นวัตกรรมป้องกันการล้มในผู้สูงอายุ หุ่นยนต์ดูแล
ผู้ สู ง อ า ยุ  ก า รทดสอบภ า ว ะ ส มอง เ สื่ อ มผ่ า นอุ ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์กายเทียมส าหรับผู้พิการ เป็นต้น  

4.3.2 ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่
ส าคัญในสังคม รวมถึงส่งเสริมความเสมอภาคทางสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในการด ารงชีวิต โดยเน้นการสร้างการยอมรับในเพศ
สภาพของกลุ่มคนต่างๆ ภายใต้การสร้างเจตคติท่ีถูกต้อง   
บนพื้นฐานของการเรียนรู้และรับรู้ร่วมกันในสังคมการศึกษา  

4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

การท างาน และการด ารงชีวิตประจ าวัน พร้อมท้ังสร้างโอกาส 
ห้คนทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางความเห็น 
ท่ีเป็นประโยชน์ และมีความพร้อมในการตัดสินใจเพื่อการพัฒนา
ในระดับปัจเจกและระดับประเทศได้อย่างเท่าเทียม  

4.3.3 เสริมสร้างให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทาง
สังคม ผ่านการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในทักษะท่ีจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต โดยเฉพาะการเพิ่มโอกาสและช่องทางในการ
เข้าถึงข่าวสารเพื่อให้ประชาชนมีช่องทางในการติดต่อสื่อสาร  
ท่ีท่ัวถึง ขณะเดียวกัน มุ่งเน้นพัฒนาและเชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มต่างๆ เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาเครือข่ายท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่ประชาชน  
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โดยประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ครอบคลุมคนทุกกลุ่มในสังคมตามสิทธิ และกลุ่มคน  
ท่ีแตกต่างกันสามารถได้ประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเสมอภาค ดังน้ี  

โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนาและบริหารจัดการชุมชน และการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาสังคม ดังนี้  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



 

7.2 

4.4 การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 

4.4.1 สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

โดยปรับแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ให้มีความทันสมัย 
ลดความขัดแย้งของกฎหมาย และสอดคล้องกับทิศทาง     
การพัฒนาประเทศและสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ า เช่น  
การปรับปรุงกฎหมายด้านการค้าท่ีส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 
กฎหมายท่ีป้องกันและแก้ไขปัญหาการผูกขาด เป็นต้น รวมท้ัง 
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขกฎหมายตั้งแต่ขั้นตอนการ
ร่างและให้ความส าคัญกับร่างกฎหมายท่ีภาคประชาชนเป็น     
ผู้เสนอ และจัดให้แต่ละชุมชนมีระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ร่วมกับ
ระบบการให้ค าปรึกษาด้านกระบวนการยุติธรรม และมีการสร้าง
ความรู้พื้นฐานทางกฎหมายในชุมชน นอกจากน้ี ต้องมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จริงจัง ไม่เลือกปฏิบัติตาม
ฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสังคม ในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการยุติธรรม  

4.4.2 ส่งเสริมค่านิยมความเสมอภาคระหว่างกลุ่มคน      
ในสังคม 

โดยฟื้นฟูบทบาทสถาบันทางศาสนาในการส่งเสริมการมี
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักค าสอนทางศาสนาท่ี
ถูกต้อง รวมท้ังให้สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะทุกช่องทาง
การสื่อสารเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสร้างเสริมการมี      
จิตสาธารณะ ลดความขัดแย้ง ร่วมใจกันพัฒนาสังคมและ
ประเทศ โดยยึดเอาประโยชน์ของส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์
ส่วนตัว รวมท้ังสร้างเสริมให้เกิดการยอมรับและเข้าใจความ
คิด เห็น ท่ี แตกต่างของผู้อื่ น แล ะการอยู่ ร่วมกันในสังคม       
พหุวัฒนธรรม รวมถึงการให้โอกาสแก่กลุ่มคนเปราะบางและ  
กลุ่มด้อยโอกาสสามารถพัฒนาและแสดงศักยภาพของตนเองได้ 
โดยไม่พึ่งพิงการช่วยเหลือจากภาคส่วนต่างๆ  
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โดยการสร้างการยอมรับความแตกต่างในสังคม มีเครือข่ายทางสังคมท่ีมีความสัมพันธ์ ท่ีอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อใจ            
และเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  ดังน้ี  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่   55 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต   
บนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
5.1  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  

5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า  
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน  

5.3  พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  

5.4  พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.5  ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5.6  ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่   55 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต   
บนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

ในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก ใช้ ไ ป
อย่างขาดประสิทธิภาพจึงอยู่สภาพที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ าสง 
ทั้งปัญหาคุณภาพน้ า อากาศ และขยะของเสียเหลือทิ้งที่ก าจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผล 
ทั้งต่อต้นทุนการผลิตสินค้าบริการและสร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกัน
ก็ก่อให้ เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรที่ส าคัญ การเปลีย่นแปลง 
สภาพภูมิอากาศของโลกที่มีความผันผวนและฤดูกาลผิดเพี้ยนไปได้ส่งผลให้เกิดความตระหนัก  
กันมากขึ้นในการที่ผู้คนจะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสี่ยงและความท้าทายจากสภาพแวดล้อมและภัยพิบัติ  
ได้น าไปสู่ข้อตกลงในระดับโลกที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก และการใช้
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จึงมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การด าเนินการที่ส าคัญคือต้อง
เร่งวางระบบการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการ
น้ าใหม้ปีระสทิธภิาพโดยการวางระบบบรหิารจดัการน้ าอยา่งบรูณาการใหม้ปีระสทิธภิาพใน 25 ลุม่น้ า ทั้งด้าน
อุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบั ติ
ธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตราย
อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุก
ภาคเศรษฐกิจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
และเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้าเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ
ส่งเสริม การผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งนี้โดยมีเป้าหมายส าคัญที่ต้องบรรลุคือ ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20– 25 ภายในปี 2573 ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศ
มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยตั้งเป้าหมายที่จะเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 
ของพื้นที่ (128 ล้านไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ  



5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  

ด าเนินการปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ท้ังป่าต้นน้ าล าธาร ป่าชุมชน และป่าชายเลนด าเนินการ 
ปราบปรามและป้องกันการบุกรุกท าลายป่าอย่างเข้มงวด เร่งรัดการปลูกป่าโดยเลียนแบบ ระบบธรรมชาติ 
ก าหนดพื้นท่ีราบเชิงเขาเป็นแนวกันชน ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจท่ีมีระบบการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ โดยจัดท าแนวเขต 
ใ ห้ เ กิ ดคว า มชั ด เ จน  น า ร ะ บบส ารสน เทศมา ใ ช้ เ พื่ อ ก ารบ ริห า รจั ดก าร  แ ล ะส่ ง เ ส ริม แ นวทา ง 
ประเมินมูลค่าการให้บริการ ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ วางระบบป้องกัน 
การ กัด เซ า ะช ายฝั่ ง  ตลอดจน เส ริมส ร้ างความ เ ข้ม แ ข็ง  แล ะความ ร่วม มือ ในภู มิ ภ าคอา เซี ยน 
ด้านการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน 
เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าท่ีเพียงพอ 
เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ า และการผันน้ า โดยขุดลอกร่องน้ าและแหล่งน้ า 
เพื่อแก้ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ควบคู่กับกับแผนงานก าหนดพื้นท่ีรับน้ านอง และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ 
และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นท่ี ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฏหมาย รวมท้ังการสร้าง 
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

ประเทศต้องเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

รวมท้ังยกระดับความสามารถในการป้องกัน ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและ 

ภัยพิบัติธรรมชาติ ปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มากข้ึน 

โดยพัฒนา การผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ได้ร้อยละ 20 – 25 

ภายในปี 2573 ท้ังน้ีเพื่อวางรากฐานและสนับสนุน ให้ประเทศมีการเติบโต ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ี (128 ล้านไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ในภาคเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีส าคัญ ดังน้ี  

5.3 พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ  

เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้ เชื้อเพลิงฟอสซิล และ เพิ่มสัดส่วนการใช้ 
พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟ้า เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคการคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม และ 
อาคาร ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจน 
ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ให้กับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 
ส่วนที่ 3  



5.4 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โดยพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบมีการบริหารจัดการวัตถุดิบ ขยะ สารพิษ 
และของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบครบวงจร การรวมกลุ่มของกลุ่มอุตสาหกรรมเพื่อบริหารจัดการ และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการ ใช้ท รัพยากรร่วมกันมีกล ไกเพื่อดู แลแล ะปร ะสานการพัฒนาสู่ เ มืองอุตสาหกรรมนิ เวศ บรรจุ ให้ เ ป็น 
แผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นท่ี ปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา ส าหรับการพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เ น้นการ เพิ่มศักยภาพเมืองด้ านสิ่ ง แวดล้อมอย่าง มีส่วนร่วม สนับสนุนการเปลี่ยนของเสีย ให้ เ ป็นพลังงาน 
ด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไม่ก่อให้เกิดสารพิษอันตราย เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ รวมท้ังพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเชื่อมโยงโอกาส 
จากอาเซียน ซึ่งเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนมีหลายรูปแบบ เช่น เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคาร์บอนต่ า และเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน เป็นต้น 

5.5 ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยลดการก่อก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการด ารงชีวิตประจ าวัน เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองค์ความรู้ บุคลากร องค์กร และเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีแล ะนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ป้องกัน 
เฝ้ าร ะวัง แล ะ เตือนภัยพิ บัติทางธรรมชาติ  โดยจัดท า แผนท่ี เสี่ยงภัย ท้ัง ในระดับประ เทศ ภู มิภาค แล ะจังหวัด 
ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเน่ืองของธุรกิจ โดยมีกลไกการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และให้ข้อมูลท่ีจ าเป็น 
เพื่อให้ทุกภาคี โดยเฉพาะชุมชนและประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการให้มากท่ีสุด เน้นหลักการกระจายอ านาจ 
ให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

5.6 ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตการบริโภค รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (mindset) 
และวิถีชีวิต (life style) ของบุคคลและองค์กรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า 
และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ลดของเสีย อันจะช่วยลดภาระงบประมาณภาครัฐในการแก้ ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยจัด ให้ มีร ะบบภาษีสิ่ ง แวดล้อม ได้ แ ก่ ภาษีการปล่อยมลพิษแล ะภาษี เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
พัฒนาร ะบบการวาง เงิ นปร ะ กันความ เสี่ ยงห รือความ เสียหายต่อสิ่ ง แ วดล้อม ป รับปรุง โครงส ร้างภาษี 
เพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ 
โดยค านึงถึงมูลค่าท่ีแท้จริงท่ีได้ คิดรวมค่าเสียโอกาสและมูลค่าในอนาคต เพื่อปรับปรุงระบบภาษีและค่าสัมปทาน 
ส่ง เส ริมการจัดซื้อจัดจ้าง ท่ี เ ป็นมิตรกับสิ่ง แวดล้อม รวมท้ังการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง องค์กร กลไก 

กระบวนการยุติธรรม และกฏหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ ทั น ส มั ย แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่  

ยุทธศาสตร์ด้ านการปรับสมดุลยุทธศาสตร์ด้ านการปรับสมดุล   
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
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6.1  การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

6.2  การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐ 
 สู่ความเป็นเลิศ 

6.3  การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

6.4  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
ในการปฏิบัติราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 

6.5  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

6.6  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย  
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่  

ยุทธศาสตร์ด้ านการปรับสมดุลยุทธศาสตร์ด้ านการปรับสมดุล   
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     

66 

การที่ประ เทศไทยจะบรรลุ เป้าหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น การบริหาร

ราชการแผ่นดินจะต้องปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

อย่ างมีบูรณาการและมีความต่อ เนื่อง ทั้งนี้ เพื่อตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลัก ๆ ของ

ประ เทศและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีปร ะสิทธิภาพและ เกิดประสิทธิผล 

ภาครัฐจ ะต้องจัดร ะบบองค์ กร ให้ ลั กษณะ เปิ ดกว้ าง  เ ชื่ อม โยงถึ งกั น แล ะกร ะทั ดรั ด 

(Open and connected government) โดยใช้ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ (Zero face to face) 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ การให้บริการแก่ภาคประชาชน และ

ภาคธุรกิจเอกชนและสามารถด าเนินงานร่วมกับภาคการเมืองบนพื้นฐานของความรับผิดรับชอบ  

ความ โปร่ง ใส ปราศจากการทุจริต แล ะปร ะพฤติมิ ชอบ สามารถตรวจสอบ ได้  แล ะมี

ค ว าม เ ป็ นธรรม ใ นก าร ใ ห้ บ ริ ก า รส าธ ารณ ะ  รวมทั้งจะต้องเป็นระบบที่สามารถจูงใจ

และดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจใน

การที่จ ะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่ เป้าหมายที่พึงประสงค์  

การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร์ที่ส าคัญประกอบด้วย การวางระบบ 

บริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ เพือ่ใหเ้กดิความสอดคลอ้งเชือ่มโยงกนัตัง้แตย่ทุธศาสตรช์าต ิ

ลง ไปจนถึ งร ะ ดั บพื้ นที่ ก ารจั ดสรรงบปร ะม าณ ให้ มี ลั กษณ ะยึ ด โ ยงกั บยุ ทธศ าสตร์  

ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมเป็นหลักิ รวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการด า เนินงาน 

ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ตามภารกิจ และพื้นที่  

 



ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่  

ยุทธศาสตร์ด้ านการปรับสมดุลยุทธศาสตร์ด้ านการปรับสมดุล   
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
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ก ารยกร ะดั บง านบริ ก ารปร ะ ช า ชนสู่ ค ว าม เ ป็ น เ ลิ ศ โ ดย ใ ช้ ดิ จิ ทั ล เ ต็ ม รู ป แ บบ  

เพื่ อตอบสนองความต้องการของผู้ รั บบริ ก ารทั้ ง ปร ะ ช า ชน แล ะ นั ก ธุ ร กิ จ เ อกชน 

โดยมีการเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการเชื่อมโยง  

ทุกส่วนราชการในการให้บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ โครงสร้าง 

ของหน่วยงานภาครัฐ ให้ มี ขนาดที่ เหมา ะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง แล ะสามารถ 

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า และ เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถ 

รองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้นและทัน  

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต และการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

สู่ความเป็นมืออาชีพ รวมทั้งการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ควบคู่ ไปกับการปรับปรุงแก้ ไขกฎหมาย ระ เบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย 

เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประ เทศ โดยปรับปรุง 

แก้ ไข และยกเลิกกฎหมาย ต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ านวยต่อ 

การบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ 

การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

ทั้ งนี้  การออกกฎหมาย ใหม่ควรต้องมีการพิจารณาตรวจสอบความจ า เป็ น  

รับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนการออกกฎหมายฯ 

ดังกล่าว โดยมีร ะบบการประ เมินผลกระทบในการออกกฎหมาย ( Regulatory Impact 

Assessment: RIA) ที่สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล  



ขาด...
    ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ

การปรับเปลี่ยนภาครัฐจึงยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน” และการแยกแยะบทบาทหน่วยงาน

ของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ และการเป็นผู้ให้บริการในตลาดที่มีการแข่งขันกับภาคเอกชนให้ชัดเจน โดยภาครัฐต้อง

มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีขีดสมรรถนะสูง ปรับวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ

ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการน านวัตกรรม เทคโนโลยี และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 

และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาค

ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดย

ก าหนดเป้าหมายให้อันดับด้านประสิทธิภาพของภาครัฐจากการส ารวจของ IMD อยู่ไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 10 

ของโลก และคะแนนภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศไทยจากการส ารวจ (Corruption Perception Index: 

CPI)  ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

เป้าหมายการด าเนินงาน....  
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6.1 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ 

เพื่อให้ เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติลงไป

จน ถึ ง ร ะ ดั บพื้ น ท่ี  ก า ร ขั บ เ คลื่ อ นยุ ท ธ ศ าสต ร์ ช า ติ โ ด ยก า ร ใ ช้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการจัดสรรงบประมาณ

ให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมเป็น

หลัก รวมท้ังมีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานท้ังในระดับ

ยุทธศาสตร์ ตามภารกิจ และพื้นท่ี  

 

 

6.1.1  วางระบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

การใช้กลไกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและ

ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค แผนแม่บท และแผนการปฏิรูป เพื่อแปลงสู่

แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฎิบัติการในทุกระดับตั้งแต่ระดับ

กระทรวงถึงระดับชุมชน  โดยพัฒนารูปแบบและเชื่อมโยงการท างาน

ของภาครัฐในระดับต่าง ๆ (Multi-Level Governance) ให้มีเอกภาพ

และสอดรับประสานกันระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนท้องถ่ิน โดยเน้นการยึดพื้น ท่ี เ ป็นหลัก ( Area-based     

Approach) และยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของชาติ (Agenda-based) 

ตามห่วงโซ่แห่งคุณค่า เพื่อให้ เ กิดการประสานความร่วมมือท่ี

หลากหลายระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และภาคส่วนอื่นในสังคม พร้อมท้ังให้ก าหนดความรับผิดชอบอย่าง

ชัดเจน  ตลอดจนพัฒนากลไกหรือเคร่ืองมือในการสนับสนุนให้เกิด

การบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาพื้นท่ี  

6.1.3 ติดตามและประเมินผลการบรรลุ เป้าหมายการ

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ โดยมีระบบการ

ติดตามประเมินผลแบบถ่ายทอดระดับ โดยในระดับยุทธศาสตร์เป็น

การออกแบบเป้าหมายและตัวชี้วัด (ผลผลิต ผลลัพธ์ และ

ผลกระทบ) ที่คาดหวังในการพัฒนาประเทศ โดยเป้าหมายสูงสุด

คือยุทธศาสตร์ชาติ ท่ี เชื่อมโยงกับแผนแม่บท แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติการ

ระดับต่าง ๆ ส าหรับในระดับกระทรวงและระดับพื้นท่ี เป็นการ

วิเคราะห์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง รวมท้ัง

วางระบบการติดตามประเมินผล 3 ระยะเวลา ประกอบด้วยการ

ประ เ มินผลก่อนการปฏิ บัติห รือ เ ร่ิม โครงการ ( Ex-ante-

Evaluation) ระหว่างด าเนินการ (On-going Evaluation) และ

หลังการด าเนินงานแล้วเสร็จ (Ex-post-Evaluation) ตลอดจน

พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย เ ข้ามามีส่วนรวม รับฟังความคิด เห็นและตรวจสอบ

แผนงาน/โครงการ  
6.1.2 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการงบประมาณให้มีลักษณะแบบ

ยึดโยงยุทธศาสตร์ในทุกระดับและเป้าหมายร่วมเป็นหลัก เพื่อให้

สอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ลงสู่ระดับต่าง ๆ 

ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและยุทธศาสตร์

การพัฒนาภาค แผนแม่บท ประเด็นการปฏิรูป สู่แผนบริหารราชการ

แผ่นดินและแผนปฏิบัติการในทุกระดับ โดยจัดให้มีกฎหมายท่ีเป็นกรอบ

ในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการใช้ร ะบบกรอบ

งบประมาณระยะปานกลางและระยะยาวให้ เกิดผลเพื่อสะท้อนถึง

ช่องว่างทางงบประมาณท่ีต้องจัดสรรเป็นรายการประจ าและเพื่อ

ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมุ่งเน้นการ

จัดท างบประมาณแบบบูรณาการท่ียึดพื้นท่ีและประเด็นการพัฒนา    

ท่ีส าคัญเป็นตัวตั้ง และมีกลไกการติดตามตรวจสอบการเงินและ   

การคลังภาครัฐ  
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6.2 การยกระดับงานบริการประชาชนและ
การอ านวยความสะดวกของภาครัฐสูค่วามเปน็เลิศ 

6.3 การปรบัปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผู้รับบริการท้ังประชาชน 
และนักธุรกิจเอกชน ตลอดช่วงชีวิต 

ใ ห้ มี ขน า ด ท่ี เ หม า ะสม ทันส มัย  มี ขี ดสมรรถน ะ สู ง  แ ล ะส ามารถปฏิ บั ติ ง านอย่ า ง มีปร ะ สิ ทธิ ภ าพ มีคว าม คุ้ม ค่ า 

และเทียบได้ กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท่ีมีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน 

และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีแนวทางส าคัญ ดังนี้  

เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการท้ังประชาชนและนักธุรกิจเอกชน โดยมีการเชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ

ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เชื่อมโยงทุกส่วนราชการในการให้บริการประชาชน เช่น การพัฒนาระบบกลางของภาครัฐในการให้บริการ

ธุรกิจตลอดวงจรการประกอบธุรกิจ (Single Portal for Business) ด้วยการใช้ระบบดิจิทัลบูรณาการข้อมูล/เอกสารระหว่าง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะท าให้สามารถติดต่อราชการได้แบบเบ็ดเสร็จได้ตลอดวงจร โปร่งใสตรวจสอบได้ และผู้รับบริการได้รับความ

สะดวก สามารถเข้าถึงงานบริการภาครัฐได้ง่าย ท่ัวถึง และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการ  

ขนาดท่ีเหมาะสม ทันสมัย มีสมรรถนสูง และมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และมาตรฐาน 

6.3.1  ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความ

เหมาะสม และก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน

กัน รวมท้ังถ่ายโอนภารกิจท่ีส าคัญเช่น นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

นโยบายการคลัง บริหารจัดการพลังงาน และนโยบายสาธารณสุข 

เป็นต้น เพื่อการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น  

6.3.2  ปรับโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ ในรูปแบบ

ของหน่วยงานรูปแบบพิเศษท่ีต้องอาศัยการด าเนินงานท่ีมีความ

ยืดหยุ่น คล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างองค์การและระบบราชการ

แบบเดิม โดยยุบเลิกภารกิจท่ีไม่จ าเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่น 

ได้ แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชนรับไป

ด าเนินงานแทน ส าหรับภารกิจท่ีภาครัฐยังจ าเป็นจะต้องด าเนินการ 

จะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับบทบาท

ภารกิจท่ีรับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหาร

ราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ัง

จัดระบบองค์กรภาครัฐท่ีแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ี

ก ากับ และหน่วยงานผู้ให้บริการในตลาดท่ีมีการแข่งขันกับภาคเอกชน

ออกจากกันให้ชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการ

แข่งขันท่ีเป็นธรรม  

6.3.3  พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ ให้ทันสมัย 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง ลดความ

ซ้ าซ้อน เตรียมการท างานไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

น านวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทัล แนวทาง

ปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ รวมท้ังองค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา

ประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างคุณค่าและตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ 

ได้อย่างทันเวลา เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การด า เนินการอย่างเหมาะสม สามารถปรับตัวเข้าสู่การเป็น

ส านักงานสมัยใหม่น าไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง 

สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล สอดคล้องกับ

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  เพื่อสร้างความเชื่อม่ัน

ศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน  
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6.5 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ก าลังคนและพัฒนาบคุลากรภาครัฐในการ
ปฏิบัติราชการและมคีวามเป็นมืออาชีพ 

6.4.1  พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ เพื่อบริหาร

จัดการให้จ านวนบุคคลากร คุณสมบัติ และการก าหนดตัวบุคคลลง

ต าแหน่งต่าง ๆ ในภาครัฐมีความสอดคล้องกับลักษณะงานการใช้

เทคโนโลยี ในภาครัฐและบทบาทภารกิจของภาครัฐ โดยต้อง

ปรับเปลี่ยนท้ังวิธีการสรรหา/คัดเลือก (recruit) การพัฒนาทักษะ

และขีดความสามารถ (retrain) และการรักษา/คงไว้ซึ่งบุคคลากร

คุณภาพ (retain) เพื่อให้จูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ และเป็น

การปรับเปลี่ยนก าลังคนให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงบทบาท

ภารกิจของภาครัฐท่ี เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้การ

ด าเนินงานของภาครัฐสัมฤทธิ์ผลและการใช้จ่ายงบประมาณด้าน

ก าลังคนมีความคุ้มค่า  

6.4.2  พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ ให้มีสมรรถนะ

ใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาและการ

ด าเนินงานตามทิศทางการพัฒนาประเทศ และยกระดับขีดสมรรถนะ

ใหม่ให้ เ ทียบได้ ในร ะดับสากล พร้อมท้ังวางระบบต า แหน่ง ท่ี มี

ความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในบางหน่วยงานให้สามารถสรรหา

บุคคลภายนอกเข้ามาบริหารราชการได้ รวมท้ัง สรรหา และจูงใจให้

คนรุ่นใหม่ท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย  

6.4.3  ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานและสร้างค่านิยมที่ดี

ของบุคลากรภาครัฐ ให้ปฏิบัติราชการโดยยึดภาครัฐของประชาชน

เพื่อประชาชน มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า 

สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็น

รูปธรรม สร้างจิตส านึกให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับมีคุณธรรม 

จริยธรรมในการปฏิบัติราชการและการด ารงชีวิตในสังคม โดย    

ยึดประโยชน์ของชาติเป็นหลัก  

6.4.4  เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่

เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career 

Path) ท้ังการแต่งตั้ง และโยกย้ายบุคลากรภาครัฐทุกระดับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแต่งตั้งผู้บริหารระดับสูงต้องค านึงถึง

ขีดความสามารถ ความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรม

เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา รวมท้ังทบทวนแล ะ

ปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนตามลักษณะงาน ความเชี่ยวชาญ 

ความสลับซับซ้อน ความต้องการในตลาด และความเหมาะสมในแต่ละ

ภารกิจ  

6.4.5  พัฒนาภาวะผู้น าที่มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ 

และมีความเป็นมืออาชีพส าหรับบุคคลากรภาครัฐ โดยในระยะแรกต้อง

มุ่งเน้นท่ีกลุ่มผู้บริหารและด าเนินการควบคู่ไปกับการสร้างภาวะผู้น าใน

ระดับต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมด้วย  

โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและ   

ร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม พร้อมท้ังสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ของบุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึนในสังคม และสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ      

ทุกรูปแบบ รวมท้ังส่งเสริมให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจน 

วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ี ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง

จริงจังและรวดเร็ว   
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6.6 การปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บังคับให้มคีวามชัดเจน ทันสมยั เป็นธรรม 
และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

โดยปรับปรุงแก้ไข และยกเลิกกฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน        

การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง

ระหว่างประเทศ  ท้ังน้ี การออกกฎหมาย ใหม่ควรต้องมีการพิจารณาตรวจสอบความจ าเป็น รับฟังความเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง     

และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนการออกกฎหมาย ดังกล่าว รวมท้ัง จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ

ระยะเวลา ท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย  ตลอดจนเพิ่มศักยภาพหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีเสนอ

ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว รวมท้ังมีระบบการประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย ( Regulatory 

Impact Assessment: RIA) ท่ีสมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล ซึ่งต้องมีการน ารายการ RIA (RIA Checklist) หน่วยงานกลางเพื่อท า

หน้าท่ีประเมินความเหมาะสมของ RIA มีแนวปฏิบัติ RIA (RIA Guidelines) หนังสือคู่มือการวิเคราะห์ประเมินต้นทุน-ผลประโยชน์และ    

มีแนวปฏิบัติในการ   รับฟังความคิดเห็นของประชาชน มาใช้ในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและการออกกฎหมายใหม่  
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ส่วนที่ส่วนที่ 44 

กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   
การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ   
และการติดตามประเมินผลและการติดตามประเมินผล     
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ยุทธศาสตร์ชาติฉบับน้ี ได้มีการพิจารณาจากทุกมิติ ท้ังในมิติของประเด็นการพัฒนา ( Issue-based) มิติการพัฒนา 
รายสาขา (Sector-based) และมิติการพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area-based) โดยท่ีประชาชนทุกภาคส่วนมีบทบาทส าคัญตั้งแต่ในข้ันตอน
การจัดท า การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลท่ีเกิดข้ึน เกิดเป็นพลังร่วมในการก้าวไปสู่เป้าหมาย
อนาคตประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีน้ี ท้ังน้ีโดยท่ีภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะมีการจัดท าแผนแม่บทส าหรับประเด็นการ
พัฒนา/ประเด็นปฏิรูปส าคัญส าหรับการพลิกโฉมประเทศไทย เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามท่ี
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  

1. กร ะบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   

ตามบท บัญญั ติ  ม า ตร า  65  รัฐ ธ รรม นูญ แห่ ง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 2560 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล    
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ในขณะท่ี 
มาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรค
สอง ให้ แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน
หน่ึงปีนับแต่วันท่ีกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ นอกจากน้ีบทบัญญัติ
มาตรา 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2560  
รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  

ส าหรับ พระราชบัญญัติการจ าท ายุทธศาสตร์ ในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา มาตรา 8 ใน
กระบวนการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการจัดให้
ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามข้ันตอน 
เพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุง และมาตรา 16 ให้คณะกรรมการ แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะ 
เพื่อพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ  รวมท้ัง
มาตรา 28 ในวาระ เ ร่ิมแรก เพื่อ ให้การด า เนินการเป็นไปตาม
ก าหนดเวลาท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ ให้การ
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามก าหนดเวลา 
ดังต่อไปน้ี  

(1)  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

(2)  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับแต่งตั้ง 

(3)  ให้ถือว่าการรับฟังความคิดเห็นท่ีคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาตติามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 
2558 และส านักงานได้ด าเนินการก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เป็นการด าเนินการตามมาตรา 8 (1) แล้ว แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจท่ีจะ
ด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมหน้า 10 เล่ม 134 
ตอนท่ี 79 ก ราชกิจจานุเบกษา 31 กรกฎาคม 2560 

(4) ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ 
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบ้ืองต้น ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบ
วันนับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้ง โดยให้ใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท่ี
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
30 มิถุนายน 2558 จัดท า ข้ึนมาใช้ เ ป็นหลักในการจัดท า ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติเบ้ืองต้นดังกล่าว และให้น าความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง มาประกอบ 
การพิจารณา รวมท้ังให้ค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีได้รับ
ตาม (3) ด้วย 

(5) ให้ส านักงานด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ตามมาตรา 8 (2) ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติเบ้ืองต้นตาม (4) 

(6) ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ       
ด้านต่าง ๆ แก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติใหส้อดคล้องกับผล
การรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 8 (6) ให้แล้วเสร็จ และเสนอตอ่
คณะกรรมการภายในสี่สิบห้าวัน นับแต่วันท่ีการรับฟังความคิดเห็น
ตาม (5) แล้วเสร็จ 

(7) ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติ
และเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติจากคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

(8) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาตแิละ
เสนอต่อสภานิติบัญญัตแิห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภาภายในสามสิบวันนับ
แต่วันท่ีได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจากคณะกรรมการ 

(9) ให้สภานิติบัญญัตแิห่งชาติพจิารณาให้ความ
เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติใหแ้ล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจากคณะรัฐมนตรี 

(10) ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างยุทธศาสตร์ชาติท่ี    
สภานิติบัญญัตแิห่งชาติให้ความเห็นชอบแล้วข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายภายในสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจาก       
สภานิติบัญญัตแิห่งชาต ิ
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114 ส่วนที่ 4  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 2560 - 2579 

2. การขับ เคลื่อนสู่การปฏิบัติ   
ตามบทบัญญัติ มาตรา 10 พระราชบัญญัติการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ  เ ม่ือมีพร ะบรมราช โองการประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่
ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี แผนแม่บทและแผนการปฏิรูป
ประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศต้องมีความสอดคล้องกันแผนแม่บทท่ีคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพัน
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามน้ัน 
รวมท้ังการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้อง
สอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

ท้ังน้ี ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดังกล่าว ใน
บางประเด็นการพัฒนาอาจมีความจ า เป็นต้องด า เนินการ
เปลี่ยนแปลงส าคัญในเชิงโครงสร้าง กลไก และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องจึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาในเร่ืองน้ันๆ ได้
สัมฤทธิ์ผล ก็จะมีแผนปฏิรูปท่ีสอดคล้องกัน ดังน้ัน แผนแม่บท
และแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน  

ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเชิง
บูรณาการระยะ 5 ปี และนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ก็ต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยท่ีประเด็นการพัฒนาในทุก
ด้านจะถูกครอบคลุมภายใต้ 2 แผนน้ี ซึ่งบางประเด็นการพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็จะมีแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีก ากับไว้ด้วยหากมีความจ าเป็น แต่
ระยะเวลาส าหรับแผนแม่บทอาจจะสั้นหรือยาวกว่า 5 ปีก็ได้ และใน
บางประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก็อาจจ าเป็นต้องด าเนินการในระดับของการปฏิรูปจึงจะ
เกิดผล  

ในส่วนของรัฐบาลคณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน
ต้องแถลงนโยบายต่อ รัฐสภา โดยยึดความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 162 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560) รวมถึงใช้ เ ป็นกรอบในการจัดสรร
งบประมาณประจ าปี ซึ่งเป็นแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการท่ี
ครอบคลุมท้ังมิติประเด็นการพัฒนา (Agenda) ภารกิจ (Function) 
และพื้นท่ี (Area) ก็ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เช่นกัน 
(มาตรา 5 วรรคสาม ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พุทธศักราช 2560)  

ส าหรับการเชื่อมโยงสู่ระดับปฏิบัติ ส่วนราชการน าแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 
5 ปี มาจัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
รวมถึงใช้ เ ป็นกรอบในการจัดท า แผนพัฒนาภาค/จังหวัด        
แผนอ าเภอแผนท้องถ่ิน/ชุมชน เช่นกัน (มาตรา 10 วรรคสามใน
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช 2560) ใน
ขณะเดียวกัน หากมีประเด็นการพัฒนาใดท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการใน
ระดับของการปฏิรูป หน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็จะน าแผนปฏิรูปในเร่ือง
น้ันๆ มาด าเนินการโดยอาจจะผนวกรวมไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการ 
ท้ังน้ี การจัดท าและขับเคลื่อนแผนในทุกระดับตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์
ชาติลงมาถึงระดับพื้นท่ีจะเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างความ
ต้องการในระดับพื้นท่ี (Bottom-Up) และทิศทางในภาพรวมของ
ระดับประเทศ (Top-Down) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศของทุกภาคส่วน (การใช้ Bottom-
up และ Participatory Approach ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 65 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560    
เป็นหลัก และ มาตรา 8 ในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พุทธศักราช 2560) 



ตามบทบัญญัติมาตรา 11 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์
ชาติทุกห้าปี หรือในกรณีท่ีสถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมท่ีจะ
ด าเนินการตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านหน่ึงด้านใดได้ หากคณะกรรมการเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบ รวมท้ังบทบัญญัติมาตรา 24  เพื่อประโยชน์ในการ
ติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน ภายในเวลาและ
ตามรายการท่ีส านักงานก าหนด และให้ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ คณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับรายงานจากหน่วยงาน ท้ังน้ี รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของ
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย นอกจากน้ี
มาตรา 27 ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐ และรายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีและรายงานเป็นการ
เฉพาะเร่ืองตามมาตรา 24 ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 

การวางระบบการติดตามประเมินผลกระทบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ เพื่อให้สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผลที่เชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร์ ระดับภารกิจหรือระดับกระทรวง และระดับพื้นท่ี ท้ังน้ี 
การติดตามประเมินผลในระดับพื้นท่ีและระดับกระทรวงมุ่งประเมินความส าเร็จของแผนงาน/โครงการของจังหวัดและกระทรวง      
โดยพิจารณาปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบโดยใช้โมเดลเชิงตรรกะ (Logic Model) เป็นเคร่ืองมือ ส่วน
การติดตามประเมินผลในระดับยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งประเมินความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ จะใช้ทฤษฎี
การเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาเปรียบเทียบการประเมินผลลัพธ์ และผลกระทบระหว่างค่าท่ีเกิดข้ึน
จริงกับค่าที่คาดหวังในแต่ละตัวชี้วัด ทั้งน้ี การติดตามประเมินผลแบบถ่ายทอดระดับ (Cascade) ในแต่ละระดับจากระดับยุทธศาสตร์ 
ภารกิจ พื้นท่ี จะต้องแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงในแต่ละระดับ ซึ่งเป็นการประเมินใน 2 มิติ คือ  

การติดตามและปร ะ เมินผลการด า เนินงาน  
ตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประ เทศ  
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มิติ ที่  1  ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic based) ซึ่งเป็น
ระดับท่ีเป็นเป้าหมายท่ีคาดหวังจะพัฒนาประเทศ เป็นจุดสูงสุดของ
รูปสามเหลี่ยมท่ีต้องการให้เกิด ในมุมมองมิติระดับยุทธศาสตร์ จะ
เป็นการมองผลผลิตท่ีคาดหวัง (Desired Outputs) ผลลัพธ์ท่ี
คาดหวัง (Desired Outcomes) แล ะผลกร ะทบท่ีคาดหวัง 
(Desired Impacts)  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท ารายงานติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเชื่อมโยงกับแผนงาน/
โครงการท้ังในระดับกระทรวงและพื้นท่ี และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ โดยการใช้ตัวชี้วัดผลผลิตร่วม (Output JKPI) ตัวชี้
ผลลัพธ์ร่วม (Outcome JKPI) ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม (Impact 
JKPI) เป็นเคร่ืองมือวัดผลการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ  

มิติที่  2  ระดับกระทรวง (Function Based) และระดับ
พื้ น ท่ี  (Area –Based) ซึ่ ง เ ป็นฐานของรูปสาม เหลี่ ยม 
เน่ืองจากเป็นข้อมูลท่ีน าไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบในระดับ
ยุทธศาสตร์ต่อ ไป มิติ ท่ี  2 น้ี เ ป็นระดับปฏิ บัติการท่ีน า
โครงการ/แผนงาน กิจกรรมและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
จากการน าแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
เป็นการมอง ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง 
ความส าเร็จในระดับยุทธศาสตร์จะเกิดข้ึนได้ จ าเป็นต้องอาศัย
ความส า เร็จจากการด าเนินงานของโครงการ/แผนงาน 
กิจกรรมและมาตรการต่างๆ ท้ังในระดับกระทรวง (Function 
Based) และระดับพื้นท่ี (Area –Based) ซึ่งกระทรวงรวมกับ
พื้นท่ีจังหวัดต้องท าหน้าท่ีจัดท ารายงานติดตามประเมินผล
แผนงาน/โครงการ ท้ังในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ 
เพือ่ใชเ้ป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิและยทุธศาสตร์ชาติ พร้อมท้ังจัดฝึกอบรมเทคนิค 
วิธีการ หลักการ แนวคิดในการประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
ให้กับหน่วยงานปฏิบัติ ให้มีความรู้ความสามารถในการติดตาม
ประ เ มินผลแผนงาน/โครงการควบคู่ไปกับสร้างระบบ
ตรวจสอบระบบติดตามประเมินผล (Evaluation Audit) 
เพื่อปรับระบบติดตามประเมินผลให้มีมาตรฐานสากล โดย 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ควรมีบทบาทในการท าหน้าท่ีเ ป็นผู้ตรวจสอบ 
(Auditor) ระบบประเมินผล เพ่ือให้ระบบการติดตามประเมินผล
เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งในทุกข้ันตอนต้องเปิดโอกาสให้ผู้มี
ส่วน ได้ส่วน เสีย เ ข้ามามีส่วนรวม รับฟังความคิด เห็น        
และตรวจสอบแผนงาน/โครงการ 

Evaluation 



การติดตามประ เมินผล  

นอกจากน้ีต้องมีการวางระบบการติดตามประเมินผล 3 ระยะเวลา การประเมินผลก่อนการปฏบิติัการหรอืกอ่นเริม่

โครงการ (Ex-ante Evaluation) อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เป็นการประเมินสถานการณ์และส ารวจข้อเท็จจริง สมมติฐานความเป็นไปได้ใน

ข้ันตอนการจัดเตรียมนโยบายท้ังรูปกฎหมายและมิใชก่ฎหมายเพือ่กลัน่กรองโครงการ เชน่ ศักยภาพในการพฒันาพืน้ท่ี ตน้ทุนการด าเนินงาน และการ

ประเมินผลระหว่างด าเนินการ (On-Going Evaluation) เป็นการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในระยะท่ีก าลังด าเนินงานเพือ่ศึกษาวา่มี

ปัญหาอุปสรรคใดบ้างในการด าเนนิงานท้ังจากปัจจยัภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน ส าหรับการประเมินผลหลังการ

ด าเนินงาน (Ex-Post Evaluation) เป็นการประเมินผลเพื่อสรุปเม่ือสิ้นสุดแผนแล้วได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้

มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากสิ้นสุดแผนเม่ือเทียบกับท่ีออกแบบไว้ในตอนเร่ิมต้น 
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บทสรุปบทสรุป  



บทสรุป 
 

 การวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มบริบทและเงื่อนไข 

การพัฒนาภายนอกประเทศที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญ บ่งชี้ว่า ประเทศไทยมีจุดแข็งหลายด้าน ซึ่งหากมี

การด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกที่เหมาะสมก็จะท าให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นจาก

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกในการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และขับเคลื่อนการพัฒนา 

ให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้ า ความไม่สมดุล และกับดักผลิตภาพการผลิตต่ า และก้าวไป

เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วได้ในระยะเวลาที่ก าหนด  จุดแข็งที่ส าคัญ ได้แก่ การมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถ 

เป็นจุดเช่ือมโยงและกระจายความเช่ือมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นการประตูสู่เอเชียที่ส าคัญแห่งหนึ่ง การ

เป็นฐานการผลิตและบริการส าคัญที่หลากหลาย คนไทยโดยเฉล่ียมีการศึกษาและสุขภาพดีขึ้น ระบบเกื้อกูล 

ในครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีความหลากหลายเชิงนิเวศน์ แต่ในขณะเดียวกันก็มี จุดอ่อนหลายประการ  

ที่ต้องขจัดให้หมดไป โดยเฉพาะจุดอ่อนเหล่านี้เมื่อเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ ๆ และการแข่งขัน 

ที่รุนแรงภายใต้โลกไร้พรมแดนก็จะสร้างความเสียหายและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  ได้แก่  

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 15– 20 ปี ต่อจากนี้ไป 

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทั้งแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตภาพการผลิตยังต่ า และการพัฒนา 

และการใช้นวัตกรรมมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีน้อย และมีปัญหาความเหลื่อมล้ า  

ในด้านต่าง ๆ และส่งผลให้ขาดความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์

ยังต่ า โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และบริการทางสังคมยังต้องยกระดับคุณภาพอย่างทั่วถึง 

รวมทั้งความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ยังต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมือง 

เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ลดคอร์รัปชั่น และการปฏิรูปกฎระเบียบ

และกฎหมายให้ทันสมัย 

 ทั้งนี้เงื่อนไขและการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่ส าคัญ ทั้งที่เป็นโอกาส ความเสี่ยง และความท้าทายต่อ

การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ในระยะ 20 ปีข้างหน้า อาทิ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง

นับเป็นโอกาสทางการค้าและการลงทุนมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องปรับตัวให้สามารถแข่งขันใน

ตลาดโลกไร้พรมแดนให้ได้ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบมากขึ้นประกอบ

กับการที่ ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียก็เป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะขยายความ

ร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้ามากขึ้น 
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 อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ เกิดขึ้นต่อการพัฒนาประเทศ และการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ประ เทศไทยจ า เป็นต้องมีร ะบบการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงที่ เกิดจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี และรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร 

องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการลงทุน และต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา วิทยาศาสตร์  

เทค โน โลยี  การวิจัย แล ะพัฒนา แล ะการพัฒนานวัตกรรมมากขึ้ น เพื่อ ให้สามารถก้ าวทัน 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยให้ที่มีแนวโน้มจะเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันและพลิกโฉม 

ซึ่งจะท าให้การแข่งขันมีความยากล าบากมากขึ้น และหากไม่รู้เท่าทันการอาจส่งผลเสียจากการน ามาใช้ 

ไม่เหมาะสม ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกประเทศไทยเผชิญปัญหาส าคัญ คือ 

คนไทยคุณภาพยังต่ า ยังมีความเปราะบางและอ่อนไหว ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสถานการณ์เศรษฐกิจ 

ท างสั ง คม แ ล ะ วัฒนธรรม  คน ไ ท ยข าดทั กษ ะ แ ล ะ ดุ ลยพิ นิ จ  ใ นก า ร เ ลื อ ก  รั บ  ปรั บ  ใ ช้ 

วัฒนธรรม แล ะ เ ทค โน โลยี ไ ด้ อย่ า งชาญฉลาด แล ะ รู้ เ ท่ าทั น  แล ะ ข าดวิ นั ย  จึ งต้องพัฒนา 

เพิ่มศักยภาพคนไทยในทุกช่วงวัยอย่างเร่งด่วน  

 นอกจากนี้  ยังมีความเปลี่ยนแปลงที่ประ เทศไทยจะต้องเผชิญ คือ สภาพแวดล้อมและ 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกมีความผันผวน ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีความเสี่ยง 

ต่อคว ามมั่ นคงด้ านอาหาร น้ า  แล ะพลั งงาน กฎร ะ เ บี ยบ แล ะข้ อตกลงด้ านสิ่ ง แวดล้อม 

จะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น และความจ าเป็นที่จะต้องเร่งปรับตัวให้การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาพลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น สร้างสมดุลความมั่นคงด้าน พลังงานและอาหาร 

รวมทั้ งก ารวางแผน ให้สอดรับกับความ เป็น เมืองที่ เ ติ บ โตต่อ เนื่ อง ซึ่ งต้องก าหนดของ 

รูปแบบและกฎเกณฑ์ที่ เกี่ ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่  แล ะความเป็นมิตรต่อ สิ่ง แวดล้อม 

กันเข้มงวดมากขึ้น  
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 ดังนั้น การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพา  

ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหา 

ทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้ง ในสังคม 

รวมถึงสามารถรับมือ กับภัยคุกคามและบริหารจัดการ กับความเสี่ยงที่จ ะ เกิดขึ้น ในอนาคต 

และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทย ไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ 

ประเทศไทย ยังคงรักษาบทบาทส าคัญ ในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติ ที่มีความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข อย่างถ้วนหน้ากัน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้รัฐ พึงจัดให้มี 

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็น เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อ ใช้ เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องแล ะบูรณาการกัน เพื่อ ให้ เกิด เป็นพลัง 

ผลักดันรว่มกนัไปสูเ่ปา้หมายดงักลา่ว “ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป ี(พ.ศ. 2560-2579)” โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 

“ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม มั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  ยั่ ง ยื น  เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พั ฒ น า แ ล้ ว  ด้ ว ย ก า ร 

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันในการผลิตและบริการที่หลากหลาย บนฐานของ 

การ เทค โน โลยี สมั ย ใหม่ แ ล ะ นวั ตกรรม มี ร าย ได้ สู งอยู่ ใ นกลุ่ มปร ะ เ ทศพัฒนา แล้ ว  คน ไทย 

เป็นคนคุณภาพที่มีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 

ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความ 

เสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และ (6) ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 ทั้ ง นี้  ก า ร จั ด ท า ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ฉ บั บ นี้  เ ป็ น เ พี ย ง ก ร อ บ แ น ว ท า ง เ พื่ อ ใ ห้ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2560 

น าไปจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ต่อไป 

ซึ่ ง ในการจั ดท า ร่ างฉบั บนี้ ไ ด้ มี ก ารพิ จ ารณาจากทุ กมิ ติ ทั้ ง ใ นมิ ติ ของปร ะ เ ด็ นก ารพัฒนา 

มิติการพัฒนารายสาขา และมิติการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยที่การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 

ให้ สั มฤทธิ์ผลนั้ นปร ะช าชนทุ กภาคส่ วนจ ะมี บทบาทส าคัญ ไม่ เ ฉพา ะ แต่ ในขั้ นตอนการจั ดท า 

แต่รวมถึงการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ  และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลที่ 20 ปีนี้ ทั้งนี้ 

โดยที่ภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะมีการจัดท าแผนแม่บทส าหรับประเด็นการพัฒนา/ประเด็นปฏิรูป ส าคัญ 

ส าหรับการพลิกโฉมประเทศไทย เพื่อเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามที่ก าหนดไว้ ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยที่ ในบางประเด็นการพัฒนาอาจมีความจ าเป็นต้องด าเนิน 

การเปล่ียนแปลงส าคัญในเชิงโครงสร้าง กลไก และกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา 

ในเรื่องนั้นๆ ได้สัมฤทธิ์ผล ก็จะมีแผนปฏิรูปที่สอดคล้องกัน ดังนั้น แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย แ ผ น แ ล ะ ขั้ น ต อ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ต้ อ ง มี 

ความสอดคล้องกัน  
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