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คํานํา 
 

จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดชายแดน เปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพ่ือ
เตรียมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดลอมของประเทศ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมี
ระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถนํา
ศักยภาพสาธารณสุขและบุคลากรท่ีมีอยูมาใชประโยชนอยางคุมคา เ พ่ือพัฒนา
สาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณ บรรลุเปาหมายการ
ดําเนินงานตามภารกิจ จึงไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 
– 2579) จังหวัดสระแกวข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากรสาธารณสุข สังกัด
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวไดรับทราบทิศทางขององคกร กรอบแนวทางการ
ปฏิบัติงาน และการวัดผลการปฏิบัติราชการ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)      
ซึ่งบุคลากรทุกระดับจะไดทําความเขาใจเพ่ือนําไปปฏิบัติ ผลักดันใหแผนยุทธศาสตร
พัฒนาสุขภาพไดนําไปใชจริง มีความกาวหนาและประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนท่ีตั้งไว 
คือ “ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ    
ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ียั่งยืน” 
 แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) จังหวัดสระแกว 
สําเร็จลุลวงดวยดี จากการสนับสนุนของผูบริหารระดับจังหวัดและอําเภอ พรอมกับไดรับ
ความรวมมืออยางดี จากบุคลากรทุกระดับ รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคีเครือขายดาน
สุขภาพในการใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเพ่ิมเติม อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการเติม
เต็มการดําเนินงานดานสุขภาพ จึงขอขอบคุณนายแพทยอภิรักษ พิศุทธอาภรณ 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ผูบริหารทุกระดับ และเจาหนาท่ีทุกทานท่ี
เก่ียวของ และท่ีขาดไมได ตองขอขอบคุณ ดร.พิสัณห นุนเกลี้ยง ประธานเจาหนาท่ี
บริหาร (CEO) บริษัท ฮารวาดเอเชียคอนซัลติ้ง จํากัด ท่ีใหเกียรติเปนท่ีปรึกษาดาน
วิชาการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ป มา ณ โอกาสน้ี หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสาร
ฉบับดังกลาว จะเปนประโยชนสําหรับทุกทานและชวยขับเคลื่อนงานใหถึงจุดมุงหมาย
ท่ีตั้งไว 
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บทสรุปผูบริหาร 
Executive Summary 

 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว  มีหนา ท่ีในการดูแลสุขภาพของ

ประชาชนชาวจังหวัดสระแกว ใหมีสุขภาพดี   โดยไดมีการพัฒนาศักยภาพตนเองมาอยาง
ตอเน่ือง มาเปนปท่ี 23 นับจากป พ.ศ. 2536 ท่ีตั้งเปนจังหวัดท่ี 74  เพ่ีอพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพ ใหบริการดานสุขภาพท่ีเขาถึงประชาชนอยางมีคุณภาพ มาตรฐาน เทา
เทียม เสมอภาค โดยใชแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพจังหวัดสระแกว เปนเครื่องมือในการ
กําหนดทิศทางและสรางเอกภาพ เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการขับเคลื่อนนโยบาย
และแผนสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมรวมกัน ใหบรรลุวิสัยทัศนดานสุขภาพ 20 ป 
(2560-2579) คือ “ตนแบบการ   จัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศใน
ระดับนานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุข
ภาวะท่ีย่ังยืน” 

1. ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข (ป 2558) 
1.1 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข 
มีบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดรวมท้ังสิ้น 1,594 คน แพทยจํานวน 91 คน 

ทันตแพทยจํานวน 43 คน เภสัชกรจํานวน 54 คน พยาบาลจํานวน 670 คน 
นักวิชาการสาธารณสุขจํานวน 133 คน อ่ืนๆ จํานวน 603  คน  

1.2  สถานบริการสาธารณสขุภาครัฐ 
โรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจํานวน 9 แหง เปน

โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปประจําจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปขนาดเล็ก 1 แหง 
โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง มีโรงพยาบาลจิตเวชสระแกวราชนครินทร 1 แหง โรงพยาบาล
คายสุรสิงหนาท 1 แหง ศูนยควบคมุโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 3.2 1 แหง หนวยควบคุม
โรคติดตอนําโดยแมลง 5 แหง ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 2 แหง โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพระดับตําบล 107 แหง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 3 แหง        
และโรงพยาบาลแพทยแผนไทย 1 แหง 

1.3 คลินิกและรานขายยา 
มีคลินิกรวม 101 แหง ดานเวชกรรม 21 แหง  คลินิกเฉพาะทาง ๒๘ แหง  

คลินิกทันตกรรม 13 แหง คลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ 28 แหง คลินิกผดุงครรภ
ช้ันสอง 3 แหง คลินิกกายภาพบําบัด 3 แหง เทคนิคการแพทย 2 แหง แพทยแผนไทย  
3  แหง 
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 เพ่ือเตรยีมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดลอมของประเทศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว จึงมีความจําเปนท่ี
จะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
สามารถนําศักยภาพสาธารณสุข และบุคลากรท่ีมีอยูมาใชประโยชนอยางคุมคาเพ่ือพัฒนา
สาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมายการดําเนินงาน
ตามภารกิจสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงไดจัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
สุขภาพ 20 ป ของสาธารณสุขใหมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2560 -2579 ข้ึน โดยมี
วัตถุประสงค 1)เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ ใหสอดคลองกับสภาวการณ
ปจจุบัน 2) เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของสาธารณสุข ใหสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และการเปลี่ยนแปลงระบบ
บริการสุขภาพ 3)เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
บริหารองคกร โดยไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 20 ป วา “ตนแบบการจัดการเมือง
สาธารณสุขชายแดน ของประเทศในระดับนานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง 
ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน”  

พันธกิจ (Mission) 

 1. จัดบริการสุขภาพท้ังการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษาโรค 

ฟนฟูสุขภาพ และคุมครองผูบริโภค (by job) อยางมีคุณภาพ มาตรฐานและเขาถึงการ

จัดการสุขภาพในระดับ ชุมชน ครัวเรือนและบุคคล (by vision) 

 2. พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพของจังหวัดใหภาคีทุกภาคสวนในทุกระดับ

รวมเปนเจาของและรวมกันพัฒนาใหมีความยั่งยืนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และความมีธรรมาภิบาล 

 3. เสริมสรางความเปนเลิศในการจัดการบริการสุขภาพของจังหวัดใหมีความ

สมบูรณตามแผนบริการสุขภาพของกระทรวงและความตองการทางสุขภาพของพ้ืนท่ี 

พรอมยกระดับระบบบริการสุขภาพของจังหวัดรองรับการเช่ือมโยงจังหวัดกับชายแดน

ประเทศเพ่ือนบาน เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาจังหวัดตามทิศทางของประเทศ 3 

review 5 revise 10 reform 20 rethink 
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เปาประสงคสูงสุดของแผนยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 
 1. ประชาชนสุขภาพดี มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health Adjusted 
Life Expectancy) ไมนอยกวา 72 ป สุขภาพแข็งแรง มีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Life 
Expectancy) ไมนอยกวา 80 ป 
 2. มีดัชนีความสุขของประชาชนในมิติสุขภาพตามเกณฑสระแกวเมืองแหงสุข
ภาวะยั่งยืน เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 85 และในทุกมิติเฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 80 
 3. ระบบสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสํานึกใน
หนาท่ีและมีความรับผิดชอบในการจัดการสุขภาพของตนเองได 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
1. การสรางระบบสุขภาพเพ่ือประชาชนท่ีทุกคนเปนเจาของ 

2. การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 

3.   การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด 

4.   การบริหารจัดการการสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

เปาประสงค (Goal) 
 1. มีเครือขายสุขภาพของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการ
สุขภาพ และมีความเปนเจาของรวมกันท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชนหรือ
หมูบาน 

2. ความสัมฤทธ์ิผลตามการพัฒนาคุณภาพการบริการตามแผนบริการสุขภาพ
ของจังหวัดท่ีโดดเดนดานการเช่ือมโยงสงตอทุกระดับ มีมาตรฐาน ทันสมัย ประชาชน
เช่ือมั่นและวางใจในระบบบริการสุขภาพของจังหวัด (service plan) 
 3. จังหวัดสระแกวเปนตนแบบการจัดบริการสุขภาพดวยการแพทยแผนไทยท่ี
ประสบความสําเร็จในระดับประเทศ 
 4. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความ
เพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 
 5. จังหวัดสระแกวมีระบบบริหารสุขภาพท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีความ
มั่นคงทางการเงินการคลัง 
 6. การสาธารณสุขชายแดนและการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดมาตรฐานสากล 
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กลยุทธ 

1. ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแล
ผูสูงอายุครอบคลุมท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวย
การแพทยแผนผสมผสาน 

2. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทย
แบบผสมผสานภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

3. สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน 
Excellent center และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาล
เอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขายเพ่ือรองรับ AEC 

4. เสริมสรางความพรอมระบบสุขภาพสูสังคมดิจิตัลและสังคมนานาชาติ รองรับ
การปฏิรูปประเทศไทยแลนด 4.0 และนานาชาติ ใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับ
นานานชาติโดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

5. ผลิตภัณฑสมุนไพรในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพโดยดึงนักลงทุนภาคเอกชนมี
สวนรวม 

6. ยกระดับหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความ
ปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เช่ือมั่น วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโต
ข้ึนอยางตอเน่ือง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และ
การคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุก
ภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

7. สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการ
ดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก วัยเรียน วัยรุน  โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแล
สุขภาพของตนเอง และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 

8. พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี
สาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การ
จัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัย
สุขภาพโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและประชาชน 

9. เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยาง
แทจริง และพัฒนาระบบขอมลูสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนา
ใหหนวยบริการมีความมั่นคงดานการเงินการคลัง 

10. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของ
จังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยู
อยางภาคภูมิใจ 
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แผนปฏิบัติราชการดานสุขภาพ ประจําป 2560 จํานวน 19  โครงการ 
 1. โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการ
จัดบริการแกผูสูงอายุแบบครบวงจร 
 2. โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 3. โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดี 

4. โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 
5. โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส วัยทํางานมีคุณภาพชีวิตดีป 60 
6. โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
7. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของ

ประชาชนในการจัดการสุขภาพ 
8. โครงการ Excellence Center 
9. โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
10. โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
11. โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพ

มาตรฐานโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
12. โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
13. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสราง

นวัตกรรมสุขภาพสูความเปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
14. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลัก  

ธรรมาภิบาล 
15. โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ 
16. โครงการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัด

สระแกว 
17 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพ    

และทันสมัย 
18. โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย      

เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
19. โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครอง

ผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี   
เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 เหตุผลความจําเปนในการจัดทําแผน 

 การบริหารงานยุทธศาสตรแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิน้ัน เปนกระบวนการสําคัญใน
การขับเคลื่อน ใหวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาการดําเนินงานของ
หนวยงานบรรลุผลตามท่ีตั้งไวการบริหารงานยุทธศาสตรเพ่ือใหประสบผลสัมฤทธ์ิ จะตอง
ประกอบไปดวยกระบวนการหลายข้ันตอนโดยท้ังน้ีจะตองอาศัยความเช่ือมโยง ความ
สอดคลอง และการติดตามพัฒนางานอยางตอเน่ืองของนโยบายแผนปฏิบัติการ รวมไปถึง
กรอบการประเมินผลตามตัวช้ีวัดของหนวยงาน  

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ไดนํารูปแบบการบริหารงานยุทธศาสตร
เขามาใชในการบริหารจัดการองคกรอยางตอเน่ืองและไดมีการศึกษา ปรับปรุงพัฒนา
ระบบบริหารยุทธศาสตรท่ีจะตอบสนองตอนโยบายสุขภาพในระดับกรมการแพทย 
กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาองคกรและการแกไขปญหาดาน
สุขภาพบรรลุผลสัมฤทธ์ิ แตจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดสระแกวท่ีผานมายังพบวา การขับเคลื่อนยุทธศาสตรยังไมไดดําเนินการจนเกิดผล
สัมฤทธ์ิตามท่ีพึงประสงค ประกอบกับสภาพแวดลอมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินงานของสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน  

ดัง น้ันเ พ่ือเตรียมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาให ทันตอความ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของประเทศ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถนําศักยภาพสาธารณสุขและบุคลากรท่ีมีอยูมาใชประโยชน
อยางคุมคา เพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุ
เปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงไดจัดใหมี
การจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพ 20 ป ของสาธารณสุขใหมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 -2579 ข้ึน 

 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘ 

1.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพใหสอดคลองกับสภาวการณ

ปจจุบัน 
2) เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของสาธารณสุขใหสอดคลองกับ

ทิศทางการพัฒนาของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริการสุขภาพ 

3) เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
บริหารองคกร 

1.3 ระยะเวลาของแผน 
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) มีกรอบระยะเวลา

ของแผน ระยะ 20 ป ซึ่งจะแบงการดําเนินงานออกเปน 4 ชวง ชวงละ 5 ป ดังตอไปน้ี 
ชวงท่ี 1 ตั้งแต พ.ศ. 2560 – 2564 
ชวงท่ี 2 ตั้งแต พ.ศ. 2565 – 2569 
ชวงท่ี 3 ตั้งแต พ.ศ. 2570 – 2574 
ชวงท่ี 4 ตั้งแต พ.ศ. 2575 – 2579 

1.4 กรอบแนวทางการดําเนินการ/ ปฏิทินการจัดทําแผน 
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เปนเครื่องมือใน

การกําหนดทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสาธารณสุข เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ี
องคกรกําหนดทามกลางความเปลี่ยนแปลงของสภาพการณท้ังภายในและภายนอก เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยการดําเนินงานตามปฏิทินการจัดทําแผน ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙ 

ตารางท่ี 1 ปฏิทินการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป/ 5 ป แผนปฏิบัติการ
ประจําป 2560 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 

วันที่ กิจกรรม หมายเหตุ 
25-26 เม.ย. 59 ประชุมเชิงปฏิบัติการประเมินผลยุทธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 

2557 – 2559) 
 

11 พ.ค. 59 Work shop ติดตามการประเมินผล และใหเตรียมขอมูลใน
การจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 

18 พ.ค. 59 Work shop เตรียมขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตร  
21-22 มิ.ย. 59 จัดทําทําแผนรอบที ่1 จัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ป (5 ป) 

ระดมสมองจัดทําแผนแตละขั้นตอน และใบงาน  
 

28 มิ.ย. 59 Work shop แผนยุทธศาสตร 20 ป (5 ป)  
13-14  ก.ค. 59 จัดทําแผนรอบที่ 2 จัดทาํแผนปฏบิัติการ เพื่อขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร และจัดทําโครงการเชิงกลยทุธ กาํหนดกรอบ M 
& E 

 

19 ส.ค. 59 Work shop พัฒนาปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหสมบูรณ  
22 ส.ค. 59 สรุปภาพรวมแผนยุทธศาสตร 20 ป / 5 ป  
31 ส.ค. 59 ถายทอดแผนยุทธศาสตร 20 ป/ 5 ป  
7 ก.ย. 59 ประชุมบูรณาการแผนรวมกับสวนราชการแผนยุทธศาสตร 

20 ป/ 5 ป 
 

ส.ค. – ก.ย. 59 คปสอ. จัดทําแผนยุทธศาสตร 5 ป และจัดทําโครงการเชิง
ยุทธศาสตร และแผนปฏบิัติการรายป 

 

9-15 ก.ย. 59 ตรวจสอบแผน 20 ป/ 5 ป ทีมเลขาฯ 
นักยุทธ 

16 ก.ย. 59 ประชุมจัดทํา(ราง) แผนดานสุขภาพประจําป 2560 ทีมเลขาฯ 
นักยุทธ 

20 ก.ย. 59 ประชุมจัดทํา (ราง) แผน สสจ.สระแกว ประจําป 2560  ทีมเลขาฯ 
นักยุทธ 

21 ก.ย. 59 ประชุมสรุป (ราง) แผน สสจ.สระแกว ประจําป 2560 ทีมเลขาฯ 
นักยุทธ 

7 ต.ค. 59 คปสอ./ สสจ. นําเสนอแผนฯ ดําเนินการตามแผน  
30 ต.ค. 59 สสจ./ คปสอ. เสนอโครงการ/แผนปฏบิติัการ ป 2560 ให 

นพ.สสจ. ลงนาม 
 

1 พ.ย.59 ดําเนินงานตามแผนงานทุกหนวยงาน  
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1.5 ภาพรวมการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 
2579) 
 ภายหลังจากท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ไดมีการดําเนินการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.2557–2559 และไดตอยอดการจัดทําแผนยุทธศาสตร
ดานสุขภาพ 20 ป พ.ศ. 2560 – 2579 โดยการสรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมเชิง
ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงการดําเนินงานยุทธศาสตรกับการมีสวนไดสวนเสียการสราง
บรรยากาศและสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร การจัดการความรูเพ่ือการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงความสมดุลทรัพยากรทางยุทธศาสตรทบทวนภารกิจและ
โครงสรางการบริหารยุทธศาสตรท่ีเนนยุทธศาสตรพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรเพ่ือ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทาง
ยุทธศาสตรจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนยุทธศาสตรการยกระดับภาวะผูนําแกทีมบริหาร
ซึ่งในภาพรวมของการดําเนินการ ดังน้ีซึ่งในภาพรวมของการดําเนินการ ดังน้ี 
 

ขั้นตอน 1 การศึกษาความจําเปนทางยุทธศาสตร (Strategic Need Analysis) 
ขั้นตอน 2 การกําหนดจุดยืนการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร (Strategic 

Positioning) 
ขั้นตอน 3 การประเมินศักยภาพขององคกรการประเมินศักยภาพขององคกร

(TOW’s Matrix) 
ขั้นตอน 4 การกําหนดทิศทางการพัฒนาวิสัยทัศน  
ขั้นตอน 5 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติกําหนดกลยุทธ  
ขั้นตอน 6 การกําหนดระบบวัดผล–ตัวช้ีวัด 
ขั้นตอน 7 การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
ขั้นตอน 8 การสรุปผลการดําเนินงานการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
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บทที่ 2 
ขอมูลทั่วไป 

 
2.1 ตราประจําจังหวัดสระแกว 

 

 
 

1. ดานหลังเปนภาพพระอาทิตยยามรุงอรุณ 
2. ตอนกลางเปนภาพโบราณสถานปราสาทเขานอยสีชมพู 
3. ดานหนาเปนภาพพระพุทธรูปปางสรีระ ประทับยืนบนดอกบัว 
4. ดานหลังสดุเปนสระนํ้ามีดอกบัว 

คําอธิบาย 
1. ภาพพระอาทิตยยามรุงอรุณ หมายถึง การท่ีจังหวัดสระแกวตั้งอยูทางทิศบูรพา 
2. ภาพโบราณสถานปราสาทเขานอยสีชมพู เปนโบราณสถานท่ีสําคัญในเขตจังหวัด

สระแกว 
3. ภาพพระพุทธรูปปางสรงนํ้า สรีระประทับยืนบนดอกบัว เปนพระพุทธรูปประจํา

จังหวัด สูง 2,536 ซม. (25.36 ม.) เพ่ือเปนศูนยรวมจิตใจ และเปนนิมิตหมาย
แหงความชุมช่ืน รมเย็น 
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2.2 ประวัติความเปนมาของจังหวัดสระแกว 
ในสมัยอาณาจักรสุวรรณภูมิและอาณาจักรทวารวดี สระแกวเปนชุมชนท่ีมี

ความสําคัญแหงหน่ึง มีฐานะเปนเมืองข้ึนของเมืองปราจีนบุรี (เมืองประจิมในสมัยโบราณ) 
สระแกวเปนช่ือท่ีมาจากช่ือสระนํ้าโบราณซึ่งอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสระแกว มีอยูจํานวน 
2 สระ ในสมัยกรุงธนบุรีราวป พ.ศ. 2323 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช (เมื่อครั้งทรงเปนสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก) เปนแมทัพยกทัพไปตีกัมพูชา 
(เขมร) ไดแวะพักกองทัพท่ีบริเวณสระนํ้าท้ังสองแหงน้ี กองทัพไดอาศัยนํ้าจากสระใชสอย
และไดขนานนามสระท้ังสองวา "สระแกว-สระขวัญ" และไดนํานํ้าจากสระท้ังสองแหงน้ีใช
ในการประกอบพิธีถือนํ้าพิพัฒนสัตยา โดยถือวาเปนนํ้าบริสุทธ์ิ 

สมัยกอนสระแกวมีฐานะเปนตําบลข้ึนอยูในการปกครองของอําเภอกบินทรบุรี 
จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งทางราชการไดตั้งเปนดานสําหรับตรวจคนและสินคาเขา-ออก มี
ขาราชการตําแหนงนายกองทําหนาท่ีเปนนายดานจนถึงป พ.ศ. 2452 ทางราชการจึงได
ยกฐานะข้ึนเปนก่ิงอําเภอ ช่ือวา ก่ิงอําเภอสระแกว โดยใชช่ือสระนํ้าเปนช่ือก่ิงอําเภอ 
ตอมาเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนอําเภอ
ช่ือวา อําเภอสระแกว ข้ึนอยูในการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี และในวันท่ี 1 
ธันวาคม พ.ศ. 2536 ไดรับการยกฐานะเปนจังหวัด โดยเปนจังหวัดท่ี 74 ของประเทศ
ไทย 
2.3 ท่ีต้ังและอาณาเขต 

 
แผนภาพท่ี 3 แผนท่ีจังหวัดสระแกว 
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สระแกว เปนจังหวัดชายแดนดานตะวันออกตอนบนของประเทศ ตั้งอยูระหวาง
เสนรุงท่ี 13 องศา 15 ลิปดา ถึง 14 องศา 15 ลิปดาเหนือ และประมาณเสนแวงท่ี 
101 องศา 45 ลิปดา ถึง 103 องศาตะวันออก หางจากกรุงเทพฯ ทางรถยนตประมาณ 
236 กิโลเมตร ทางรถไฟ ประมาณ 200 กิโลเมตรมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ประมาณ 7,195.92 
ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 4,496,961 ไร คิดเปนรอยละ 19.71 ของภาค
ตะวันออก (เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสระแกว ป 2540) โดยมีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดใกลเคียง ดังน้ี 

*ทิศเหนือ  ติดตอกับ อ.ครบุรี และ อ.เสิงสาง จ.นครราชสมีา 
ติดตอกับ อ.ละหานทราย และ อ.โนนดินแดง จ.บุรรีัมย 

*ทิศใต  ติดตอกับ อ.สอยดาว และ อ.แกงหางแมว จ.จันทบุร ี
*ทิศตะวันออก ติดตอกับ ชายแดนประเทศกัมพูชา (165 กิโลเมตร) 
*ทิศตะวันตก ติดตอกับ อ.กบินทรบุรี และ อ.นาดี จ.ปราจีนบุร ี

   ติดตอกับ อ.สนามชัยเขต และ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 
2.4 สภาพภูมิประเทศ 

สภาพท่ัวไป พ้ืนท่ีจังหวัดสระแกวโดยรวม เปนพ้ืนท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีภูเขา
สูง สลับซับซอนมีระดับความสูงจากนํ้าทะเล 74 เมตร กลาวคือ ดานเหนือมีทิวเขา
บรรทัดซึ่งเปนตนกําเนิดของแมนํ้าบางปะกง มีลักษณะเปนปาเขาทึบไดแก บริเวณอุทยาน
แหงชาติปางสีดา เปนแหลงตนนํ้าลําธาร ดานใต มีลักษณะเปนท่ีราบเชิงเขา มีสภาพเปน
ปาโปรง สวนใหญถูกบุกรุก แผวถางปาเพ่ือทําการเกษตร ทําใหเกิดสภาพปาเสื่อมโทรม 
ตอนกลางมีลักษณะเปนท่ีราบ ไดแก อําเภอวังนํ้าเย็น อําเภอวังสมบูรณ เปนเขตติดตอ
จังหวัดจันทบุรีดานตะวันออก ลักษณะเปนท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีสภาพเปนปาโปรง ทํา
ไร ทํานา ดานตะวันตก นับตั้งแตอําเภอวัฒนานครมีลักษณะเปนสันปนนํ้าและพ้ืนท่ีลาด
ไปทางอําเภอเมืองสระแกวและอําเภออรัญประเทศ เขาเขตประเทศกัมพูชา 
2.5 สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภมูิอากาศแบงออกไดเปน 3 ฤดูกาล อุณหภมูิโดยเฉลีย่ 27.5-28.78 องศา 
ฤดูรอน เริ่มตนแตเดือนกุมภาพันธ-เดือนเมษายน 
ฤดูฝน ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 1,296 - 

1,539 มิลลิเมตร 
ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน - เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอก       

ในตอนเชา 
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2.6 เขตการปกครอง 
จังหวัดสระแกว มีเขตการปกครองท้ังสิ้น 9 อําเภอ 58 ตําบล 731 หมูบานมี

เทศบาล 16 แหง   (3 เทศบาลเมือง) 49 อบต. 197,668 หลังคาเรือน มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 
7,195.92 ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 6 การแบงเขตปกครองจําแนกรายอําเภอ จังหวัดสระแกว ป 2558  
ลําดบั อําเภอ ตําบล หมูบาน หลังคา

เรือน 
เทศบาล อบต. พื้นที่ (ตร.กม.) 

1 เขาฉกรรจ 4 71 17,051 1 4 774.31 
2 คลองหาด 7 71 12,352 1 6 417.08 
3 โคกสูง 4 41 7,510 1 3 439.70 
4 ตาพระยา 5 64 15,571 1 5 642.35 
5 เมืองสระแกว 8 123 39,310 2 (1 เมือง) 8 1832.55 
6 วังน้ําเย็น 4 84 22,934 (1 เมือง) 3 325.05 
7 วังสมบูรณ 3 48 13,971 2 1 383.50 
8 วัฒนานคร 11 115 27,645 1 11 1560.12 
9 อรัญประเทศ 12 114 41,324 4 (1เมอืง) 8 821.27 

รวม จ.สระแกว 58 731 197,668 16 49 7,195.92 

ที่มา : ปกครองจังหวัดสระแกว 
       : http://www.sakaeo.go.th/websakaeo/population.php ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
 

2.7 ขอมูลประชากร 

 
แผนภาพท่ี 2 โครงสรางประชากรจังหวัดสระแกวจําแนกตามเพศและวัย ป พ.ศ. 2558 
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ลักษณะโครงสรางประชากรเปนรูปเจดียฐานสอบ เพศชายและเพศหญิงมี
สัดสวนใกลเคียงกัน ประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงาน อัตราสวนการเปนภาระเทากับ 
47.78 จะเห็นวาฐานพีระมิดประชากรแคบลง ซึ่งสอดคลองกับอัตราเกิดของจังหวัด
สระแกวลดลง ป 2556 เทากับ 10.51 ป 2557 เทากับ 10.24 และ ป 2558 
เทากับ 10.32 ตอพันประชากร 

จังหวัดสระแกว ป  2558 มีประชากรท้ังสิ้น 544,850 คน  เพศชาย 
272,770 คน (รอยละ 50.06)  เพศหญิง 272,080 คน (รอยละ 49.94) มีความ
หนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 76 คนตอตารางกิโลเมตร 
เด็กอาย ุ0 – 14 ป  จํานวน 107,088 คน  คิดเปนรอยละ 19.65 
วัยสูงอาย ุ60 ปข้ึนไป จํานวน   69,094 คน  คิดเปนรอยละ 12.68 
วัยเด็กและวัยสูงอาย ุ จํานวน 176,182 คน  คิดเปนรอยละ 32.33 
วัยทํางาน (อายุ 15 – 59 ป) จํานวน 368,667 คน  คิดเปนรอยละ 67.66 

ตารางท่ี 7 ลักษณะขอมูลสถานะบุคคล จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2558 

ลักษณะขอมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ 279,366 277,556 556,922 

แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล 
 

- ผูท่ีมีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 272,770 272,080 544,850 

- ผูท่ีไมไดสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 1,077 1,615 2,692 

- ผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง (ทะเบียนซ่ึง
ผูอํานวยการทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําขึ้นสําหรับ ลง
รายการบุคคลท่ีไมอาจมีชื่อในทะเบียนบาน) 

4,893 3,630 8,523 

- ผูท่ีอยูระหวางการยาย (ผูท่ียายออกแตยังไมไดยายเขา) 626 231 857 

ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม2558 
อางอิงขอมูลจาก : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phi 

 

 

 

 

 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phi
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ตารางท่ี 8 ประชากรในจังหวัดสระแกว แยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมีสัญชาติไทยและมีช่ือ
อยูในทะเบียนบาน) 

ชวงอายุ(ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ 
0-4 17,582 3.23 16,668 3.06 34,250 6.29 
5-9 18,644 3.42 17,823 3.27 36,467 6.69 

10-14 18,786 3.45 17,585 3.23 36,371 6.68 
15-19 20,882 3.83 19,305 3.54 40,187 7.38 
20-24 21,534 3.95 20,138 3.70 41,672 7.65 
25-29 20,758 3.81 19,965 3.66 40,723 7.47 
30-34 22,046 4.05 20,977 3.85 43,023 7.90 
35-39 22,677 4.16 21,724 3.99 44,401 8.15 
40-44 22,627 4.15 22,711 4.17 45,338 8.32 
45-49 21,818 4.00 22,304 4.09 44,122 8.10 
50-54 18,908 3.47 19,852 3.64 38,760 7.11 
55-59 14,927 2.74 15,514 2.85 30,441 5.59 
60-64 10,858 1.99 11,935 2.19 22,793 4.18 
65-69 7,901 1.45 8,867 1.63 16,768 3.08 
70-74 5,178 0.95 6,114 1.12 11,292 2.07 
75-79 3,857 0.71 4,993 0.92 8,850 1.62 

80 ข้ึนไป 3,786 0.69 5,605 1.03 9,391 1.72 
รวม 272,769 50.06 272,080 49.94 544,849 100.00 

* ปจันทรคติเพศชาย 1 คน 
ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2558 
อางอิงขอมูลจาก : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phitp 
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2.8 ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข 
(1) สถานบริการสาธารณสุขภาครฐั 

จังหวัดสระแกวมีโรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จํานวน 9 แหง เปนโรงพยาบาลขนาดท่ัวไปประจําจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลขนาด
ท่ัวไปขนาดเล็ก 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง โรงพยาบาลจิตเวชสระแกวราช
นครินทร 1 แหง โรงพยาบาลคายสุรสิงหนาท 1 แหง ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง
ท่ี 3.2 1 แหง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 5 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข
เทศบาล 2 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 107 แหง สถานีอนามัยท่ีถาย
โอนไป อปท. 3 แหงและโรงพยาบาลแพทยแผนไทย 1 แหง 

ตารางท่ี 9 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2558 

อําเภอ โรงพยาบาล 
รพ.สต. 

สอ. รวม อ่ืน ๆ 
ใหญ ทั่วไป 

เขาฉกรรจ รพช. 30 เตียง 3 3 1 7 - 
คลองหาด รพช. 30 เตียง 1 8 - 9 - 
โคกสูง รพช. 10 เตียง 2 7 - 9 - 
ตาพระยา รพช. 30 เตียง 2 13 - 15 นคม. ที่ 6 
เมืองสระแกว รพท. 324 เตียง (กรอบ 225) 2 19 - 21 ศคม. ที่ 3.2 
      นคม. ที่ 2 
      ศูนย สธ.เทศบาล 
วังน้ําเย็น รพช. 60 เตียง 2 3 2 7 นคม. ที่ 5 
      ศูนย สธ.เทศบาล 
วังสมบูรณ รพช. 10 เตียง 3 3 - 6 - 
วัฒนานคร รพช. 60 เตียง 3 17 - 20 นคม. ที่ 7 
 รพ.จิตเวช ราชนครินทร (90 เตียง)      
 รพ.แพทยแผนไทย      
อรัญประเทศ รพช. 147 เตียง (กรอบ 120) 2 14 - 16 สถานีกาชาด 
 รพ.สังกัดกระทรวงกลาโหม      

60 เตียง 
    นคม. ที ่11 

รวม  20 87 3 110  

หมายเหตุ 1. สอ. หมายถึง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 
2. ศคม.ท่ี 3.2 หมายถึง ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 3.2 
3. นคม. หมายถึง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 
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หมายเหตุ  รานขายยาบางแหง มีใบอนุญาตขายยาแผนปจจุบันและแผนโบราณ ไมมีราน
ขออนุญาตจําหนายวัตถุออกฤทธ์ิประเภท 3 หรือ 4 มีแตสถานพยาบาลท่ีอนุญาตยาเสพ
ติดใหโทษประเภท 3 มีขออนุญาตครอบครองเฉพาะโรงพยาบาล 
ท่ีมา :  กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด

สระแกว ณ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2559 
 
2.9 ขอมูลตามระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
ตารางท่ี 11 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดสระแกว จําแนกตาม โรงพยาบาล 

ลําดับ ชื่อหนวยงาน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นวก. สาสุข อ่ืนๆ รวม 

1 รพร.สระแกว 51 12 17 318 5 189 592 

2 รพ.อรัญประเทศ 14 6 10 116 5 83 234 

3 รพ.วังน้ําเย็น 8 7 9 62 4 60 150 

4 รพ.คลองหาด 3 3 3 35 5 32 81 

5 รพ.ตาพระยา 3 3 3 39 3 33 84 

6 รพ.วัฒนานคร 3 5 4 53 4 51 120 

7 รพ.เขาฉกรรจ 5 4 3 35 7 43 97 

8 รพ.โคกสูง 1 1 1 10 3 10 26 

9 รพ.วังสมบูรณ 1 0 0 2 1 4 8 

 รวมทั้งสิ้น 89 41 50 670 37 505 1,392 
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ตารางท่ี 12 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดสระแกว จําแนกตาม  สสจ./สสอ. 

ลําดับ ชื่อหนวยงาน แพทย ทันต
แพทย 

เภสัชกร พยาบาล นวก.  
สาสุข 

อ่ืนๆ รวม 

1 สสจ.สระแกว 2 2 4 0 52 70 130 

2 สสอ.เมือง 0 0 0 0 6 5 11 

3 สสอ.คลองหาด 0 0 0 0 4 3 7 

4 สสอ.ตาพระยา 0 0 0 0 6 3 9 

5 สสอ.วังน้ําเย็น 0 0 0 0 4 4 8 

6 สสอ.วัฒนานคร 0 0 0 0 6 4 10 

7 สสอ.อรัญ
ประเทศ 

0 0 0 0 6 4 10 

8 สสอ.เขาฉกรรจ 0 0 0 0 5 2 7 

9 สสอ.โคกสูง 0 0 0 0 7 1 8 

10 สสอ.วังสมบูรณ 0 0 0 0 6 2 8 

                   รวมทั้งสิ้น 2 2 4 0 102 98 208 
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บทที่ 3  
ทิศทางการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร 

 
นโยบาย 
1. นโยบายคณะรักษาความสงบแหงชาติ เจตนารมณ/นโยบาย หวัหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ 

๑. เจตนารมณ: เพ่ือยุติความขัดแยงของคนในชาติขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
ฟนฟูความเช่ือมั่นภายใตระบบบริหาร นิติบัญญตัิ และตุลาการ เปนการใชพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยผานกระบวนการดังกลาวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติไดใชอํานาจน้ัน โดยมี
สถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือความขัดแยงท้ังปวง ตลอดจนสรางความเช่ือมั่นใหกับ
ตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ ในเวทีนานาชาติบนพ้ืนฐานของการรักษา
ผลประโยชนชาติ และสรางความมั่นใจในการลงทุน การประกอบกิจการตาง ๆของชาว
ตางประเทศในประเทศไทยสรางเสถียรภาพในทุกมิติ ท้ังดานการเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางสมบูรณและยั่งยืน โดยไดรับ
ความเช่ือมั่นจากทุกพวกทุกฝาย ประสานแนวคิด แสวงจุดรวมของผูท่ีมีความเห็นแตกตาง  
โดยมุงผลประโยชนของชาติเปนหลัก ยกระดับการศึกษา สรางมาตรฐานของการ
ดาํรงชีวิตของประชาชนในสังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางยั่งยืน
ตลอดไป 

๒. นโยบายในการบริหารราชการ 
๒.๑ ยึดระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ กฎหมายในการบริหารราชการ

แผนดินในระบบปกติใหมากท่ีสุด โดยใหขาราชการทุกฝายรวมในการขับเคลื่อนเดินหนา 
ดวยการตดิตาม กํากับดูแล ประเมินผล รวมกันกับคณะรักษาความสงบแหงชาติซึ่งไดจดั
หัวหนาฝายในแตละกลุมงานลงไปติดตามในนามของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได มีประสิทธิภาพและผลสมัฤทธ์ิ สูพ่ีนองประชาชน
คนไทยทุกภาคสวน โดยขาราชการประจาํทุกคนตองยึดเปนหนาท่ี ความรับผิดชอบ และ
ใหความรวมมืออยางเต็มท่ี 
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๒.๒ ดานเศรษฐกิจและการใชจายงบประมาณดําเนินการไมเกิน
กรอบงบประมาณป ๒๕๕๗ ท่ีไดผานความเห็นชอบและจัดสรรไวแลวของรัฐบาลท่ีผานมา 
ท้ังน้ี มีความจําเปนตองทบทวนในบางโครงการท่ีเปนปญหา เพ่ือใหทุกภาคสวนเกิดความ
เขาใจท่ีชัดเจน และใหเรงรดัจัดทํางบประมาณป ๒๕๕๘ ใหมใหทันการใชจายตาม
ปงบประมาณในเดือนตลุาคม ๒๕๕๗ โดยยดึกรอบวินัยทางดานการเงินการคลังท่ีกําหนด
ไว และไมเปนการสรางหน้ีสาธารณะจนเกินขีดความสามารถของประเทศในการใชคืนหน้ี 
การใชจายงบประมาณในหวงน้ี ใหใชจายดวยความระมดัระวัง ไมใหมีการเสนอหรือริเริม่
แผนงาน/โครงการใหม หรือโครงการลงทุนขนาดใหญท่ีขาดความพรอม แผนงาน และ
ผลตอบแทนท่ีชัดเจน เปนการใชงบประมาณประจําปเปนหลักในการเริม่ตนโครงการ และ
บรรจุโครงการเหลาน้ันลงในระบบงบประมาณประจําปตอ ๆ ไป เพ่ือใหเกิดความตอเน่ือง
ในการฟนฟูเศรษฐกิจ และสรางรายไดแกประชาชน 

- สงเสริมระบบการคาเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุม
สินคาอุปโภค บริโภคอยางเปนธรรม เพ่ือใหผูประกอบการและประชาชนไดรับประโยชน
สูงสุด 

- เรงการแกไข ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติราชการและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีใหเปนสากล 
เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนในปลายป ๒๕๕๘ 

- เรงดําเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุงเนนประโยชน
แกประชาชนเปนหลัก ท้ังน้ีการขับเคลื่อนตองอยูในกรอบของระเบียบและกฎเกณฑท่ีมี
ความโปรงใส ไมทุจริตคอรรัปช่ัน ไมผูกขาดและมีความเปนธรรมกับทุกฝาย ท้ัง
ผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

- สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนรวมระหวางภาครัฐและ
เอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือการนํามาใชในการลงทุนดานระบบสาธารณูปโภค แหลงนํา และ
กิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการรวมลงทุน
กับรัฐบาล และเปนการลดภาระคาใชจายงบประมาณของรัฐบาล/เงินกูลง 

- สงเสริมใหมีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพ่ือลดการ
ผูกขาดหรือระบบนายทุนท่ีไมเปนธรรม โดยประชาชนมีสวนรวมในตลาดกลางเหลาน้ัน 
โดยใชแนวทางเชนเดียวกันกับระบบสหกรณ ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไปพรอมๆกัน ท้ังในระดับ
หมูบาน ทองถ่ิน และประเทศชาติอยางยั่งยืน 
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๒.๓ ดานความมั่นคง 
- สรางความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคม

อาเซียน สนับสนุนพลังอันยิ่งใหญของอาเซียนใหสามารถทัดเทียมกับอารยประเทศใหได
โดยเร็ว โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการเฝาระวัง ดูแลความปลอดภัยรวมกับเจาหนาท่ี
ดานความมั่นคงในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือปองกันไมใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของทุกคน
โดยรวม 

- สรางทัศนคติและความเขาใจถึงความสําคัญกับงานดาน
ความมั่นคงของประเทศสถาบันการศึกษาตาง ๆ มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงความ
รับผิดชอบตอสังคม การเผื่อแผ แบงปนความรักความสามัคคีเพ่ือเปนพลังอํานาจในการ
ดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยใหแกประเทศชาติและประชาชนอยางยั่งยืน 

๒.๔ ดานการตางประเทศ 
- ประชาสัมพันธ สงเสริมความรูความเขาใจ เตรียมการเขา

สูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ใหชาวตางชาติมีความเช่ือมั่นในทุกระบบของ
การบริหารท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของประเทศไทย ท่ีเปน
มาตรฐานสากลและไดรับการยอมรับในสังคมโลก 

- พิจารณาสรางเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ สงเสรมิ
การลงทุนจากตางประเทศพรอมไปกับการสรางความเขมแข็งภายในประเทศในทุกมิติ ท้ัง
ในดานเทคโนโลยีการประกอบการอ่ืนๆการเขามาลงทุนตองมีการถายทอดเทคโนโลยี 
และใชสิ่งอุปกรณสวนประกอบท่ีผลิตภายในประเทศไทยท่ีไดมาตรฐาน วัตถุดิบไทยท่ีมี
คุณภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลคาและเปนประโยชนตอประเทศไทยและคนไทยอยางแทจริง 

- แกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ ในทุกประเด็น เพ่ือใหมี
ความกาวหนามากยิ่งข้ึน ในดานความสัมพันธระหวางประเทศ สงเสริมกิจการการลงทุน 
แหลงทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบเพ่ือมิใหเปนการเอ้ือประโยชนตอผูใด โดยใหมี
การแขงขันอยางเสรี และจะตองดูแลสนับสนุนผูประกอบการท่ีเปนคนไทยเปนพิเศษ เพ่ือ
สรางความเขมแข็งใหกับคนไทย ใหสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางประเทศได ท้ังน้ี ตอง
มีขอระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดในสวนท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอความมั่นคง
ของประเทศ เชน ระบบสาธารณูปโภค การสื่อสาร พลังงาน เปนตน 

๒.๕ ดานสังคมจิตวิทยา 
- สรางความเขมแข็ง ปลูกฝงทัศนคติความเปนไทย ซึ่งมี

จารีตประเพณี ประวัติศาสตรอันงดงาม นาภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือให
สังคมไทยมีความเขมแข็ง เสียสละ เผื่อแผ แบงปนอยูรวมกันอยางสมานฉันท สามัคคี 
สํานึกในความเปนคนไทยดวยกัน ถึงแมจะมีความคิดเห็นแตกตางตองคลี่คลายดวยสันติวิธี 
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- เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินัยเหมือนกับประเทศท่ี
พัฒนาแลวซึ่งเจาหนาท่ีไมมีความจําเปนตองบังคับใชกฎหมายมากนัก เจาหนาท่ีจะตองไม
ใชกฎหมายมาสรางเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดความขัดแยงมากกวาสรางความเปนธรรม ดังน้ัน 
หากประชาชนรักษาระเบียบวินัยของตนเอง ชวยกันดูแลเฝาระวังในข้ันตน ลดความ
ขัดแยง จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตอประชาชนเปนไปอยางเคารพให
เกียรติซึ่งกันและกัน 

- ใหมีการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกตอตานการทุจริต 
คอรรัปช่ันตอหนาท่ี การทําผิดกฎหมาย โดยช้ีใหเห็นถึงผลเสียของการกระทําดังกลาว ซึ่ง
ถือเปนพฤติกรรมท่ีนารังเกียจ สังคมตองชวยกันปกปองผลโยชนโดยรวม 

๒.๖ ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
- ใหกระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถ

ดําเนินการได โดยไดรับความเช่ือถือจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
- ไมใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางความขัดแยงซึ่ง

กันและกัน 
- ปรับปรุงแกไขสวนงานตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรม

ใหเขมแข็ง เท่ียงตรง เปนธรรมและตรวจสอบได เปนตน 
๒.๗ ดานการศึกษา 

- การศึกษาเปนพ้ืนฐานในการนําพาประเทศไทยกาวหนา
อยางยั่งยืน จึงจําเปนท่ีจะตองสงเสริมและยกระดับการศึกษาในทุกชวงวัย ใหทุกสวน
บูรณาการการศึกษาอยางตอเน่ือง ไมแยกงานดานการศึกษาจนทําใหไมมีแนวทางท่ี
ชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

- การพัฒนาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีใน
การศึกษาสูความทันสมัย โดยมีเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเปนศูนยกลาง การ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ในระบบการศึกษา ตองตอบโจทยใหไดวา การกระทําน้ัน ๆ เด็กหรือผู
เขารับการศึกษาในทุกระดับ จะไดรับประโยชนอะไร 

  - สรางสรรควิธีการ ทําใหเยาวชนไทยมีจิตสํานึกความรัก
ชาติ ผลประโยชนของชาติเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เรียนรูภูมิใจในประวัติศาสตร 
ความเปนมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศไทยในอดีต มีความสํานึกในการตอบแทนคุณ
ของแผนดิน ไมใชกาวไปขางหนาแลวท้ิงสิ่งดี ๆ ท่ีผานมาไปอยางสิ้นเชิง 

- ใหฝายความมั่นคงมีโอกาสใหความรวมมือในทุก
สถาบันการศึกษา เพ่ือสรางความมีระเบียบวินัย เขมแข็ง แข็งแรง ท้ังดานรางกาย จิตใจ 
และอ่ืน ๆ เพ่ือเปนพลังอํานาจของชาติในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๓๓ 

๒.๘ การพัฒนาระบบราชการ 
- ใหขาราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศักดิ์ศรี 

มีรายได ท่ีเพียงพอตอการดํารงเกียรติ เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีดีใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อุทิศตัวเพ่ือทําหนาท่ี บําบัดทุกข บํารุงสุข เพ่ือประโยชน
สุขของสังคมโดยรวม และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 

- สงเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแตงตั้งและ
โยกยายบุคลากรภาครัฐ โดยปรับปรุงแกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง คําช้ีแจง ให
ทันสมัยและใหมีระบบปองกันการคัดสรรแตงตั้งในระบบอุปถัมภท่ีไมเปนธรรม โดยไมให
ฝายหน่ึงฝายใดหรือผูใดเขามาครอบงําขาราชการหรือระบบราชการอีกตอไป 

- ใหขาราชการการเมือง บริหารราชการโดยไมกาวกายหรือ
มีอิทธิพลกับขาราชการประจําอีกตอไป ยกเวนในเรื่องท่ีเก่ียวของกับระเบียบวินัยทางการ
ปกครองบังคับบัญชาท่ีถูกตองชอบธรรม 

๒.๙ การพัฒนาอาชีพและรายได 
- ใหมีการยกระดับ/พัฒนาในทุกกลุม มีเงินทุนสนับสนุนท้ัง

จากรัฐบาล ภาคเอกชนธุรกิจท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตองไดรับการดูแล
อยางท่ัวถึง เพ่ือใหมีการกระจายรายไดในทุกระดับ และลดความเหลื่อมล้ําของสังคม 

- ใหสถาบันการศึกษาของรัฐ ผลิตชางฝมือ แรงงาน ท่ีมี
คุณภาพ รวมท้ังการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือเขาสูตลาดแรง หางานไดทันที ลด
อัตราการวางงาน โดยมีสัดสวนท่ีเพียงพอกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา/การผลิต
นักวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ 

๒.๑๐ การวิจัยและพัฒนา 
- จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ และเนนการปฏิบัติได

อยางเปนรูปธรรม โดยพัฒนาตอยอดจากสิ่งท่ีตองซื้อจากตางประเทศเปนหลัก เพ่ือใหเกิด
งานในประเทศ มีสินคาสงออก โดยใชวัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลคา รายไดตอ
เกษตรกร เชน ปาลม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯนอกเหนือจากการปลูกขาว หรือผลิตผลพืช
หลักอ่ืน ๆ ซึ่งปจจุบันมีมูลคาลดลง มีการแขงขันสูง 

- สงเสริมใหมีการรวมลงทุนจากตางประเทศท้ังในการวิจัย
และพัฒนา การผลิตภายในประเทศเปนหลัก ในลักษณะการรวมลงทุนในทุกข้ันตอน 
ตั้งแตการวิจัยพัฒนาสูกระบวนการผลิตและจําหนาย เปนสินคาสงออกของประเทศไทย 
ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดในสินคาทุกประเภทท่ีมีความจําเปน ท้ังในดานการ
ดํารงชีวิต รวมท้ังอุปกรณท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง 

 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๓๔ 

 ๒.๑๑ การเตรียมการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ 
- ใหมีการบูรณาการการเตรียมการเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียน ท้ัง ๓ เสาหลัก อันไดแก    ดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และ
ดานสังคมและวัฒนธรรม ทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของจะตองมีการประสานงานการ
ดําเนินการใหสอดคลองกัน มุงเนนผลประโยชนของชาติเปนหลัก และความรวมมือตาม
กรอบขอตกลงตาง ๆ ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว 

- ใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกและเครื่องมือท่ี
ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาเก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 
ตลอดจนการแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ เชน การกอการราย ปญหายาเสพติด และ
อาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

- การเจรจาในขอตกลงทางการคา การลงทุนระหวาง
ประเทศ หากเง่ือนไขของขอตกลงดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูประกอบการหรือสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศจะตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป โดยทุกภาค
สวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะตองมีการหารือและเห็นพองตองกัน 
ผูท่ีไดรับผลกระทบจะไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม 

- สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังการสงเสริมอัตลักษณของรัฐสมาชิก ให
ความสําคัญกับการรักษาพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดกับประเทศไทย 

๒.๑๒ ความปรองดองสมานฉันท 
- สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสังคมไทยยอมรับ

ความคิดเห็นท่ีแตกตางโดยไมจําเปนตองแตกแยก แบงฝาย ยึดหลักนิติรัฐควบคูกับหลัก
รัฐศาสตร ในการบริหารจัดการความขัดแยง ความเทาเทียมและเปนธรรม จะตองไมมีการ
ละเลยการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเหมาะสม 

- ใชหลักวิชาการสากลในการจัดการกับความขัดแยง มี
องคกรหรือกระบวนการท่ีชัดเจนในการดําเนินการ ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ดํารงเปาหมายในการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม เพ่ือใหสังคมไทยมีความ
สามัคคี และสันติสุขท่ียั่งยืน 

 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๓๕ 

๒.๑๓ การปฏิรูป 
ปฏิรูปโครงสรางเชิงอํานาจ ระบบการเมือง และการบริหาร

จัดการภาครัฐในทุกระดับท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับทองถ่ิน โดยมีความมุง
หมายเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ และประชาชนไดรับประโยชนจากการปฏริูปอยางแทจริง 
การบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ไมมีการทุจริต 
คอรรัปช่ัน มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน ท้ังน้ี จะ
ดําเนินการโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 ๒.๑๔ การเลือกต้ัง  
การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ใหมีความสุจริต เท่ียงธรรม 

สะทอนถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
พรรคการเมือง กระบวนการคัดสรรผูสมัคร กระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง ฯลฯ ทุก
ภาคสวนจะมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ท้ังน้ีเปนไปตามธรรมนูญการ
ปกครองท่ีจะไดประกาศใหทราบตอไปท้ังหมดท่ีกลาวมา คือ เจตนารมณและนโยบายใน
ดานตางๆ ท่ีมีความจําเปน และตองดําเนินการในสถานการณปจจุบัน ซึ่งอาจจะกลาววา
ไมสามารถดําเนินการไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็เปนเจตนารมณอันแนวแนท่ีจะ
สรางสรรค ดูแลประโยชนใหกับคนไทยและประเทศไทยในชวงการเปลี่ยนผานท่ีสําคัญน้ี 
ขอเวลาและโอกาสใหเราไดเริ่มตน ขอใหอดทน ขอกําลังใจจากทุกภาคสวน และจาก
ประชาชนคนไทยทุกคน ในการท่ีจะรวมกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผานประเทศไทยสูระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางยั่งยืน 

2. คําแถลงการณของคณะรัฐมนตร ี(พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ซึ่ งพลเอกประยุทธ  จันทร โอชา 
นายกรัฐมนตร ีจะไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในวันศุกรท่ี 12  กันยายน 
2557 โดยนโยบายดานการศึกษาไดกําหนดไวใน ขอท่ี 4. การศึกษาและเรียนรูการทํานุ
บํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และนโยบายดานวิจัย ขอท่ี 8 การพัฒนาและสงเสริม
การใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม คําแถลง
นโยบายดังกลาว มีเน้ือหาโดยสรุปวา การเขาบริหารราชการแผนดินในครั้งน้ีแมจะเปน
การใชอํานาจและทําหนาท่ีตามกฎหมายดังท่ีรัฐบาลกอนๆ เคยปฏิบัติมา แตก็มีเง่ือนไข
และเง่ือนเวลาบางประการ อันทําใหรัฐบาลน้ีแตกตางจากรัฐบาลอ่ืนๆ อยูบาง ในดาน
เง่ือนไข รัฐบาลน้ีเขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากการท่ี คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลวเปน 3 
ระยะ ตั้งแตเมื่อเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
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โดยระยะแรก ไดมุงเนนระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงครามกอ
ความรุนแรง แกไขผลกระทบ จากการท่ีรัฐบาลและรัฐสภากอนหนาน้ันอยูในสภาพท่ีไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนได เรงแกไขปญหาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสงบสุข ความสงบ กลับคืนสูประเทศ 
จากน้ันเพียง 2 เดือน ก็เขาสู ระยะท่ีสอง ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว 
การจัดตั้งสภานิติบัญญัติ แหงชาติ (สนช.) การเสนอราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 และการจัดตั้ง คณะรัฐมนตรีชุดน้ีหลังจากน้ัน คสช.จะ
ลดบทบาทและภารกิจเปนท่ีปรึกษาและทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการ พิจารณาหรือ
แกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงของชาติสวนท่ีจะตามมาในเร็ววัน
คือ การจัดตั้ง สภาปฏิรูปแหงชาติและคณะธรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคมอันมั่นคงใหแกประเทศกอนจะสงผานไปสู 
ระยะท่ีสาม คือ การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการ จัดการเลือกตั้งท่ัวไป 
เง่ือนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจท่ีรัฐบาลจะยังคงยึดมั่นและดําเนินการตอไป โดยท่ีมาตรา 
19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐบาลไว 3 ประการเปนครั้งแรก 
คือ 1) การ บริหารราชการแผนดิน 2) การดําเนินการใหมีการปฏิรูปในดานตางๆ 3) การ
สงเสริมความสามัคคีและความ สมานฉันทของประชาชนในชาติรัฐบาลจึงขอกําหนด
นโยบายใหสอดคลองกับหนาท่ีท้ัง 3 ประการดังกลาวดวย ในดานการบริหารราชการ
แผนดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11 ดาน โดยไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการ 
เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปน
หลักสําคัญ ใชปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเนนความพอดีพอสมพอควรแกฐานะ 
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 แนวทางของ คสช. และความตองการของประชาชน เปนแนวทาง ใน
การกําหนดนโยบาย ซึ่งนโยบายทุกดานตองการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครอง
ทุกระดับ ตั้งแตทองถ่ิน ถึงประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนและ
ตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวา ประเทศจะกาวทางไหน เพ่ือเตรียมตัว
ไดถูกตอง 2 นโยบายรัฐบาล 11 ดาน คือ 1) การปกปองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
2) การรักษาความมั่นคงของประเทศ 3) การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสราง
โอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 4) การศึกษาและเรียนรูการ ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 5) การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 6) 
การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 7) การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสใน
ประชาคมอาเซียน 8) การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการ
สรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 10) การสงเสริมการ
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บริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน ภาครัฐ 11) ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม นโยบาย
รัฐบาลดาน  

4. การศึกษาและเรียนรูการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะ
นําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย 
มาใชสรางสังคม ใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกัน ดังน้ี  

4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยใหความสําคัญท้ังการศึกษา
ในระบบ และการศึกษา ทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถ
เรียนรูพัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและ
ทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรูโดยเนน การเรียนรู
เพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการ
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ัง ในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

4.2 ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาใหสอดคลองกับ ความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และ
ปรับปรุง และบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพ่ือ การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและ ประชาชนท่ัวไป
มีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัด
ใหมีคูปอง การศึกษาเปนแนวทางหน่ึง  

4.3 ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนท่ัวไป มีโอกาส รวมจัดการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการ
ปฏิรูปการศึกษาและการเรยีนรูกระจายอํานาจการ บริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามศักยภาพและความพรอม โดยให
สถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน  

4.4 พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมี
ความรูและทักษะใหมท่ี สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานใน
อนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรให เช่ือมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการ
ความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ 
การใฝเรียนรูการแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความ
เปนพลเมืองดีโดย เนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน 

4.5 สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานท่ี
มีทักษะ โดยเฉพาะใน ทองถ่ินท่ีมีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาใหเช่ือมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ  
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4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความ
เปนครูเนนครูผูสอนให มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ี
เหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวย
ตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน รวมท้ังปรับ
ระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการ
พัฒนาคุณภาพ ผูเรียนเปนสําคัญ  

4.7 ทํานุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให
องคกรทางศาสนามีบทบาท สําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทใน สังคมไทยอยางยั่งยืน และมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม  

4.8 อนุรักษฟนฟูและเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความ
ภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความ เปนไทย นําไปสูการสรางความสมัพันธอันดีในระดับ
ประชาชน ระดับชาติระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหแกประเทศ  

4.9 สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน
และวัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียม
เขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน และเพ่ือการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก  

4.10 ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดีรวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือ
เปดพ้ืนท่ีสาธารณะให เยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 
นโยบายรัฐบาลดาน  

8) การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีการวิจัยและ พัฒนา และนวัตกรรม รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การ
พัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรมเพ่ือนําไปสูการผลิตและบริการท่ี ทันสมัยดังน้ี  

8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ
เพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไมต่ํากวารอย ละ 1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอ
เอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังน้ี เพ่ือใหประเทศมี
ความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมีระดับการ
พัฒนา ใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม
ใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเช่ือมโยงกับภาคเอกชน  

8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการ
สอนท่ีเช่ือมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตรการผลิต
กําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเช่ือมโยงระหวางการ เรียนรูกับการทางาน การให
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บุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทางานในภาคเอกชน และการให 4 
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจาก
หนวยงานและสถานศึกษา ภาครัฐ  

8.3 ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปน
อุปสรรคตอการนํางานวิจัยและพัฒนาไปตอ ยอดหรือใชประโยชนรวมท้ังสงเสริมการจัด
ทาแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพ่ือให ตรงกับความ
ตองการของทองถ่ิน ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชยโดย
สงเสริมความ รวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  

 8.4 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดาน
พลังงาน สะอาด ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชนจากผล
การศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความ เหมาะสม ไมเพียงแตจะใช
เทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุและสินคาอ่ืน ๆ ท่ีเปนผลจาก 
การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ
ท่ีเอ้ืออํานวย เพ่ือสราง โอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจาเปนจะตอง
จัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยี
เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย  

8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีดานการวิจัยและ พัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพ้ืนฐานทาง
ปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของ ภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม 
ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้ง
ศูนยวิเคราะหหองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

3. ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
  ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) จัดทําข้ึนจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการหัวหนาสวนราชการ ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ เมื่อวันท่ี 
13 ตุลาคม 2555 ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือรวมกันวางยุทธศาสตร 
วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทางานรวมกันในปงบประมาณ 2556 และเปน
กรอบ ในการจัดทางบประมาณป 2557 ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวม
ของการทางานรวมกันในรอบป ท่ีผานมา ซึ่งเดิมประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 28 
ประเด็นหลัก 56 แนวทางการดาเนินการ รวมท้ังไดมีการบูรณาการ รวมกับยุทธศาสตร
การเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเขาสู
ประชาคม อาเซียน ป 2558 ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม 2555 ณ หองประชุม 
501 ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของใน
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การเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร โดยหลังจากการบูรณา
การเปนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 
ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดาเนินการ เพ่ือเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยมี รายละเอียดดังน้ี  

วิสัยทัศน :“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความ
เสมอภาค และเปนธรรม”  

หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาส
ใหม เพ่ือความ สมดุล และการพัฒนาอยางยั่งยืน”  

วัตถุประสงค : 1. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม  
      2. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็ว

กวาปจจุบัน)  
      3. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิ

สติกส)  

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร :  1. การเพ่ิมรายไดจากฐานเดิม  
2. การสรางรายไดจากโอกาสใหม  
3. การลดรายจาย  
4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน  

ยุทธศาสตร : ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนว
ทางการดําเนินการ คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือ
หลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย 9 
ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการ  

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย 
8 ประเด็นหลัก 20 แนวทางการดําเนินการ  

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) 
ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก 11 แนวทางการดําเนินการ  

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสรางความสมดลุและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
(Internal Process) ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดําเนินการ 
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 
 1. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสู
ประเทศท่ีมีรายไดสูง   มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี ความสุข และ
นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

2. ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
        ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปน
ธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและ
บริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร
ปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

3. เปาหมายการพัฒนา ประกอบดวยเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังน้ี 
        3.1 การหลดุพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง โดย
เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป ผลติภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลีย่
รอยละ 2.5 ตอป การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8 
        3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ
และการสราง สังคมสูงวัยอยางมคีณุภาพ 
        3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การกระจายรายไดมีความเทา
เทียมกันมากข้ึน บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
        3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการ
ใชประโยชน ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมขีด
ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการบริหาร
จัดการนํ้าใหสมดุล 
        3.5 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. แนวทางการพัฒนา 
        4.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายได
ปานกลางสูรายไดสูง โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดลอมของการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาท
หลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  สนับสนุนตางชาติใหเขามาลงทุนใน  R&D Center 
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยใหใชประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา จัดทํา Technology Roadmap สงเสริมอุตสาหกรรม Carbon 
Fiber การพัฒนา ผลิตภาพแรงงาน การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชย
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ดิจิตอล เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ 
        4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทา
เทียมและท่ัวถึง การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ 
        4.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยยกระดับรายไดและสราง
โอกาสในการประกอบอาชีพ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน สราง
ความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 
        4.4 การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง การลงทุน
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง การพัฒนาดานการขนสง
และโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
        4.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมอยางเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุน
ธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไม การ
สงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society การสงเสริมการผลิต การลงทุน และ
การสรางงานสีเขียว การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาความ
รวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัย
พิบัติ 
        4.6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางความ
โปรงใส การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอ เพ่ือใหระบบ
ราชการเล็กแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง การพัฒนา อปท. ใหสามารถรับมือ
การเปลี่ยนแปลง การสรางระบบตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีใชจายงบประมาณมากและมีผลกระทบในวง
กวาง 
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5. กรอบทิศทางแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

 วิสัยทัศน “ประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีหลักประกัน
สุขภาพ เขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพ สรางเสริมสุขภาพ ไดรับการคุมครองทางสุขภาพ 
อยูในสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีดี สรางประเทศไทยใหมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน” 

 พันธกิจรวม 
 การสรางสุขภาพดีถวนหนา (Health for All) 
 การระดมพลังท้ังสังคมเพ่ือสรางสุขภาพ (All for Health) 
 ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ (Health in All Policies) 
 การปฏิรูประบบสุขภาพสูการปฏิรูปประเทศไทย (Health System Reform –
Thailand Reform) 
 การสรางคนไทยสุขภาพดี สังคมดี เมืองไทยแข็งแรง (Healthy People-
Healthy Society-Healthy Thailand) 

 เปาประสงครวม 
 ประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพตลอดชวงชีวิตอยางเหมาะสม (Life-course 
Approach) 
 เขาถึงหลักประกันสุขภาพท่ีมีคุณภาพถวนหนา (Universal Health 
Coverage) 
 มีความเปนธรรมทางสุขภาพและสิทธิความเปนมนุษย (Health Equity & 
Human Right) 

 เปาหมายรวมในการพัฒนา 
 เพ่ิมเด็กไทยพัฒนาการสมวัย แข็งแรง มีภูมิคุมกันท่ีดี เปนกาลังสําคัญพัฒนา
ประเทศใหกาวไกลในอนาคต 
 ลดภัยคุกคามสุขภาพวัยทางาน เปนแรงงานท่ีผลิตภาพสูงสรางความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความยั่งยืนของวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดลอมท่ีดี 
 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพของผูดอยโอกาส ลดความ
เหลื่อมลาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 เพ่ิมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ กาวสูสังคมเอ้ืออาทร ลดการพ่ึงพิง 
 ลดการตายกอนวัยอันควร อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึน 
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 ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนา 
 1. การสรางหลักประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมเทาเทียมและเพ่ิมโอกาสการเขาถึง 
บริการพ้ืนฐานและข้ันสูงท่ีจําเปน 

1.1 สรางหลักประกันสุขภาพทุกสิทธิ : ระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ระบบประกันสังคม ระบบขาราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คืนสิทธิ 
บุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ ประกันสุขภาพแรงงานขามชาติ ครอบครัวและผูติดตาม  

1.2 พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหทุกกองทุนมีความกลมกลืน
เปนหน่ึงเดียว (Harmonization) ในเรื่องสิทธิประโยชน การเขาถึงบริการ การสนับสนุน
ทางการเงิน ระบบขอมูล  

1.3 พัฒนาชุดสิทธิประโยชน นโยบายการตรวจสุขภาพท่ีจาเปนและ
เหมาะสม 

2. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถสูง และ มี
ประสิทธิภาพ 

2.1 สรางรูปแบบบริการใหมและความเขมแข็งของบริการระดับปฐม
ภูมิท่ีมีพ้ืนท่ีเปนฐาน ประชาชนเปนศูนยกลาง เช่ือมโยงผสมผสาน: เมืองบริการสุขภาพ  

2.2 ศูนยสุขภาพชุมชนเมือง สุขศาลา หนวยบริการสุขภาพรูปแบบ
พิเศษเฉพาะกลุมเปาหมาย ระบบสุขภาพอําเภอ เปนระบบบริการบูรณาการเช่ือมโยงทุก
ระดับสูชุมชน และกระจายหนาท่ีการใหบริการสูทองถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนใน
รูปแบบท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีปกติและพ้ืนท่ีพิเศษ มีเครือขาย
บริการสหวิชาชีพ สหอาชีพ และทีมหมอครอบครัว (Family Care Team) สาหรับ การ
ดูแลระดับประชาชน ครอบครัว และชุมชน  

2.3 พัฒนาคุณภาพการบริการ คุณภาพสถานพยาบาล และควบคุม
กากับมาตรฐาน สถานบริการสุขภาพ มีความเสมอภาคในดานมาตรฐาน ครอบคลุม
บริการ ทุกระดับ และเปนตลาดบริการสุขภาพท่ีมีความเปนธรรม 

2.4 บูรณาการบริการดานการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบานและ
สมุนไพรเขาสูระบบ บริการสุขภาพอยางครบวงจร พัฒนาเปนระบบบริการสุขภาพแบบ
พหุลักษณ 

2.5 แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ และพัฒนาศูนยความเปนเลิศ
ทางการแพทย (Excellent Center)  

2.6 พัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินครบวงจร“ใชบริการไดทุก
ท่ี ฟรีทุกสิทธิ” พัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉินของทองถ่ินดวยตนเอง จัดตั้งหนวยบริหาร 
พัฒนางานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน  
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2.7 พัฒนาระบบบริการสุขภาพรองรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ
ศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 

3. การสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรค และคุณภาพชีวิตของประชากร 
ตลอดชวงชีวิต  

3.1 สรางเด็กไทยใหมีพัฒนาการสมวัย: การดูแลหญิงตั้งครรภและ
การคลอด การตรวจคัดกรองความผิดปกติและพัฒนาการ การเลี้ยงลูกดวยนมแม อาหาร
ทารกและเด็กเล็ก ภาวะทุพโภชนาการ (ผอม-อวน) ขาดสารไอโอดีน การไดรับวัคซีน
ภูมิคุมกันครบถวน สุขภาพชองปาก IQ & EQ  

3.2 สรางเด็กวัยเรียนและวัยรุนท่ีลดพฤติกรรมเสี่ยง มีความฉลาด
ทางปญญาและอารมณ มีความรอบรูทางดานสุขภาพ และมีภูมิคุมกันท่ีดี : สงเสริมกีฬา
และโภชนาการเพ่ือสุขภาพ ภาวะนาหนักเกินและอวน โรคหนอนพยาธิ เพศสัมพันธและ
การตั้งครรภใน วัยรุน บุหรี่ แอลกอฮอลและสารเสพติด เกมสและการพนัน เด็กจมนา 
ความรุนแรง  

3.3 สรางวัยทางานท่ีลดปจจัยเสี่ยงและอุบัติเหตุ มีสุขภาพดี ผลิต
ภาพสูง : คัดกรองสุขภาพ ภาวะอวน โรคไมติดตอ ลดปญหาสุขภาพ ภัยคุกคามสุขภาพ
สภาพแวดลอม อาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทางาน 

3.4 สรางผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ และผูพิการ ท่ีสุขภาพแข็งแรง 
คุณภาพชีวิตดี : หลักประกัน การเขาถึงบริการสุขภาพ บริการพิเศษเฉพาะ การดูแลแบบ
ประคับประคอง การดูแลระยะยาว สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพและคุณคา 

4. การคุมครอง จัดการโรค และภัยคุกคามสุขภาพ ลดผลกระทบ สราง
เศรษฐกิจและ สังคมท่ีเปนมิตรกับผูบริโภคและสิ่งแวดลอม  

4.1 คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพและดูแลประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยคุกคามสุขภาพ  

- เฝาระวังปองกันควบคุม กาจัด และกวาดลาง โรคไมติดตอ 
โรคติดตอ โรคอุบัติใหม อุบัติซ้ํา โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอด
เลือดสมอง โรคมะเร็ง โรคปอดอุดก้ันเรื้อรัง โรคไต อุบัติเหตุ ผูติดยาและสารเสพติด 
สุขภาพจิต โรคคอตีบ โรคหัด โรคเอดส โรควัณโรค มาเลเรีย โรคไขหวัดใหญ ไขหวัดนก 
โรคติดเช้ือไวรัสเมอรส โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา โรคพยาธิใบไมใน
ตับ โรคพิษสุนัขบา โรคติดเช้ือในโรงพยาบาล  

- คุมครองสุขภาพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง จากสารเคมี มลพิษ
สิ่งแวดลอม  
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- ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย สารเคมี และของเสีย
อันตราย: การคัดแยก จัดการ การจัด ลดการใช และมุงเนนเขาสูสังคมรีไซเคิล 
(Recycle society)  

- สรางสิ่งแวดลอมปลอดภัยและอาหารปลอดภัย สงเสริมการ
ทองเท่ียว เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 

4.2 สรางความมั่นใจในการใชผลติภัณฑและบริการสุขภาพ  
- สรางความมั่นใจใหผูบริโภค ผูรับบริการ ไดรับการคุมครอง การจัด

ทา มาตรฐานและคุณภาพมาตรฐานสินคาและบริการ การตรวจสอบ ประกาศ
แจงเตือนภัย การควบคุมบังคับใชกฎหมาย  

- เพ่ิมผลิตภัณฑคุณภาพดีและอาหารปลอดภัย และความมั่นคงของ
ระบบอาหาร  

- ลดผลิตภัณฑและบริการดอยคุณภาพ ควบคุมสินคาไมปลอดภัย  
- สงเสริมการเขาถึง ตรวจสอบ และใชประโยชนจากขอมูล

สารสนเทศ ทางสุขภาพ ผลิตภัณฑและบริการสุขภาพไดอยางสะดวกทันการณ  
- สรางเครือขายและพัฒนาศักยภาพเสริมพลังอํานาจใหประชาชน 

ผูบริโภค และ ผูใชบริการ มีความรอบรูทางดานสุขภาพ ดูแลและรับผิดชอบดานสุขภาพ 
พัฒนาครือขายคุมครองผูบริโภค 
 5. การสรางพันธมิตรทางดานสุขภาพระหวางประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค 
และระดับโลกไดอยางทัดเทียมและกาวไกล  

5.1 พัฒนากลไกความรวมมือและสรางบทบาทนาและความรับผิดชอบรวม
อยางสรางสรรค ของประเทศไทยในเวทีสุขภาพระดับภูมิภาคและระดับโลก  

5.2 สรางความรวมมือ ความเขมแข็ง และความมั่นคงของระบบการจัดการ
ปญหาโรคติดตออุบัติใหม อุบัติซ้ํา ภัยจากพฤติกรรมมนุษย ภัยธรรมชาติ และภัยจาก
เทคโนโลยี  

5.3 สรางระบบสนับสนุนและความรวมมือการจัดบริการสุขภาพและสราง
หลักประกันสุขภาพท่ีเปนธรรมของแรงงานตางดาว ผูอพยพขามพรมแดน ผูลี้ภัย ผูไรรัฐ 
เขตพ้ืนท่ี ความมั่นคง เศรษฐกิจพิเศษ การทองเท่ียว และพ้ืนท่ีท่ีมีขอพิพาท  

5.4 สรางความสมดุลและสอดคลองของนโยบายสาธารณะ การคา การลงทุน 
ท่ีคํานึงถึงผลกระทบและปกปองสุขภาพของประชาชน  

5.5 ยกระดับสินคา บริการ ผลิตภัณฑสุขภาพ และการนวดแผนไทย ท่ีสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสงัคม ใหมีภาพลักษณท่ีดี เปนท่ีนิยมของนานาชาติอยาง
แพรหลาย  
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5.6 พัฒนาศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ ศูนยกลางทางวิชาการ การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การผลิตและพัฒนากาลังคนทางดานการแพทยและ
สาธารณสุข และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

6. การวิจัย พัฒนา ลงทุนดานผลิตภัณฑ เทคโนโลยี และธุรกิจสุขภาพให
สามารถ แขงขัน พ่ึงตนเอง ลดการนาเขา และเสริมสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจกาวสู 
ประเทศรายไดสูง  

6.1 พัฒนาธุรกิจจากสมุนไพรเพ่ือใหมียาทดแทนการนาเขาและใชผลิตภัณฑ
สุขภาพ และ พัฒนาการแพทยแผนไทยทดแทนดานการรกัษา (Replacement therapy)  

6.2 สงเสริมธุรกิจสุขภาพดานการสงเสริมสุขภาพ (Wellness)  
6.3 สงเสริมการวิจัยและผลิตยา วัคซีน อุปกรณ และเทคโนโลยีทางการแพทย 

ครบวงจร 
6.4 พัฒนากลไกทางกฎหมาย การเงินการคลัง การตางประเทศ และสนับสนุน

การลงทุน รวมภาครัฐและเอกชน ในการสงเสริมการวิจัยพัฒนา การผลิต และการตลาด 
ผลิตภัณฑ เทคโนโลยี และธุรกิจสุขภาพ 
 7. การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการอภิบาลระบบสุขภาพท่ีมั่นคงและ
ยั่งยืน 

7.1 ปฏิรูปบทบาทและปรับปรุงโครงสรางกลไกการอภิบาลระบบสุขภาพ  
- กลไกนโยบายสุขภาพ: คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ 

(National Health Board), คณะกรรมการสุขภาพเขต, คณะกรรมการสุขภาพระดับ
จังหวัด, คณะกรรมการบริหารจัดการระบบสุขภาพอําเภอ/พ้ืนท่ี มีกลไกการเงินสนับสนุน 
และ มีสวนรวมทางการเงินขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  

- กระจายอํานาจทางดานสุขภาพ : รพ.ในกากับของรัฐ 
(Autonomous hospital) การกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน และเสริมสรางขีด
ความสามารถใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินมีบทบาทสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ 

- สงเสริมการใชหลักการ Health in All Policies Approach มี
กระบวนการพัฒนา นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม มีกลไกการบริหารจัดการระดับ
พ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ทุกภาคสวนและเครือขายพันธมิตร และการคุมครองผูบริโภค  

- พัฒนากฎหมายเพ่ือปฏิรูประบบงานสรางเสริมสุขภาพ ปองกัน
ควบคุมโรค ภัยสุขภาพ และคุมครองทางดานสุขภาพท้ังในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และ พรบ.ท่ีเก่ียวของ อาทิ พรบ.สาธารณสุข พรบ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พรบ.
สนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพ พรบ.การแจงเตือนภัยและจัดการสินคาไมปลอดภัย 
พรบ.ควบคุมตลาดอาหารเด็ก 
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 7.2 สรางธรรมาภิบาลในการบริหารการเงินการคลังดานสุขภาพและระบบ
หลักประกันสุขภาพ แหงชาติ  

- พัฒนากลไกคณะกรรมการประกันสุขภาพแหงชาติ, กาหนดบทบาท
และขอบเขตการจัดระบบริการสุขภาพระหวางผูซื้อบริการและผูใหบริการ และแยก
บทบาทและโครงสราง ของผูซื้อบริการในระบบสุขภาพใหชัดเจน, มีกลไกตรวจสอบ
ถวงดุล (Watch & Voice)  

- บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงินการคลังดาน
สุขภาพของกองทุน สุขภาพท่ีมีมาตรฐานเทาเทียมกัน, วางกลไกเพ่ิมเงินเขาสูระบบ, และ
พัฒนาระบบการเงิน การคลังโดยมีการรวมจายบริการสุขภาพระหวางรัฐและผูใชบริการ 
(Co-payment), กระจายอํานาจทุนและทรัพยากรใหชุมชนทองถ่ินอยางเพียงพอ, พัฒนา
ชุดสิทธิ ประโยชนรวม เสริม และจาเพาะ  

- พัฒนากลไกกลางจัดการสารสนเทศ จัดตั้งศูนยขอมูลคาใชจาย
สุขภาพระดับชาติ และ พัฒนากลไกกลางของระบบขอมูลสารสนเทศ การควบคุม
คาใชจาย  

-พัฒนากลไกกฎระเบียบ กฎหมายและการเงินการคลัง เพ่ือแกปญหา
การจายเงินชดเชย คารักษาพยาบาลท่ีมีความยุงยากลดความซาซอน มีกองทุนเพ่ือชดเชย
ชวยเหลือเยียวยา ความเสียหายเบ้ืองตน ภาษีอาหาร เครื่องดื่ม และสิ่งแวดลอมท่ีสงผล
เสียตอสุขภาพ  

- เพ่ิมประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชจายงบประมาณดาน
สุขภาพภาครัฐ เนนการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ ใช
ประโยชนจาก เทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบและภาระคาใชจายทางดาน
สุขภาพ 
 7.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการกาลังคนดานสุขภาพ  

- ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพอยางครบถวน : 
แผนบริหารจัดการ บุคลากรสาธารณสุขท้ังระบบแผนผลิตและกระจาย กาหนดกรอบ
อัตรากาลัง ปรับปรุง ระบบการจางงาน ระบบความกาวหนาทางวิชาชีพ คุณภาพชีวิต  

7.4 สรางธรรมาภิบาลการบริหารจัดการและสรางความมั่นคงของระบบยา 
วัคซีน เวชภัณฑ และเทคโนโลยีทางการแพทย  

- เพ่ิมการเขาถึงยากาพราและยาตานพิษ บริหารจัดการ วัคซีน 
ประกันคุณภาพยา  

- สรางความเช่ือมั่นศรัทธา สงเสริมสนับสนุน และคุมครองภูมิปญญา
ไทยท้ังในและตางประเทศ : ยาไทย ผลิตภัณฑสมุนไพร การแพทยแผนไทยและ
การแพทยพ้ืนบาน  
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7.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพระดับชาติและระดับทองถ่ิน ระบบ
ขอมูลสุขภาพ ดิจิตอลเพ่ือใหมีมาตรฐานและสอดรับกับเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Health 
& Digital Economy) ระบบแอพลิเคช่ันหนาตางเตือนภัยสุขภาพ (Single Window) 
และระบบ ขอมูลขาวสารเพ่ือการดูแลตนเองของประชาชน 

7.6 สรางสุขภาวะของบุคคล ชุมชน และสังคมบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและ
พ่ึงตนเอง ทางดานสุขภาพ  

- สรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและสังคมสุขภาวะในการอภิบาล
ระบบสุขภาพอยางยั่งยืน : พัฒนามาตรทางสังคม กฎหมายและการบังคับใช การเงินการ
คลัง โครงสรางพ้ืนฐาน ผังเมือง พ้ืนท่ีสาธารณะ ในการสรางเสริมสุขภาพ สงเสริมการออก
กาลังกายและ เลนกีฬา เสริมสรางวัฒนธรรมสุขภาพท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดี  

- พัฒนาบทบาทของทองถ่ินในการสรางสุขภาวะของชุมชน/ทองถ่ิน: 
เสริมพลังและศักยภาพ ของ อปท. ในการพัฒนาเรื่องสิทธิและหนาท่ีดานสุขภาพของ
ประชาชน การมีสวนรวมของ พลเมือง พัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขเปนนักจัดการ
สุขภาพ สรางแกนนาและเครือขาย สรางสุขภาพ องคกรผูบริโภค เครือขายสุขภาพภาค
ประชาชน และสรางความเขมแข็งของ ชุมชนและการใชภูมิปญญาทองถ่ินดานสุขภาพ  

- สงเสริมการพัฒนาบาน สถานศึกษา สถานท่ีทางาน สถาน
ประกอบการ ศาสนสถาน สถานท่ีสาธารณะ และเมืองสุขภาพดีแบบมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน (Healthy setting & Healthy city)  

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการสารเคมีและสิ่งแวดลอม:พัฒนา
ฐานขอมูล,ใชเครื่องมือ ทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ, ประเมินความเสี่ยงและ
ผลกระทบ EIA–EHIA–RA-SEA, สงเสริมเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีดี, สงเสริมผลิตภัณฑท่ี
เปนมิตรตอสุขภาพและ สิ่งแวดลอม, การขนสงและคมนาคมท่ีปลอดภัย 

6. ขอเสนอปฏิรูประบบสุขภาพ 
 ระบบสรางเสริมสุขภาพปองกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
  - สงเสริมการใชหลัก Health for All Policies Approach 
  - กลไกและระบบบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ีท่ีบูรณาการระหวาง
ภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ สวนกลางมีบทบาทเก่ียวกับนโยบายมาตรฐาน จัดระบบ
งบประมาณ 
  - กําหนดนโยบายการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน 
  - ระบบงานท่ีสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร เฝาระวังสุขภาพ 
ระบบการเงินการคลัง จัดการความรู ฯลฯ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 
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 ระบบบริการสุขภาพ 
 - สุขภาพปฐมภูมิท่ีเปนฐาน ประชาชนเปนศูนยกลาง เช่ือมโยง 

ผสมผสาน 
- มีความเสมอภาคในดานมาตรฐาน ครอบคลุมบริการทุระดับ 
- กระจายหนาท่ีการใหบริการสูทองถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนใน

รูปแบบท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี 
- ระบบสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร การจัดการความรู การ

สื่อสาร กําลังคน ฯลฯ 

 ระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ 
 - กลไกประสานและบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพ

ระดับชาติ (National Health Board)  
- กลไกธรรมาภิบาล ตรวจสอบ กํากับ ความโปรงใสและประสิทธิภาพ

การใชงบประมาณและทรัพยากรดานสุขภาพ 
- แยกบทบาทและโครงสรางของ Player ในระบบสุขภาพใหชัดเจน 
- ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพอยางครบถวน 

 ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ 
 - การบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงิน การคลัง

ดานสุขภาพของกองทุนสุขภาพตางๆ 
- มีคณะกรรมการประกันสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานกลาง 
- จัดตั้งศูนยขอมูลคาใชจายดานสุขภาพระดับชาติ และพัฒนากลไก

กลางของระบบขอมูลขาวสารการควบคุมคาใชจาย 
  - วางกลไกเพ่ิมเงินเขาสูระบบ เชน การลงทุนดานเทคโนโลยี  
  - กระจายอํานาจ ทุน และ ทรัพยากร ใหชุมชนทองถ่ินอยางเพียงพอ 

7. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

 1.1 เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
1.3 ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
1.4 บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 
1.5 พัฒนาระบบกลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศ

ทุกระดับ 
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1.6 พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและ
กองทัพ 

1.7 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและนํ้า 

1.8 ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนว
ระนาบมากข้ึน 

 2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  2.1 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
  2.2 พัฒนาผูประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
  2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
  2.4 การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2.5 การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวง ชี วิตใหสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเน่ืองไปตลอดชวง
ชีวิต 

3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทา
เทียมและท่ัวถึง 

  3.3 การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
  3.4 การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

 4.1 การสรางความมั่นคงและการลดความเลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม 

4.2 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
4.3 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตใน

สังคมสูงวัย 
4.4 การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทาง

วัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
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 5 . 1  จั ด ร ะ บ บ อ นุ รั ก ษ  ฟ น ฟู แ ล ะ ป อ ง กั น ก า ร ทํ า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

5.2 วางระบบบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพ 
5.3 พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
5.4 การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัว ใหพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5.5 ใช เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเ พ่ือ

สิ่งแวดลอม 
 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 6.1 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
6.2 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 
6.3 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ 
  6.5 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6.6 การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
  6.7 การปรับปรุงแกไข กฎหมาย และระเบียบ ขอบังคับท่ีลาสมัย 
8. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป กระทรวงสาธารณสุข 
 วิสัยทัศน: เปนองคกรหลักดานสุขภาพ ท่ีรวมพลังสังคม เพ่ือประชาชน
สุขภาพดี 

พันธกิจ: พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพ อยางมีสวนรวมและย่ังยืน 
คานิยม: MOPH 

  Mastery = มีความรอบรู 
  Originality = ความคิดสรางสรรค 
  People = ประชาชนเปนศูนยกลาง   
  Humanity = ออนนอมถอมตน 
 เปาหมาย ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั้งยืน  

กรอบแนวคิด ใช 1.นโยบายรัฐบาล 2.ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปและปฏิรูป
ประเทศไทย ดานสาธารณสุข 3.ประเทศไทย 4.0 4.ประชารัฐ 5.แผนปฏิรูป 6.
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ.2560 – 2564) 

ทิศทางการวางแผน 20 ป (4 ชวง)  
  ชวงท่ี 1   5 ป (พ.ศ.2560-2564)  ปฏิรูประบบ 
  ชวงท่ี 2 10 ป (พ.ศ.2565-2569)  สรางความเขมแข็ง 
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  ชวงท่ี 3 15 ป (พ.ศ.2570-2574)  สูความยั่งยืน 
  ชวงท่ี 4 20 ป (พ.ศ.2575-2579)  เปน1ใน3ของเอเชีย 
 กรอบการวิเคราะห 
 เปาหมายท่ี 1 : ประชาชนสุขภาพดี    

1. ลด Premature Mortality เพ่ือเพ่ิม (LE) ใหอายุยืน 80 ป 
จํานวนผูเสียชีวิตรวม 156,561 ราย 

2. ลดปจจัยเสี่ยง/เจ็บปวยของคนไทยเพ่ือเพ่ิม (HALE) ใหแข็งแรงถึง
อายุ 72 ป 
เปาหมายท่ี 2 : เจาหนาท่ีมีความสุข    
      1. ผลิตและพัฒนากําลังคนอยางมีคุณภาพ  อัตราสวนของบุคลากร
ดานสุขภาพตอประชากร  

2. บริหารกําลังคนใหเกิดประโยชนสูงสุด  สัดสวนการกระจาย
บุคลากรสุขภาพ (เมือง/ชนบท)  

3. สรางความพรอมดานกําลังคนดานสุขภาพเชิงกลยุทธ  รอยละ
หนวยบริการมีอัตรากําลังสอดคลองกับแผนกําลังคน  

  4. ดึงดูดและธํารงรักษากําลังคนคุณภาพ 
       - ดัชนีความสุขของคนทํางาน (Happy work life index) ≥ 50 
       - ดัชนีความผาสุกขององคกร (Happy Workplace Index) ≥ 57  
 เปาหมายท่ี 3 : ระบบสุขภาพยั่งยืน 

1. Access  
- เพ่ิมแพทยใน รพ.เขตเมืองและชนบท แพทยตอประชากร เพ่ิมข้ึน 
- เพ่ิมบุคลากรสหสาขาวิชาชีพอัตราตามมาตรฐานท่ีกําหนดหนวย

บริการทุกระดับ 
- เพ่ิมเตียงสถาน พยาบาลใหเพียงพอตอความตองการ  
2. Coverage 
- ความครอบคลุมของประชาชน ไดรับวัคซีนครบตาม EPI รอยละการ

ไดรับวัคซีนกลุมเปาหมาย 
- อัตราการคัดกรองผูปวย 
- พัฒนามาตรฐานยา วัคซีน และเทคโนโลยีทางการแพทย 
- มีบริการแผนไทยและใชยาสมนุไพรในสถานบริการทุกระดับ จํานวน

สถานบริการมีบริการการแผนไทยและทางเลือก 
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       3. Quality 
 - HA % หนวยงานท่ีผาน HA 
 - ลดเวลาท่ีปชช.รอคอยรับบริการ (WaitingTime)   

- อัตราเขารับบริการผู ปวยในซ้ํา (Re-admission Rate)  
- Satisfaction Index 

      4. Governance 
- ITA (Integrity and Transparency Assessment ) รอย

ละของหนวยงานท่ีผาน ITA 
- Expenditure of GDP รายจายดานสุขภาพตอผลิตภัณฑ

มวลรวมของประเทศ 
- IT one system พัฒนา/เช่ือมโยงระบบขอมูลเพ่ือ

วิเคราะหสถานภาพของประชาชนมีคลังขอมูลสุขภาพระดับเขต 
จัดเก็บขอมูลสุขภาพท่ีเปนมาตรฐานระดับประเทศ 

- Restructuring (structure & finance) ลดเหลื่อมล้ํา
บริการทุกสิทธิฯ 

4 Excellence Strategie (16 แผนงาน 48 โครงการ)  
1. P&P Excellence (4 แผนงาน 11 โครงการ) 

1.1 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุมวัย 
 1.1.1 โครงการพัฒนาและสรางเสริมศักยภาพคนไทย 
 1.1.2 โครงการกลุมสตรีและเด็กปฐมวัย 
 1.1.3 โครงการกลุมวัยเรียนและวัยรุน 
 1.1.4 โครงการกลุมวัยทํางาน 
 1.1.5 โครงการกลุมวัยผูสูงอายุ 
1.2 แผนการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

1.2.1 โครงการจัดการโรค/ภัยสุขภาพ และตอบโตภาวะ
ฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

1.2.2 โครงการสรางเสริมสุขภาพประชาชนบนแผนดินไทย 
1.2.3 โครงการสรางเสริมความรอบรูดานสุขภาพและ

พฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงคของคนไทย เพ่ือลดการพ่ึงพิง
บริการ 

1.2.4 โครงการชุดสิทธิการตรวจคัดกรองสุขภาพ 
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1.3 แผนงานความปลอดภัยดานอาหาร 
 1.3.1 โครงการสงเสริมและพัฒนาความมั่นคงดานอาหาร 
1.4 แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพ

สถานบริการ 
 1.4.1 โครงการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม 
 1.4.2 โครงการบริหารจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมและ

คุมครองสุขภาพประชาชนจากมลพิษสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีเสี่ยง (Hot 
Zone) 

  2. Service Excellence (4 แผนงาน 24 โครงการ) 
      2.1 แผนการพัฒนาระบบการแพทยปฐมภูมิ 
   2.1.1 โครงการพระราชดําริ/เฉลิมพระเกียรติฯ 

    2.2 แผนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
 2.1.1 โครงการผลิตและพัฒนาแพทยเวชศาสตรครอบครัว 
 2.1.2 โครงการเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ (DHS) 
    2.3 การบริการแพทยฉุกเฉินครบวงจารและระบบสงตอ 
 2.3.1 โครงการระบบบริการสุขภาพ 15 สาขาหลัก 
 2.3.2 โครงการพัฒนาระบบสงตอ 
 2.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริการแพทยฉุกเฉินครบวงจร 
 2.3.4 โครงการพัฒนาศูนยความเปนเลิศทางการแพทย 

2.4 แผนศูนยกลางดานสุขภาพ บริการ และผลิตภัณฑสุขภาพ
นานาชาติ/เขตเศรษฐกิจพิเศษและการเขาถึงบริการดานสุขภาพ
ในชายแดนใต 

 2.4.1 โครงการศูนยกลางบริการ (Wellness Hub) 
 2.4.2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ)  
 2.4.3 โครงการการเขาถึงบริการชายแดนใต 
 2.4.4 โครงการแรงงานขามชาติ 

  3. People Excellence (4 แผนงาน 4 โครงการ) 
      3.1 การวางแผนกําลังคนดานสุขภาพ (HRP) 

 3.1.1 โครงการพัฒนาระบบการวางแผนกําลังคนดาน
สุขภาพ 

3.1.2 โครงการคาดประมาณความตองการกําลังคน 
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   3.1.3 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 
3.1.4 โครงการกําลังคนดานสุขภาพ 
 
 

      3.2 แผนการผลิตและพัฒนากําลังคน (HRD) 
 3.2.1 โครงการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพสูความเปนมือ

อาชีพ 
   3.2.2 โครงการผลิตกําลังคนดานสุขภาพ 
   3.2.3 โครงการพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 
      3.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนดานสุขภาพ (HRM) 

 3.3.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กําลังคน 

   3.3.2 โครงการสรางขวัญกําลังใจและความผูกพันองคกร 
 3.3.3 โครงการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Management   System) 
      3.4  แผนกําลังคนดานสุขภาพภาคีเครือขาย 
   3.4.1 โครงการพัฒนาอาสาสมัครครอบครัว 

 3.4.2 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งตําบลจัดการ
สุขภาพดวยตนเอง 

   3.4.3 โครงการพัฒนาองคกรภาคีเครือขายใหเขมแข็ง 
  4. Governance Excellence (4 แผนงาน 12 โครงการ) 
      4.1 แผนระบบขอมูลสารสนเทศและกฎหมายดานสุขภาพ 
   4.1.1 โครงการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเทคโนโลยี

สุขภาพแหงชาติ (NHIS) 
   4.1.2 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทอล 
   4.1.3 โครงการพัฒนากฎหมายสุขภาพ 
     4.2 แผนระบบหลักประกันสุขภาพ 
   4.2.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําของ 3 ระบบกองทุน 

 4.2.2 โครงการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง
ระดับประเทศ 

   4.2.3 โครงการบริหารจัดการการเงินการคลังหนวยบริการ 
4.3 แผนความมั่นคงดานยาและเวชภัณฑและการคุมครองผูบริโภค 

   4.3.1 โครงการประเมินคุณธรรม/ความโปรงใส 
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   4.3.2 โครงการระบบควบคุมภายใน/บริหารความเสี่ยง 
   4.3.3 โครงการวิจัยและการจัดการความรู (KM) 

4.4 ระบบธรรมาภิบาลและวิจัย 
4.4.1 โครงการควบคุมปองกันการดื้อยาตานจุลชีพ และ

การใชยาอยางสมเหตุสมผล 
4.4.2 โครงการพัฒนามาตรฐานยา วัคซีน เทคโนโลยี

การแพทย 
4.4.3 โครงการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ

และบริการสุขภาพ 
9. Thailand 4.0 
 จะนําโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ี
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” ไดแก  

1. เปลี่ยนจากการผลักดันสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการ

ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค 
3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลติสนิคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

องคประกอบของโมเดลการพัฒนาประเทศไทย  Thailand 4.0 ไดแก 
1. เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม สูเกษตรสมัยใหม เนนบริหารจัดการ

และเทคโนโลยี เตรียมปนเกษตรกรเปนผูประกอบการ ท้ังยังเปนเกษตรกรท่ีมีฐานะร่ํารวย 
2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีภาครัฐคอยชวยเหลือ

เพ่ือผลักดันสูการเปนSmart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 
3. เปลี่ยนจาก Traditional Service ท่ีมีมูลคาต่ําสู High Value 

Service 
4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ํา สูแรงงานท่ีมีความรูความเช่ียวชาญและ

ทักษะสูง 
เปาหมายท่ีไดจากโมเดลน้ี คือ เปลี่ยนประเทศไทยท่ีจัดอยูในกลุมประเทศ 

“รายไดปานกลางช้ันสูง”ใหกลายเปนกลุม “ประเทศท่ีมีรายไดสูง” ดวยนวัตกรรมท่ีชวย
ยกระดับคุณภาพของเศรษฐกิจ จากกลไกตางๆ เนนปางการนําเทคโนโลยีเขามาปรับใชใน 
5 กลุม อุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก  

1. กลุมอาหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย 
3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใช

อิเลคทรอนิกสควบคุม 
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4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ 
ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง 

10. การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 
 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-

MDGs) สิ้นสุดลงในป ค.ศ. 2015 UN จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการ
พัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (post-2015 development agenda) ตามกระบวน
ทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 
2015 คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals-
SDGs) ประกอบดวย 17 เปาหมายหลักท่ีตองการบรรลุและดําเนินการใหไดภายในป 
ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) สําหรับเปาหมายท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ คือ เปาหมายหลักท่ี 
3 การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุประกอบดวยเปาหมายยอยจํานวน 13 เปาหมาย 
ประกอบดวยเปาหมายยอยท่ีตองการบรรลุภายในป ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 
 เปาหมายหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนภายหลังป 2015 
 1.การขจัดความยากจน 

2.การขจัดความโหยหิว สรางความมั่นคงทางอาหารและใหทุกคนไดรับ
โภชนาการท่ีเพียงพอรวมถึงการสงเสริมการทาการเกษตรท่ียั่งยืน 

3.การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ 
4.การศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ รวมถึงโอกาสการเรียนรูแบบตลอดชีวิต 
5.การเสริมสรางศักยภาพของสตรี และความเทาเทียมทางเพศ 
6.นํ้าดื่ม-นํ้าใชท่ีถูกสุขอนามัย 
7.การเขาถึงบริการทางพลังงาน เชน การเพ่ิมการผลิตพลังงานหมุนเวียน 2 เทา 
8.การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน ยุติการใชแรงงานเด็ก9.การลด

ความไมเทาเทียมกันภายในและระหวางประเทศ 
10.การลดความไมเทาเทียมกันภายในและระหวางประเทศ 
11.การพัฒนาชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 
12.การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
13.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
14.การอนุรักษและการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
15.การปกปองและฟนฟูระบบนิเวศนรวมถึง การยุติการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
16.สันติภาพ 
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17.แนวทางการดาเนินการและหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เปาหมายหลักท่ี 3 การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ 
1. ลดอัตราการตายของมารดาท่ัวโลกลงต่ํากวา 70 ตอ 100,000 การเกิด

มีชีพ 
2. ขจัดปญหาการตายท่ีสามารถปองกันไดของทารกแรกเกิดใหนอยกวา 12 

ตอ 1,000 การเกิดมีชีพและการเสียชีวิตของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปใหนอย

กวา 25 ตอ 1,000 การเกิดมีชีพ 

3. หยุดยั้งการระบาดของเช้ือไวรัสเอดส วัณโรค มาลาเรีย และโรคติดตอใน

กลุมประเทศเขตรอนท่ีถูกละเลย (neglected tropical disease) โรค

ไวรัสตับอักเสบ โรคติดตอท่ีเกิดจากการบริโภคนํ้าและอาหารท่ีไมสะอาด 

รวมท้ังโรคติดตออ่ืนๆ 

4. ลดการตายกอน วัย อันควร ท่ี เ กิดจากโรคไมติ ดต อ เรื้ อรั ง  (non-

communicable diseases-NCDs) 

5. เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและบาบัดรักษาผูใชสารเสพติด 

6. ลดจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร 

7. สรางหลักประกันในการเขาถึงบริการอยางถวนหนาดานอนามัยเจริญพันธุ 

การวางแผนครอบครัว 

8. สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาในทุกประเทศ 

9. ลดจานวนผูเสียชีวิตและเจ็บปวยจากสารเคมีอันตราย 

10. การนาหลักการในกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก 

(WHO Framework Convention on Tobacco Control – FCTC) ไปสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

11. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัคซีน ยาและเวชภัณฑ รวมท้ัง

เทคโนโลยีสุขภาพสาหรับโรคติดตอ และโรคไมติดตอเรื้อรังท่ีมีผลตอ

สุขภาพของประชาชนในประเทศยากจน  และประเทศกาลังพัฒนา เพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาถึงวัคซีน ยาเวชภัณฑ และเทคโนโลยีสุขภาพเหลาน้ี

ไดอยางถวนหนาในราคาไมแพงเกินไป 
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12. เพ่ิมการลงทุนดานสุขภาพอยางมีนัยยะสําคัญ ท้ังในดานการเงินการคลัง

สุขภาพจากภาครัฐ การผลิต การกระจายและธํารงบุคลากรสุขภาพท่ีมี

คุณภาพในระบบบริการสุขภาพ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ียากลาบาก หรือ

หางไกลทุรกันดาร 

13. เสริมสรางศักยภาพของทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกาลังพัฒนาในการ

เตือนภัย เฝาระวังและลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติและภัยคุกคาม

ตางๆ รวมท้ังโรคติดตอท่ีเกิดจากเช้ืออุบัติใหมดวย 

 
11. แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 

วิสัยทัศนจังหวัดสระแกว “ศูนยกลางโลจิสติกส และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ
ของอินโดจีน ถ่ินพืชพลังงาน อาหารปลอดภัย” 
ยุทธศาสตรและกลยุทธจังหวัดสระแกว 
พันธกิจ (Mission) 

1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 
2550 มาตรา 52/1 ใหจังหวัดมีอํานาจในเขตจังหวัด นําภารกิจของรัฐบาล
และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ และมาตรา 52 วรรค 3 
การบริหารงานแบบบูรณาการจังหวัดใหจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณ และ
งานอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2. พัฒนาการบริการข้ันพ้ืนฐานการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือประชาชนมีสภาพแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

3. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
พัฒนาปจจัยสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกสเพ่ือเช่ือมโยงกับ
ตางประเทศ 

4. พัฒนาการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ เปนแหลงผลิตสินคา
การเกษตร โดยการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ 
และสงเสริมเกษตรปลอดสารพิษ 

5. พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและสรางรายไดใหแกประชาชนพัฒนาการ
บริหารจัดการการปฏิบัติราชการ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสราง
ความพึงพอใจในการบริหารงานของจังหวัด 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2557 - 2560) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสามารถดําเนินการขนสง
และกระจายสินคาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และประหยัด สนับสนุนการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
กลยุทธ 

1. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและบุคลากรดานโลจิสติกส 
2. สรางเครือขายการคาสูอินโดจีน 
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยโลจิสติกส โดยเฉพาะการ

กอสรางและขยายชองทางถนนและระบบราง เพ่ือเช่ือมโยงจังหวัด
สระแกวเขากับจังหวัดใกลเคียง และประเทศเพ่ือนบาน สงเสริมการ
บริหารจัดการโลจิสติกสใหเปนสากล มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ทันเวลา เพ่ือลด ตนทุนในทุกข้ันตอนของการกระจายสินคา 

4. สงเสริมการสรางคลังสินคาใหมีมาตรฐาน 
5. สงเสริมการพัฒนาดานการคาชายแดน ท้ังการใหบริการดานศุลกากร การ

ตรวจคนเขาเมือง และ 
6. การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการลงทุน และการขนสงสินคา 
7. พัฒนาระบบฐานขอมูลโลจิสติกส 

ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 2 ปรับปรุงปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน  รองรับการเปนแหลงพืชพลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัย ของ
จังหวัด 
กลยุทธ 

1. พัฒนาแหลงนํ้า และระบบชลประทาน ตลอดจนฟนฟู และปรับปรุงดินให
มีความอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปและบรรจภุัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
4. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหปลอดภัยไดมาตรฐานสากล 
5. สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร โดยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีในการปรับปรุงคุณภาพ ชนิด และราคาของสินคาเกษตรใหมี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

6. ยกระดับมาตรฐานการผลิตสนิคาเกษตรสูมาตรฐานสากล ดวยการถายทอด
ความรูแกเกษตรกรเพ่ือปรับปรุงปจจัยการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน การ
ผลิตปุยอินทรีย  การจัดหาพันธุพืชและสัตวท่ีดี เพ่ือลดการใชสารเคมี 
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7. สงเสริมระบบการปลูกพืชและปศุสัตวท่ีปลอดภัยจากสารพิษ เชน เกษตร-
ทฤษฎีใหม และเกษตรผสมผสาน   

8. เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชพลังงานทดแทน โดยการเพ่ิมผลผลิตและ
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะมันสําปะหลังและออย ให
มีความเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการผลิตพลังงานทดแทน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3 ฟนฟูแหลงทองเท่ียวและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การทองเท่ียวเพ่ือเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและ
เช่ือมโยงประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 
กลยุทธ 

1. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการดานการทองเท่ียวใหเพียงพอและ  
ไดมาตรฐานปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ ในราคาท่ีเหมาะสม ยุติธรรม ไมเอา
รัด    เอาเปรยีบนักทองเท่ียว 

2. พัฒนากิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียวใหหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมทางเลือก
ในการทองเท่ียวโดยเฉพาะการแพทยแผนไทยและการเช่ือมโยงกับ
ประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 

3. สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมดานการทองเท่ียวและ
สรางเครือขายเช่ือมโยงการทองเท่ียว ท้ังในและตางประเทศ 

4. พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวดวยการฟนฟูและจัดระเบียบแหลง
ทองเท่ียว เพ่ือคงสภาพการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามและหลากหลาย
โดยเฉพาะดานวัฒนธรรม  และประวัติศาสตร 

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการทองเท่ียว 
6. ประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
7. สงเสริมพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 
8. สงเสริมผูประกอบการธุรกิจดานการทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสภาพแวดลอมของ
ประชาชนใหสามารถปรับตัว ประกอบอาชีพและมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
กลยุทธ 

1. สงเสริมการดํารงชีวิตของประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน 
3. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
4. ยกระดับมาตรฐานการศึกษา ท้ังในและนอกระบบ 
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5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนใน
จังหวัดสระแกวมีรายไดและคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

6. สงเสริมอาชีพ รายได และการมีงานทํา 
7. พัฒนาคุณภาพการศึกษา ภูมิปญญา ศาสนา และวัฒนธรรม 
8. สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
9. สงเสริมและพัฒนาโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมของ

ชุมชน 
11. บริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพในการบริหารและบริการประชาชน 
12. เสริมสรางระบบการรักษาความมั่นคงชายแดน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ให
เกิดความปลอดภัยและมั่นคง เพ่ือสนับสนุนการแขงขันในประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ 

1. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดน 
2. พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนท่ีชายแดน 
3. เสริมสรางความสัมพันธอันดีในระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน 
4. พัฒนาประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ 

12. นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของนายแพทยสาธารณสขุจังหวัดสระแกว  
นายแพทยอภิรักษ พิศุทธอาภรณ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
 1. แผนยุทธศาสตร 20 ป สระแกว 
 2. คานิยม   ความเช่ือมโยงกับแผนฯ 12  จุดเนนป 60  จุดเนนสระแกว 
 3. บริการ - ปฐมภูมิ : PCC/FCT/LTC/ตําบลจัดการสุขภาพ/DHS/แผนไทย
สาธารณสุขชายแดน/SEZ 

4. นวตกรรม/ วิจยั/ R2R 
     บริหาร/ วิชาการ  

- ขอมูล & IT HR คลังขอมูล : บรหิาร/บริการ/วิชาการ นว
ตกรรม/วิจัย/R2R 

   - นวตกรรม/วิจัย/R2R (IT)  
- Front office   Back office  Community 
- อบรม IT รวมท้ังจังหวัด 1 เรื่อง  หัวหนากลุม

งานรองหัวหนากลุมงาน 
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- อบรมวิจัย/ R2R รวมท้ังจังหวัด กลุมงาน/
สสอ./รพ. 

  หลักการทํางาน -รวดเร็ว ถูกตอง ยั่งยืน  
  จุดเนน 
   - อัตราตาย RTI 
   - CVD risk 
   - PCC (Primary care cluster) 
   - ECS (Emergency care system : ECS) 
   - Happy Work Life Index 
   - คุณภาพขอมูล (สาเหตุการตาย) 
   - หนวยบริการ (HA) หนวยบริหาร (PMQA) 
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จุดยืนการพัฒนายุทธศาสตรดานสุขภาพ 
Strategic Positioning: SP 

 
ตําแหนงการพัฒนา  

1. การสรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัด ท่ีเขมแข็ง ประชาชน และภาคีทุก
ภาคสวนรวมเปนเจาของ  

2. การพัฒนาสูตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับ
นานาชาติ 

3. การจัดการประชาชนใหมีสุขภาพ ไดอยูอาศัยในสภาพแวดลอมสุขภาพท่ีดี และให
พ่ึงตนเองทางสุขภาพได 

4. การสรางนวัตกรรมระบบสาธารณสุขแหงอนาคต ดวยคุณภาพบุคลากร คุณภาพ
การบริการจัดการ คุณภาพบริการ  

 
จุดยืนการพัฒนาสุขภาพจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2560 - 2579 ประกอบดวยจุดยืน 
ดังน้ี 

จุดยืนท่ี 1 สรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ประชาชนและภาคีทุกภาค
สวนรวมเปนเจาของ และมีพันธะสัญญาในการรวมขับเคลื่อนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
สูพ้ืนท่ีแหงสุขภาวะ ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมสรางกลไกการขับเคลื่อนระบบสุขภาวะใน
ชุมชนสูจังหวัด 4 ดี ท่ีมีความเขมแข็งยั่งยืน (คนดี สุขภาพดี รายไดดี สิ่งแวดลอมดี)     
โดยพลังของภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสูเมือง
สุขภาวะท่ียั่งยืน ระดับตนแบบความสําเร็จในระดับประเทศ 

จุดยืนท่ี 2 พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมอยางสูงสุด ในการเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดี
ของประเทศดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุทุกมิติท้ังการบริการ การสงเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพของผูสูงอายุ การควบคุมปองกันโรคสําคัญในผูสูงอายุ 
การรักษาโรคดวยความเช่ียวชาญทางอายุรกรรม มีระบบการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพ
และการคุมครองสุขภาพ ใหผูสูงอายุมีขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพตนเองผานการมี
สวนรวมของ ครอบครัว ภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุไดใน
รายบุคคลท่ัวท้ังจังหวัด เพ่ือบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดี 72 ป มีอายุยืนยาวเฉลี่ย 84 ป 
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จุดยืนท่ี 3 ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากภาคเครือขายทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหา
สุขภาพในเด็ก วัยเรียน วัยรุน เนนการจัดการใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการ
สมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย และการมีภาวะ
โภชนาการดี ประสิทธิภาพในการดูแลท่ีเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็กวัยเรียน วัยรุน ใน
รายบุคคล ใหจังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีปลอดแมวัยใส เด็ก วัยเรียน วัยรุน มีสุขภาพดีท่ีสูง
กวาเกณฑประเทศภายในป พ.ศ. 2564 

จุดยืนท่ี 4 มุงยกระดับบริการทางการแพทยของจังหวัดสระแกวสูความเปนเลิศตาม
แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ ตามความตองการทางสุขภาพ และลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ีรองรับเมืองชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ     

จุดยืนท่ี 5 พัฒนาหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความ
ปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เช่ือมั่น วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโต
ข้ึนอยางตอเน่ือง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และ
การคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัยและทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุก
ภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

จุดยืนท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน การตอบโต  การบริหารจัดการโรคและภัย
คุกคามทางสุขภาพแกประชาชน และการเสริมสรางความมั่นคงของจังหวัดทางดาน
สุขภาพ รองรับการเติบโตของเมือง การเช่ือมโยงกับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอก    

จุดยืนท่ี 7 เสริมสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมในการทํางานและการบริการใหเอ้ือตอ
การมีความสุขของบุคลากรและผูใหบริการ และมีการจัดการสวัสดิการประโยชนเก้ือกูลท่ี
สูงกวาเกณฑมาตรฐานแหงรัฐ สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมท่ีเขมแข็งใหสามารถ
ปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพเพ่ือประโยชนแกระบบสาธารณสุข สรางและพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย และกําลังคนทางสุขภาพท้ังในและนอกระบบสาธารณสุขของจังหวัด ท่ีมี
สมรรถนะท่ีดี เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบันและอนาคต  

จุดยืนท่ี 8 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาล
อยางแทจริง การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
สามารถเขาถึงสะดวก รวดเร็ว สูองคกรสุขภาพดิจิตอลท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาใหหนวย
บริการสุขภาพมีความมั่นคงดานการเงินการคลัง   

  
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๗ 

การกําหนดเสนทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรสขุภาพจังหวัดสระแกว 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
จุดยืนท่ี 1 สรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ประชาชนและภาคีทุก
ภาคสวนรวมเปนเจาของ และมีพันธะสัญญาในการรวมขับเคลื่อนจังหวัด อําเภอ ตําบล 
หมูบาน ใหเปนพ้ืนท่ีแหงสุขภาวะ ท่ีเกิดจากการมีสวนรวม พรอมสรางกลไกการ
ขับเคลื่อนระบบสุขภาวะในชุมชนสูจังหวัด 4 ดีใหตอเน่ืองและมีความเขมแข็งยั่งยืน (คนดี 
สุขภาพดี รายไดดี สิ่งแวดลอมดี) โดยพลังของภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน 
ภายใตแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูเมืองสุขภาวะท่ียั่งยืน ระดับตนแบบ
ความสําเร็จในระดับประเทศ 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ของจังหวัดท่ีภาคีทุกภาคสวนรวมทํา รวม
จัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

2. แผนยุทธศาสตรสุขภาพ 5 ป ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 20 ป และแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ท่ีทุกภาคสวนรวมทํา 
รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีจากภาคีเครือขาย เปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ ในทุกหมูบาน/ชุมชน มีนักยุทธศาสตรสุขภาพ 10 
คนรวมท้ังหมด 8,380 คน เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการสารสนเทศสุขภาพ 
(เช่ือมโยง GIS และ TCNAP (การพัฒนาระบบขอมูลของ สสส )) ในระดับ
หมูบาน เปนผูประสานเช่ือมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพของจังหวัด 
อําเภอ ตําบล ลงสูระดับหมูบาน เปนกลไกในการขับเคลื่อนวาระสุขภาพของ
หมูบาน และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพของหมูบาน เปนผูเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ี 

4. สรางวาระสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปน
ปญหาวิกฤติรวมของประชาชนใหเปนนโยบายสาธารณเพ่ือสุขภาพแบบมีสวน
รวมอยางนอย 5 เรื่อง  (Healthy Area Agenda Based) โดยทุกเรื่องตองมี
การดําเนินการใน 6 ข้ันตอน มีการประกาศอยางเปนทางการ มีพันธะสัญญา
ระดับบริหารและจัดสรรทรัพยากรรวม ใหประชาชนรับรูรวมเปนเจาของ มี
แผนงานรองรับชัดเจน มีกิจกรรมการดําเนินงานและมีการติดตามประเมินผล 
และเกิดความเปลี่ยนแปลงของผลสัมฤทธ์ิของวาระท่ีกําหนดไวอยางเปน
รูปธรรม 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๘ 

5. นําแนวทางการจัดการสุขภาพสระแกว 4 ดี มาทบทวนเกณฑ (4 หมวด 22 
ตัวช้ีวัด) และพัฒนาการประเมินผล มาตรฐานตําบล 4 ดี ใหมีความทันสมัย 
และมีระบบการตรวจประเมินการรับรองท่ีมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับวาเปน
เกณฑรางวัลสุขภาพท่ีสะทอนความเปนเลิศและความสําเร็จในการจัดการ
สุขภาพแบบมีสวนรวม พัฒนาใหสระแกว 4 ดี  เปนแนวปฏิ บัติ ท่ีดี ใน
ระดับประเทศ 

6. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ
ดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. 
ของจังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีชายแดน 
โดยมกีารจัดทําธรรมนูญสุขภาพจังหวัดเพ่ือนํามากําหนด ปรับปรุง ขอบัญญัติ/
เทศบัญญัติ ครอบคลุมท้ัง 4 หมวด กําหนดขอปฏิบัติใหเทศบาล/อปท นําไป
เปนขอบัญญัติข้ันพ้ืนฐาน 

7. เสริมสรางศักยภาพภาคภาคีทองถ่ินในการจัดการปญหาสุขภาพ โดยการคนหา
ปญหาสุขภาพของชุมชน และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาสุขภาพ โดยใช
ศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชนในทองถ่ินน้ันๆ เพ่ือสรางและพัฒนาโครงการ
ของทองถ่ินในการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ีท่ีบรรจุในแผนการพัฒนาของทองถ่ิน
รวมไมนอยกวา 65 โครงการตอป  

8. รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคีในการสนับสนุนการ
จัดทําธรรมนูญสุขภาพตามแนวทางการพัฒนาตําบล 4 ดี เพ่ือเปนเครื่องมือใน
การจัดระบบสุขภาพของหมูบาน ชุมชน ใหชุมชน หมูบานเปนเจาของธรรมนูญ
สุขภาพ โดยการบูรณาการกระบวนการสุขภาพของชุมชน หมูบานให เปน
ภารกิจสุขภาพของประชาชน ใหมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีโครงสรางการ
บริหารงานสุขภาพระดับพ้ืนท่ีโดยภาคีเครือขายและภาคประชาชน  ตาม
ธรรมนูญสุขภาพท่ีกําหนดไว  
 

Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 
1. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพตนแบบประจํากลุมวัยในทุกหมูบานเพ่ือใหเปนนัก

เปลี่ยนแปลงสุขภาพของแมและเด็ก วัยเรียน วัยรุน วัยทํางาน และวัยสูงอายุ 
หมูบานละ 5 คนๆละกลุมวัย รวม 2,255 คน 

2. รวมมือกับสถาบันการศึกษา ทองถ่ิน และองคกรภาคีในการพัฒนาหัวหนา
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานจํานวน 838 คน ใหมีความเช่ียวชาญในการจัดการ
ระบบสุขภาพของชุมชน และการพัฒนาแกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัว
จํานวน 197,668 คน ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติการในระดับครองครัว 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๙ 

3. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ
ดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. 
ของจังหวัด   

 
Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน 

1. การจัดทําธรรมนูญสุขภาพในระดับครัวเรือน เนนครัวเรือนท่ีมีปญหาสุขภาพ 
โดยเฉพาะในกลุมโรคสําคัญของจังหวัดใหสามารถจัดการตนเองได ใหสุขภาพดี
เปนหนาท่ีของประชาชน เกิดระบบธรรมนูญสุขภาพครัวเรือน ไมนอยกวารอย
ละ 80 ของครัวเรือนท้ังจังหวัด  

2. สรางแผนท่ีชีวิตสุขภาพระดับบุคคลนํารองในกลุมคนท่ีมีปญหาสุขภาพ และผูท่ี
มีความพรอม หรือมีความมุงมั่นในการจัดการสุขภาพตนเองเพ่ือการจัดการ
ตนเองของประชาชน เปนแผนท่ีสุขภาพตลอดชวงอายุขัย 84 ป ของเปาหมาย
จังหวัดสระแกว โดยดําเนินการใหไดอยางนอยกลุมวัยละรอยละ 20 และรวม
ท้ังหมดรอยละ 20 ของประชาชนในหมูบาน ชุมชนน้ันๆ 

3. สรางกองทุนสวัสดิการสขุภาพในระดับชุมชน หมูบาน ใหทุกชุมชนหมูบานใหมี
ความเขมแข็ง สมาชิกชุมชน ทองถ่ิน องคกรภาคเอกชน องคกรภาครัฐ รวม
บูรณาการทรัพยากรในกองทุนฯ โดยแตละกองทุน ใหครัวเรือนรวมเปนสมาชิก
กองทุนไมนอยกวารอยละ 80 โดยกรอบหนาท่ีของแตละกองทุนใหรวมถึงการ
ตรวจสุขภาพประจําป การสงเคราะหสุขภาพของสมาชิกท่ีมีภาวะพ่ึงพิง และ
การสงเสริมสุขภาพในมิติอ่ืนตามศักยภาพของกองทุนน้ันๆ 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 

1. การจัดทําธรรมนูญสุขภาพในระดับครัวเรือน เนนครัวเรือนท่ีมีปญหาสุขภาพ 
โดยเฉพาะในกลุมโรคสําคัญของจังหวัดใหสามารถจัดการตนเองได ใหสุขภาพดี
เปนหนาท่ีของประชาชน เกิดระบบธรรมนูญสุขภาพครัวเรือน ทุกครัวเรือนท้ัง
จังหวัด 

2. สรางแผนท่ีชีวิตสุขภาพระดับบุคคลนํารองในกลุมคนท่ีมีปญหาสุขภาพ และผูท่ี
มีความพรอม หรือมีความมุงมั่นในการจัดการสุขภาพตนเองเพ่ือการจัดการ
ตนเองของประชาชน เปนแผนท่ีสุขภาพตลอดชวงอายุขัย 84 ป ของเปาหมาย
จังหวัดสระแกว โดยดําเนินการใหไดอยางนอยกลุมวัยละ รอยละ 80 และรวม
ท้ังหมดรอยละ 80 ของประชาชนในหมูบาน ชุมชนน้ันๆ 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๐ 

จุดยืนท่ี 2 พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมอยางสูงสุด ในการเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดี
ของประเทศดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ทุกมิติท้ังการบริการ การสงเสริมสุขภาพและ
อนามัยสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพของผูสูงอายุ การควบคุมปองกันโรคสําคัญในผูสูงอายุ 
การรักษาโรคดวยความเช่ียวชาญทางอายุรกรรม มีระบบการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพ 
และการคุมครองสุขภาพ ใหผูสูงอายุมีขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพตนเอง ผานการมี
สวนรวมของ ครอบครัว ภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุไดใน
รายบุคคลท่ัวท้ังจังหวัด เพ่ือบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดี 72 ป มีอายุยืนยาวเฉลี่ย 84 ป 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. การเตรียมความพรอมการบริการในทุกมิติ และบุคลากรสุขภาพของจังหวัด 
รองรับการจัดบริการสุขภาพแกผูสูงอายุ ใหทุกสถานบริการสุภาพในระดับ
โรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพขนาด
ใหญ หรือกลุมบริการปฐมภูมิ (primary care cluster) มีนักกายภาพบําบัด โดย
การสนับสนุนจากทองถ่ินและองคกรของชุมชน ไมนอยกวา 10 กลุมบริการ 

2. การเตรียมพรอมประชาชนท่ีมีอายุครบ 57-59 ป เพ่ือการพัฒนาเปนผูท่ีมี
ศักยภาพในการปรับเปลี่ยนตนเองใหกาวสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท่ี
สามารถดูแลตนเองได  ใหประชาชนเปาหมายรอยละ 70 ไดรับการ
เตรียมพรอมท้ังจังหวัดผานกลไกรวมของทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน และ
หนวยงานสาธารณสุข ตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีน้ันๆ ท้ังน้ีครอบคลุมถึง การ
ตรวจสุขภาพ การอบรมการดูแลสุขภาพตนเองในวัยสูงอายุ  

3. การนําผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี เขามามีสวนรวมในการนําสุขภาพ และการ
เปลี่ยนแปลงสุขภาพในชุมชน ใหมีผูนําการเปลี่ยนแปลงสุขภาพท่ีเปนผูสูงอายุ
สุขภาพดีในทุกหมูบานๆ ละ 5 คน ท้ังจังหวัด รวมท้ังสิ้น 4,190 คน 

4. การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในทุกตําบล เพ่ือการเสริมสรางความรู ความสามารถ 
ทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองของผูสูงอายุ โดยทองถ่ิน และภาคีทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ใหผูสูงอายุทุกคนมีแผนการจัดการสุขภาพ
ตนเองรายป (Individual care plan) จนถึงอายุ 84 ป 

5. การสรางระบบการดูแลผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียง ท่ีเขาถึงระบบการดูแล
สุขภาพทุกคน ใหมีผูดูแลประจําชุมชน มีอาสาสมัครสุขภาพเพ่ือการดูแล
ผูสูงอายุประจําครัวเรือน และสรางนักดูแลสุขภาพในครัวเรือนเพ่ือการดูแล
ผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีความสามารถ ผานการพัฒนาสมรรถนะจํานวน 8,380 
คน หรือหมูบานละ 10 คน (Care Giver) 
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6. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในทุกสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาล 
ชุมชนมีคลินิกสุขภาพผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานในทุกสถานบริการ และรวมกับ
ทองถ่ิน ชุมชนและครอบครัว ในการสรางระบบการดูแลสุขภาพท่ีบานรองรับ
ผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย ใหมีตนแบบในทุกอําเภอ (Ageing home ward system) 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของครัวเรือนผูสูงอายุ 

7. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานบริการสุขภาพในทุกแหงทุกระดับจํานวน 
120 แหง ใหเอ้ือตอการจัดบริการแกผูสูงอายุ (Aging friendly Hospital) 

8. สรางวาระสุขภาพการดูแลผูสูงอายุระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปน
ปญหาสําคัญของผูสูงอายุในชุมชนดานสุขภาพ และจัดทําแผนยุทธศาสตรใน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนาศักยภาพเพ่ือยกระดับการเตรียมความ
พรอมของเครือขายท้ังในและนอกระบบบริการดูแลผูสูงอายุจังหวัดสระแกวท่ี
ครอบคลุมทุกมิติ (รางกาย จิตใจ สังคม สวัสดิการ) และสงเสริมใหองคกรภาคี
เครือขาย อปท. และภาคเอกชนรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพผูสูงอายุของ
พ้ืนท่ี และมีกลไกในการสรางระบบและแนวปฏิบัติในการดูแลผูสูงอายุ และ
ผูดูแลผูสูงอายุ ของชุมชน หมูบาน 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. จัดตั้งกองทุนสวัสดิการสุขภาพเพ่ือผูสงูอายุ ในระดับหมูบาน ในทุกหมูบาน เพ่ือ
การดูแลกันเองของประชาชน โดยการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภาคประชาชน และองคกรภาครัฐท่ีเก่ียวของ และผลักดันใหมีการยกระดับ
ชมรมผูสูงอายุเปนสภาผูสูงอายุ 

2. การบูรณาการกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน เอกชนในการสงเสริมให
ผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีใหมีงานทํา 

3. การสรางนวัตกรรมการบริการสุขภาพเพ่ือการรองรับการบริการสุขภาพแก
ผูสูงอายุท่ีมีกําลังซื้อท้ังท่ีเปนประชาชนในพ้ืนท่ีบริการ และชาวตางประเทศ  

4. การสรางระบบการบริการสุขภาพเคลื่อนท่ีเฉพาะสําหรับผูสูงอายุเพ่ือการดูแล
ผูสูงอายุท่ีมีขอจํากัดในการเคลื่อนยาย หรือมีภาวะติดบานติดเตียง หรือมี
ขอจํากัดทางสุขภาพ 

5. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสวนราชการทุกแหง และสถานท่ีบริการ
สาธารณะแกประชาชนใหเอ้ือตอการจัดบริการแกผูสูงอายุ โดยใหมีโครงสราง
พ้ืนฐานในการดูแลผูสงูอายุใหไดมาตรฐาน หองนํ้า ทางข้ึน ทางลาด พรอมราว
จับ และชองทางดวนบริการสําหรับผูสูงอายุ ท้ังน้ี ข้ึนอยู กับภารกิจของ
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หนวยงานน้ันๆ แตคํานึงถึงสุขภาพของผูสูงอายุเปนสําคัญ (Aging Health in 
All Policy) ในทุกหนวยราชการ 

6. จัดสรางศูนยการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุแบบครบวงจรในระดับ
จังหวัด จํานวน 1 แหงพรอมสราง และพัฒนานักกิจกรรมบําบัดในโรงพยาบาล
ท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง     

7. รวมมือกับองคการภาคีเครือขายในภาคทองถ่ิน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/
เทศบัญญัติ ดานการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ อนามัยอนามัยสิ่งแวดลอม 
สวัสดิการผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดข้ึนในทุก อปท.ของจังหวัด ผลักดันกระบวนการ
ดูแลผูสูงอายุ/พันธะสัญญาเขาสูธรรมนูญสุขภาพชุมชน และผลักดันทรัพยากร/
ภารกิจสู อปท.  

8. รวมมือกับทองถ่ิน สวนราชการ ชุมชน และสถาบันการศึกษาในการพัฒนา
หลักสูตรการดูแลผูสูงอายุ หลักสูตรผูดูแลสุขภาพผูสูงอายุใหมีความเช่ียวชาญ
ในการจัดระบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุดวยตนเอง พรอมสรางผูจัดการและผู
รวมดูแลสุขภาพผูสูงอายุ (Care Manager จํานวน 110 คน Care Giver
จํานวน 1,100 คน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุจากกลุมเยาวชนหมูบานละ 10 
คน จํานวน 8,380 คน   และคูบัดดี้ผูสูงอายุในจํานวน 1 ตอ 1 (ซึ่งอาจจะ
เปนกลุมเยาวชน)) 

9. สรางระบบการติดตาม และประเมินระบบการดูแลผูสูงอายุในระดับบุคคลผาน
เทคโนโลยีสารเสนเทศ และผูดูแลผูสูงอายุใหไดมาตรฐานและไดรับการยอมรับ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สรางระบบ Information Data Link ของผูสูงอายุ 

10. สงเสริม องคกรเอกชน รวมบูรณาการในกระบวนการดูแลผูสูงอายุ ผานกลไกการ
แสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 

Do long ทําตอเน่ืองใหไปถึงประชาชน 
1. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพทุกแหงใหมีคลินิกสุขภาพผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานในระดับสมบูรณท้ังการ
บริการ โครงสรางพ้ืนฐาน พรอมจัดสรางโรงพยาบาลผูสูงอายุเฉพาะ ท่ีมีความ
สมบูรณ และทันสมัย รองรับการจัดบริการผูสูงอายุในระดับ นานาชาติ จํานวน 
1 แหง 

2. รวมมือกับทองถ่ินและองคกรภาคีในการจัดสรางศูนยการอภิบาลและการฟนฟู
สุขภาพผูสูงอายุแบบครบวงจรในระดับอําเภอทุกแหง 

3. รวมมือของท้ังภาครัฐ และเอกชนในการพัฒนาภูมิสถาปตยสําหรับผูสูงอายุใน
ระดับครัวเรือนใหเปน Excellent Home ward   
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4. สรางระบบการติดตามและการใหความชวยเหลือผูสูงอายุรายบุคคลผานระบบ 
GIS และเครือขายดิจิตอลท่ีเช่ือมโยงกับระบบการสื่อสารของครอบครัว 

5. สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุและกิจกรรมสันทนาการภายใตการดําเนินงานระบบ
สวัสดิการสุขภาพของชุมชน และโรงเรียนผูสูงอายุ พรอมการบูรณาการกับ
องคกรทางศาสนา ในการเตรียมพรอมผูสูงอายุในวาระสุดทายใหตายอยาง
สมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใหผูสูงอายุ 80 ปข้ึนไป ทุกคนไดรับการดูแลในชวง
สุดทายอยางสมบูรณ (Palliative Care) 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 

1. การสรางสภาพแวดลอม และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในครัวเรือนใหเอ้ือ
ตอการจัดการสุขภาพดีของผูสูงอายุ การสรางแบบบานท่ีเหมาะตอการเปนท่ีอยู
อาศัยของผูสูงอายุ ผานการบูรณาการสูขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติของทองถ่ิน 

2. การสรางระบบการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ แบบรวมรับผิดชอบจากชุมชน 
สมาชิกครอบครัว ตามสภาพท่ีเหมาะสมของแตละชุมชนหรือพ้ืนท่ี น้ัน 
โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีผูสูงอายุท่ีมีปญหาสุขภาพ 

3. สงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีเขามีบทบาทรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบาน
ของตนเอง ผานรูปแบบของสภาผูสูงอายุ ใหเกิดข้ึนในทุกหมูบาน   

 
จุดยืนท่ี 3 ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากภาคเครือขายทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหา
สุขภาพในเด็ก วัยเรียน วัยรุน เนนการจัดการใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการ
สมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย และการมีภาวะ
โภชนาการดี ประสิทธิภาพในการดูแลท่ีเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็กวัยเรียน วัยรุน ใน
รายบุคคล ใหจังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีปลอดแมวัยใส เด็ก วัยเรียน วัยรุน มีสุขภาพดีท่ีสูง
กวาเกณฑประเทศภายในป พ.ศ. 2564 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยการ
มีสวนรวมจากภาคีเครือขายทุกภาคสวน รวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวม
ดําเนินการ เพ่ือแกปญหาสุขภาพเด็กและเยาวชน เนนการจัดการเพ่ือใหเกิด
ความสําเร็จ และประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน มุง
แกปญหาดานพัฒนาการเด็ก การเพ่ิม IQ และ EQ แกเด็ก และการลดปญหา
การตั้งครรภกอนวัยอันควร และปญหายาเสพติด สุรา บุหรี่ในเยาวชนและวัยรุน 
และอุบัติเหตุในรูปแบบวาระรวมของจังหวัด 
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2. สรางมาตรการสังคม และมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามการ
จําหนายสุรา บุหรี่ การมั่วสุมของเด็ก เยาวชน โดยเด็ดขาด เนนการกวาด จับ 
และการกระทําอยางตอเน่ือง   

3. สรางทีมนักจัดการสุขภาพเด็กและเยาวชน จากภาคีเครือขายระดับจังหวัด 
อําเภอ ตําบล หมูบาน และองคกรเอกชน เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสู
การปฏิบัติ และสนับสนุนการดูแลสุขภาพท่ีเขาถึงกลุมเปาหมายรายบุคคล โดย
เนนในกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง 

4. ผลักดันใหมีนักโภชนาการในทุกโรงพยาบาล และพัฒนาครูท่ีรับผิดชอบในดาน
อนามัยของเด็กเยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ เพ่ือใหมีความรูและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมกลุมวัย  

5. การมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กทุกแหงของจังหวัด 
เนนการสรางเกณฑการประเมินศูนยเด็กเล็กของจังหวัดสระแกว สรางทีมผู
ประเมินแบบความรวมมือ เนนการบูรณาการทรัพยากร เนนการพัฒนา
บุคลากรของศูนยเด็กเล็ก เนนการพัฒนาสื่อสารเรียนรู ท้ังน้ี เนนการขับเคลื่อน
โดยทองถ่ินและทุกภาคสวนของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

6. กําหนดนโยบายรวมของหนวยงานทองถ่ินของจังหวัดในการรวมสงเสริม 
สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสรางพ้ืนท่ี 
กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรางสุขภาพแกเด็ก เยาวชน ในรูปแบบกิจกรรมทางกีฬา 
กิจกรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือปญหา เนนการดําเนินการผานกลไกของ
ตําบลการจัดการสุขภาพ พรอมการเพ่ิมทักษะในการจัดการสุขภาพเด็ก 
เยาวชน แกองคกรทองถ่ิน 

7. การขับเคลื่อนโครงการ To be number one ใหเกิดในทุกพ้ืนท่ีในระดับ
หมูบานท่ีมีศักยภาพหรือในทุกสถานศึกษาของจังหวัด ใหมีความตอเน่ือง และ
เนนการสรางสรรคกิจกรรมทางสุขภาพ โดยระบบสภาเด็กและเยาวชนเปน
กลไกในการขับเคลื่อน 

8. การพัฒนาระบบการอนามัยแมและเด็ก ในรูปแบบการสรางสรรคสิ่งใหมเพ่ือ
แกปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร ท่ีเนนการ 
- การนําความรูเรื่องเพศศึกษาเขาสูครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน ใหเขาถึงเด็ก

เยาวชน ผานระบบการเรียนในโรงเรียน การเขาถึงในครอบครัว ใหเด็ก 
เยาวชน ทุกคน ผานการพัฒนาทักษะการปองกันตนเอง การสรางทักษะ
แกผูถายทอดความรูดานเพศศึกษาแกครู บุคลากรของชุมชน หรือ 
ครอบครัว เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการปญหาของครอบครัว หรือพ้ืนท่ี 
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- การสงเสริมใหมีทัศนคติใหมแกชุมชน ครอบครัว ท่ีมีตอปญหาท่ีตามมา
ของการตั้งครรภกอนวัยอันควร 

- การสงเสริมใหเยาวชนท่ีมีปญหาทองกอนวัยอันควรยังคงไดรับการเรียนรู 
ดวยกลไกของการศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย 

- การรื้อฟนการนําภูมิปญญาสระแกวในดานแมและเด็กมาใช 
9. สรางมาตรการทางสังคมเพ่ือใหโรงพยาบาลและสถานศึกษาปลอดนํ้าอัดลม 

ขนมกรุบกรอบ 
10.  สรางกองทุนเพ่ือเด็กและเยาวชน โดยการมีสวนรวมระดมทุน จากเด็กและ

เยาวชน ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน และภาคีเครือขาย เปนชองทางใหเด็กและ
เยาวชน ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือปองกันและแกไขปญหา
สุขภาพเด็กและเยาวชน ผานกลไกของสภาเด็กเยาวชน 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. รวมมือกับภาคีเครือขายในการปรับปรุง พัฒนาแผนใหเกิดความสําเร็จของการมี
พัฒนาการสมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย 
และการมีภาวะโภชนาการดี ใหจังหวัดสระแกวเปนเมืองท่ีเด็กเยาวชน มีนิสัย
ติดการออกกําลังกาย สรางแหลงออกกําลังกาย กิจกรรมการออกกําลังกาย
ประจําชุมชน มีวัสด ุอุปกรณกีฬา ท่ีครบถวน มีผูนําการฝก เรียน สอนทางการ
กีฬา การสรางรายการแขงขันกีฬาของทองถ่ิน  

2. ผลักดันทองถ่ินใหเปนเจาของในการจัดการเรียนรูดานพฤติกรรมท่ีพึงประสงค
สําหรับเด็กและเยาวชน และจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการออกกําลังกาย การมี
ภาวะโภชนาการท่ีดี  เนนการเฝาระวังภัยคุกคามตอสุขภาพของเด็ก เยาวชน 
อยางเครงครัด ใหทุกโรงเรียนปลอดอาหารท่ีไมเปนมิตรตอสุขภาพเด็ก เยาวชน  

3. สงเสริมใหมีศูนยศึกษา ศูนยการเรียนรู ศูนยทดสอบทางพัฒนาการ ศูนยการ
พัฒนา โดยในเบ้ืองตนเนนการสรางในสถานศึกษา ทองถ่ินการ ตามลําดับ ท้ังน้ี
มีการกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ  พรอมท้ังการจัดสรางศูนยพัฒนาการ
เด็ก และเยาวชน จังหวัดสระแกวแบบครบวงจร 

4. การสรางคลังอาหารกลางท่ีถูกหลักโภชนาการในทองถ่ิน เพ่ือเปนสวัสดิการแก
เด็ก เยาวชน ท่ีมีปญหาทางดานพัฒนาการ และใหกําหนดเปนระเบียบปฏิบัติ
หรือขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติของทองถ่ิน 

5. สงเสริมใหมีการใชบทบาททางศาสนา มากระตุนการเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็ก
เยาวชน ใหมีวัด มัสยิด โบสถคริสต ท่ีเปนมิตรกับเด็กเยาวชน 
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Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน  
1. สรางพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ในทุกพ้ืนท่ี โดยการสนับสนุนของ

ภาคีเครือขายทุกภาคสวน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมสุขภาพและ
พฤติกรรมเสี่ยงในเด็กและเยาวชน ในรูปแบบ Knowledge Park ประจําอําเภอ  

2. สงเสริมการสรางตนแบบครอบครัว และชุมชนสุขภาพดี มีพัฒนาการสมวัย 
โภชนาการด ีออกกําลังกายเดน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการดูแลตนเองและ
สุขภาวะของครอบครัว ท่ีเช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการของชุมชน และการ
สนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ เอกชน และภาคีตางๆ 

3. สรางมาตรฐานสภาพแวดลอมสุขภาพเด็กเยาวชน ท่ีเปนมาตรฐานของจังหวัด 
และเปนระเบียบของชุมชน พรอมการกําหนดพ้ืนท่ี สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ
มีสุขภาพดีของเด็กเยาวชนใหมีในทุกชุมชน   

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 

1. สรางตนแบบเด็กและเยาวชน ใหมีในทุกชุมชน และทําหนาท่ีนักสื่อสารสุขภาพ
เด็กและเยาวชนเพ่ือแกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน วัยรุน เนนใหเกิด
ความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญ
กับการออกกําลังกาย การมีภาวะโภชนาการดี และมีทักษะชีวิตดี  ใหเด็ก 
เยาวชน ท่ีสมบูรณพรอม ไดมีทุนสนับสนุนเพ่ือสรางแรงจูงใจ โดยใชเงินจาก
กองทุนสวัสดิการเด็กเยาวชน 

2. สรางวัฒนธรรมชุมชนแนวใหม ท่ีปลอดแมวัยใส และการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ใหมีสุขภาพดี เติบโตสมวัย เพ่ือสรางคนคุณภาพ พัฒนาสูชุมชนคุณภาพ ท่ีเปน
ขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ในทุกทองถ่ินของจังหวัด 

3. กําหนดใหเปนหนาท่ีของครอบครัว ในการดูแลสุขภาพเด็ก เยาวชน ท่ีเปน
ธรรมนูญของชุมชน ท่ีมีระบบ มาตรการทางสังคม ท่ีเขมแข็ง ในทุกหมูบานของ
จังหวัด   

 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๗ 

จุดยืนท่ี 4 มุงยกระดับบริการทางการแพทยของจังหวัดสระแกวสูความเปนเลิศตาม
แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ ตามความตองการทางสุขภาพ และลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ีรองรับเมืองชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ     
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาบริการสุขภาพตามแผนสุขภาพ
ของจังหวัด ใหมีความสมบูรณในกลุมโรคอุบัติเหตุ หัวใจและหลอดเลือด ทารก
แรกเกิด มะเร็ง ไตและอวัยวะ และมีความเปนเลิศในการจัดบริการปฐมภูมิ 
และผูสูงอายุ กลุมสุขภาพจิตและจิตเวช 

2. ยกระดับสถานบริการสุขภาพแพทยแผนไทยแบบครบวงจร ท่ีมีความเปนเลิศ และ
มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูงท้ังการบริการ การผลิตสินคา การพัฒนาบุคลากร 
การวิจัยและพัฒนา เปนตน สรางแบรนด (Brand) สมุนไพรท่ีมีสินคาและ
ผลิตภัณฑรวมถึงบริการเปนของจังหวัดสระแกว และรณรงคใหชุมชนใชไดจริง 

3. พัฒนาศักยภาพศูนยบริการเฉพาะดาน 5 ดานใหไดมาตรฐาน โดยการใช
ทรัพยากรรวมกัน ของจังหวัดท้ังบุคลากรทางการแพทย และอุปกรณ 
เทคโนโลยีทางการแพทย เพ่ือรองรับการใหบริการในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแพทยของสถานบริการ การสรางพันธมิตรทาง
การแพทยเพ่ือการเพ่ิมทักษะการบริการ การผลิต และพัฒนาบุคลากรทาง
การแพทย การจัดหาอุปกรณ เทคโนโลยีทางการแพทย ยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพของโรงพยาบาลของรัฐผาน JCI ISO 

5. การจัดตั้งศูนยฟนฟูสุขภาพ ในระดับตําบล ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หรือการจัดสรางใหมในพ้ืนท่ี โดยให
ทองถ่ินเขามามีบทบาทรวม 

6. ยกพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการเช่ือมโยงบริการภายในจังหวัด และในเขต
บริการสุขภาพ ใหเปนบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัย
และเกิดความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ คิดคนสรางสรรคนวัตกรรมบริการ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และมีเอกลักษณเฉพาะพ้ืนท่ี
เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม 
(Premium Service) สําหรับผูรับบริการท่ีมีกําลังซื้อ 

7. ยกระดับการบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิด
ความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ โดยการจัดตั้งศูนยประสานงานการสงตอ
ผูปวยในจังหวัด และเช่ือมโยงกับเขตสุขภาพ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
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ในการสื่อสารขอมูลสารสนเทศสุขภาพ การกําหนดมาตรการขอปฏิบัติรวมของ
หนวยบริการ  

8. การพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับ
ผูรับบริการท่ีมีกําลังซื้อ นักทองเท่ียวและนักลงทุน ท้ังจากประชาชนในประเทศ 
และจากประเทศเพ่ือนบานในทุกโรงพยาบาลในจังหวัด  

9. จัดตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศสุขภาพกลางของจังหวัดครอบคลุมทุกภาคีเครือขาย
ท้ังจังหวัด/เขต เพ่ือเช่ือมโยงระบบบริการภายในจังหวัด/เขต พรอมการจัดทํา
โปรแกรมระบบขอมูลบริการสุขภาพเดียวกันท้ังจังหวัดเพ่ือใหเปนฐานขอมูลท้ัง
จังหวัด 

10. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการอํานวยความสะดวก การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเขาถึงบริการของประชาชน การจัดบริการทางการแพทยท่ี
ทันสมัย ผลิตสื่อพรอมเผยแพรผลงานและการพัฒนาของระบบสุขภาพ รวมถึง 
Product สุขภาพใหถึงชุมชน 

11. พัฒนาทักษะผูใหบริการสื่อสารโดยใช 3 ภาษา เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจาก
ประชาคมอาเซียน โดยใหเปนนโยบายหลัก ท่ีเช่ือมโยงกับการพิจารณาความดี
ความชอบ และคาตอบแทน 

12. จัดตั้งสถาบันผลิตบุคลากรในการดูแลสุขภาพประชาชนในชุมชน 
13. จัดตั้งสถาบันรับรองผลิตภัณฑดานสุขภาพจังหวัดสระแกว 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. เสริมสรางความสมบูรณในความเปนเลิศ ในดานมะเร็ง หัวใจ ทารกแรกเกิด 
อุบัติเหตุ การเปลี่ยนถายอวัยวะ ควบคุมปองกันโรค ปฐมภูมิ แพทยแผนไทย 
พรอมการพัฒนา ในทุกสาขาตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขใหครบ 
ครอบคลุมตามแผนการบริการ และความจําเปนของพ้ืนท่ี  

2. นําทรัพยากรจากตางประเทศ/เอกชน เขารวมจัดบริการสุขภาพเพ่ือเขารวม
จัดบริการสุขภาพ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงบริการ 

3. เพ่ิมขีดความสามารถของสถานบริการใหมีความเช่ียวชาญดานการแพทยแผน
ไทยเฉพาะโรค (ฝงเข็ม สะเก็ดเงิน Stroke) 

4. ใหความสําคัญกับการพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิต พัฒนาบุคลากร 
การวิจัยพัฒนา และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชในการ
จัดบริการสุขภาพในการรักษา ฟนฟูสุขภาพแกประชาชน 

5. สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการสรางโรงพยาบาลนานาชาติ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนของจังหวัด 
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6. พัฒนาทุกสถานบริการใหเปน Premium Service และมีเอกลักษณเฉพาะของ
พ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมเปาหมาย และเปนโรงพยาบาลดิจิตอล ท่ีมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในทุกระดับการดําเนินงาน และการบริการ 

7. การเสริมสรางเครือขายพันธมิตรในรูปแบบใหม เพ่ือการรองรับการสงตอผูปวย
นอกเขตสุขภาพ 

8. การขยายโอกาสในการเพ่ิมการบริการทางการแพทยของมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
9. การสรางรูปแบบการบริการสุขภาพรวมระหวางประเทศ เพ่ือการรองรับความ

ตองการของประชาชน นักธุรกิจ 
 
Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน  

1. การพัฒนาระบบบริการทางการแพทยบนระบบดิจิตอล ท่ีประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพได เพ่ือใชวางแผนในการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสุขภาพแหงอนาคต 

2. สถานบริการระดับ Premium Service เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พรอมสงเสริม สนับสนุน ใหทองถ่ิน เอกชน มีสวนรวมในการจัดบริการ
ทางสุขภาพ รองรับการเปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพของรูปแบบการบริการสุขภาพรวมระหวางประเทศ เพ่ือ
การรองรับความตองการของประชาชน นักธุรกิจ  

4. การเสริมสรางความเปนเลิศทางการแพทยในดานการพัฒนาตอยอดมาตรฐานอยาง
ตอเน่ืองและพัฒนา 

5. ทําพันธะสัญญากับรัฐบาลผลิตแพทยเฉพาะทาง 1 หมูบาน 1 ทุน เพ่ือให
เพียงพอตอการบริการประชาชนระดับ Premium  

6. ทําธรรมนูญสุขภาพดานแพทยแผนไทย ประชาชนตองเลือกแผนไทยในการดูแล
สุขภาพในลําดับแรก 

7. บรรจุวิชาการแพทยแผนไทยในหลักสูตร (แพทย, เภสัชฯ, พยาบาล) 
 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 

1. ประชาชนรวมจายในกรณีท่ีผูปวยเปนโรคจากพฤติกรรรมสุขภาพ โดยกําหนด
เปนนโยบายสขุภาพสาธารณะ ในระดับประเทศ 

2. สรางศูนยสระแกว GMP เปนศูนยการผลิตสมุนไพรท่ีนอกระบบบริการสุขภาพ 
แตเปนหนวยงานท่ีมีความคลองตัวสูง ในรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพแกประชาชนนําขอมูลสารสนเทศของตนเองท่ีเปน Best 
Practice ดานสุขภาพ นําไปเผยแพร แลกเปลี่ยนเรียนรูระดับประเทศ 
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4. ประชาชนมีสวนรวมในพันธะสัญญาในการจัดบริการระดับ Premium Service 
ในสถานบริการเพ่ือใหเปน Customer need มีการออกแบบการบริการตาม
ความตองการของประชาชน หรือผูรับบริการท่ีมีศักยภาพ 

5. สงเสริม สนับสนุนใหสถานบริการในจังหวัดสระแกวเขาสูองคกรมหาชน หรือให
มีสถานบริการสุขภาพของทองถ่ิน หรือการสงเสริมใหทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึน
ในการเปนเจาของการบริการในระดับปฐมภูม ิ

 
จุดยืนท่ี 5 พัฒนาหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความ
ปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เช่ือมมั่น วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทย
เติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง โดดเดนดานการสงเสรมิสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ 
และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน 
ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. กําหนดโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปน
หนวยบริการท่ีมีสมรรถนะสูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน 
โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ใหกระบวนการแผนสุขภาพ
ปฐมภูมิบูรณาการสูระบบแผนงานประจําปของทองถ่ิน สรางวาระสุขภาพเชิง
พ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหารวมของประชาชน
ดานสุขภาพ 

2. มีคณะกรรมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี  นําวาระเขาสูกระบวนการทําแผน สนับสนุน 
รวมท้ังแผนดําเนินงานท่ีภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินการเองได ตามประเด็น
ชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย 

3. สรางชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรม
สุขภาพของประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย ในทุกพ้ืนท่ี
ท่ีแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยใหเปนนโยบายระดับจังหวัด และใหทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการบริการสุขภาพ 

4. กําหนดเปนวาระการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ ในการรวมจัดการปญหา
สุขภาพใหมีผลสัมฤทธ์ิในระดับสูงท้ังดานการคัดกรองมะเร็ง การปฏิรูประบบ
การดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การฟนฟูสุขภาพผูปวย การดูแลผูปวยพิการและ
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ผูดอยโอกาสและผูพลาดโอกาส การสงเสริมสุขภาพในทุกกลุมวัยแบบ
รายบุคคล 

5. การสรางระบบคลังขอมูลสารสนเทศสุขภาพประชาชนในรายบุคคล ในทุก
ตําบล หมูบาน รองรับการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูม ิ

6. เพ่ิมขีดความสามารถในการบรกิารสขุภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย 
ประชาชนอุนใจ เช่ือมั่นวางใจในบริการสุขภาพโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพทาง
การแพทยใหมีแพทยดูแลในระดับปฐมภูมใิหมีแพทยประจําท่ีดูแลเครือขายปฐม
ภูมิ การเพ่ิมความสามารถในการวินิจฉัยโรคเบ้ืองเพ่ือสงตออยางถูกตอง มี
คุณภาพมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหมอครอบครัว  

7. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบทุกอําเภอ ท่ีมี
ความทันสมัยในการบริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบริการ 24 ช่ัวโมง มี
บุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการของ
ชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวม
ออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการ
สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแก
ประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

8. ขับเคลื่อนเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ ใหมีความเขมแข็ง มีแผนแมบท
สุขภาพของอําเภอ ท่ีทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ และบูรณาการกับระบบแผน
ของทองถ่ิน และทุกสวนราชการในอําเภอ 

9. การพัฒนาชุมชนสูการจัดการสุขภาพตนเองตามสภาวะชุมชน ดวยมาตรการ
ชุมชน และนวัตกรรมจากกระบวนการเรียนรู มุงสรางชุมชน ทุกชุมชน หมูบาน
ของจังหวัด ใหเปนศูนยการเรียนรู ในการจัดการสุขภาพตนเองท่ีเปนตนแบบ
ความสําเร็จระดับประเทศ มีการถายทอดนวัตกรรมสูภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. พัฒนาโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปน
หนวยบริการท่ีมีสมรรถนะสูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน 
มีระบบขอมูล สื่อสารกับภาคี โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท่ี
สามารถจัดบริการแกประชาชนผานระบบดิจิตอล 

2. สรางกลไกลการขับเคลื่อนชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิ ในการ
ดแูลสขุภาพตามกลุมวัย สูการปฏิบัติ โดยการมีรวมของภาคทองถ่ินและชุมชน 
ในรูปแบบบริการตามกลุมวัย และความตองการของรายครอบครัว หรือบุคคล 
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มุงเนน ปญหาสุขภาพในเด็กและเยาวชน ปญหาสุขภาพผูสูงอายุเปนสําคัญ 
และปญหาโรคเรื้อรัง (Individual health care system) 

3. สรางกลไกการจัดทําแผนงานโครงการของทุกภาคสวนใหมีชุดสิทธิประโยชนฯ 
ในแผนงานโครงการของทุกภาคสวน ท่ีหนวยบริการระดับปฐมภูมิท่ีสามารถ
สรางบริการรองรับผูท่ีมีกําลังซื้อ หรือการพัฒนาผลผลิตอ่ืนๆ บริการอ่ืนๆ ท่ีจะ
เปนประโยชนในการสรางความเขมแข็งทางการเงิน การคลังของหนวยบริการ
ปฐมภูม ิ

4. การสรางระบบการจัดการสารสนเทศ และแนวปฏิบัติเ พ่ือสรางความรู
นวัตกรรมการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูม ิ

5. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบระดับตําบล ท่ีมี
ความทันสมัย มีบริการ 24 ช่ัวโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบ
บริการตามลักษณะความตองการของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวม
สนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการ
บริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟู
สุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

 
Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน  

1. หนวยบริการปฐมภูมิสามารถจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชนของหนวย
บริการปฐมภูมิฯ ในการดูแลสุขภาพตามกลุมวัย ในทุกหนวยบริการปฐมภูมิ ให
ประชาชนและภาคสวน มีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ รวมออกแบบบริการ
สุขภาพของตนเองและชุมชน 

2. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบระดับตําบลทุก
ตําบล ท่ีมีความทันสมัย มีบริการ 24 ช่ัวโมง มีบุคลากรทางการแพทย
ใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการของชุมชน ทองถ่ินรวมเปน
เจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงาน
ในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค 
รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน 
และบุคลทุกกลุมวัย 

3. การสรางระบบบริการสุขภาพ โดยทองถ่ินท่ีสามารถพัฒนาใหการจัดการ
สุขภาพในระดับปฐมภูมิเกิดข้ึนในระดับชุมชน หมูบาน ใหความสําคัญกับการ
ดูแลผูสูงอายุ เปนสําคัญ ใหทุกชุมชนมีระบบการบริหารจัดการสุขภาพของ
ผูสูงอายุทุกคน  
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4. สงเสริม สนับสนุน และรวมมือกับทองถ่ินในการพัฒนาใหมีทองถ่ินตนแบบท่ีเขา
มามีบทบาทรวมในการผลิต พัฒนาบุคลากรสุขภาพรองรับความตองการของ
ชุมชน 

5. สนับสนุนทองถ่ินในการจัดทํากฎหมายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการดูแลสุขภาพประชาชน ดวยกลไกทางภาษี และการรับผิดชอบตนเองใน
การเจ็บปวยดวยโรคท่ีไมสมควรปวย 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 

1. หนวยบริการปฐมภูมิ มีศักยภาพท่ีสามารถจัดบริการใกลบานใกลใจไดการ
รับรองมาตรฐานสากลเพ่ือเพ่ิมความเช่ือมั่นในการบริการในระดับปฐมภูมิ และ
มีระบบการบริการสุขภาพท่ีเช่ือมโยงสูครัวเรือน และรายบุคคลบนระบบ
ดิจิตอล 

2. หนวยบริการปฐมภูมิตามชุดสทิธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภมูิ ในการดูแล
สุขภาพตามกลุมวัย กําหนดใหเปนวาระหรือนโยบายระดับตําบล หมูบาน และ
ใหประชาชนมีโอกาสในการเลือกชุดสิทธิประโยชนของตนเองตามศักยภาพของ
ตนเอง  

3. การสรางระบบบริการสุขภาพท่ีสามารถพัฒนาใหการจัดการสุขภาพในระดับ
ปฐมภูมิเกิดข้ึนในระดับชุมชน หมูบาน ครัวเรือน แบบองครวม ใหประชาชน
สามารถจัดการตนเองทางสุขภาพได 

 
จุดยืนท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน การตอบโต การบริหารจัดการโรคและภัย
คุกคามทางสุขภาพแกประชาชน และการเสริมสรางความมั่นคงดานสุขภาพของจังหวัด
รองรับการเติบโตของเมืองและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่ือมโยงกับนานาชาติ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก    
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันภัยคกุคามทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีเสี่ยง 
ตามแนวทาง ดังน้ี 
- สรางภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมจัดทําแผนปองกันภัยทางสุขภาพในพ้ืนท่ี

เสี่ยง พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหมีการบูรณาการภารกิจ ทรัพยากร และการสราง
มาตรการรองรบัแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน   

- สรางระบบสื่อสาร ระบบเตือนภัยเพ่ือการปองกันภัยทางสุขภาพ ท่ี
สามารถสื่อการแนวทางการดําเนินงาน ความรูสุขภาพแกประชาชน 
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ชาวตางชาติ และแรงงานขามชาติอยางท่ัวถึง ใหเกิดการการสั่งการและ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- การสรางมาตรการในการคัดกรอง การจัดการสุขภาพของแรงงานขามชาติ
ในการรวมจาย หรือการสรางชุดสิทธิประโยชนแกแรงงานขามชาติ 

- พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดสระแกวใหเปนตนแบบ
การจัดการสุขภาพชายแดนรองรับการเติบโตของจังหวัดและประเทศ 

- สรางระบบการสาธารณสุขจังหวัดเปนกลไกในการเสริมสรางความสัมพันธ
ท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน เปนระบบการสาธารณสุขของจังหวัดสามารถ
เช่ือมโยงสุขภาพกับประชาคมอาเซียน อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือลดปญหา
โรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ชาวตางชาติ และแรงงาน
ขามชาติ 

- การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัย
สุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดนมีประสิทธิภาพสูงดวยกลไกการมีสวนรวมทุกภาคี
ท้ังในและตางประเทศ และความรวมมือในการดูแลสุขภาพประชากร
แรงงานขามชาติรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การสรางระบบการคัดกรองกลุมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเขาออกดานชายแดนให
มีความทันสมัย พรอมพัฒนารูปแบบการกักกันช่ัวคราว แยกโรคกลุมเสี่ยง
ท่ีเปนภัยสุขภาพ ตามหลักการมาตรฐานของสากล (IHR 2005) 

- การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ีตลาดชายแดน
ของจังหวัด 

2. จัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพ ใหครอบคลุมมิติการจัดการสุขภาพ อนามัย
สิ่งแวดลอม การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยการมีสวนรวมของภาคีทุกภาค
สวน ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน/ชุมชน ทุกพ้ืนท่ีท่ีเปนรอยตอ
ชายแดน  

3. สรางนักจัดการสุขภาพชายแดนในระดับพ้ืนท่ีทุกภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและ
เอกชน รองรับการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การคาชายแดน เพ่ือลดปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
และแรงงานขามชาติ และพัฒนาทักษะทางดานอาชีวเวชศาสตรของจังหวัด 

4. จัดทําแผนพัฒนาโครงสราง ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเปน
เมืองเศรษฐกิจพิเศษในดานการจัดบริการสุขภาพ ดานคุมครองผูบริโภค การ
จัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม สําหรับบริการนักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลัง
ซื้อจากประเทศเพ่ือนบาน   
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5. จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทางสุขภาพ รองรับการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือเปนท่ีตรวจสุขภาพแรงงงานขามชาติ ศูนยรับเรื่องรองเรียนทาง
สุขภาพจากแรงงานขามชาติ ศูนยพัฒนาบุคลากรสุขภาพดานอาชีวเวชศาสตร 

6. ยกระดับโรงพยาบาลอรัญประเทศใหเปนโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล มี
ระบบดูแลสุขภาพแกเปนแมขายหลักในการรองรับความตองการทางสุขภาพใน
พ้ืนท่ีชายแดน ท่ีมีความสมบูรณในระดับโรงพยาบาลมาตรฐานในระดับ
โรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล และใหทุกโรงพยาบาลมีระบบการดูแล
สุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

7. กําหนดบทบาทหนาท่ีและโครงสรางในการบริหารและการบริการระบบการ
จัดการสุขภาพชายแดน และสรางกระบวนการ แนวทางปฏิบัติแกภาคีเครือขาย 
อปท. และประชาชนในการจัดการปญหาโรคและภัยสุขภาพและการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชายแดน 

8. สรางวาระการจัดการสุขภาพรวมกัน โดยกําหนดใหเปนภารกิจในการจัดการ
สุขภาพในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปนเจาภาพ
ในการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการใช
ทรัพยากรทางการแพทยระหวางประเทศรวมกันเพ่ือการบริการสุขภาพแก
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

9. จัดตั้งกองทุนสุขภาพ เพ่ือการฟนฟูสุขภาวะจากผลกระทบจากอุตสาหกรรม 
โดยการระดมทรัพยากรจากหนวยงาน ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน เพ่ือ
ใชในการจัดการระบบสุขภาพ โดยการมีสวนรวมของประชาชนในและนอก
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. เสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายในการจัดการปญหาสุขภาพระดับพ้ืนท่ี
เสริมสรางองคความรูและทักษะการดําเนินงานเมื่อเกิดภัยทางสุขภาพ พรอม
การสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือกําหนด/ปรับปรุง
ขอบังคับในการจัดการสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
ชายแดนและขยายใหครอบคลุมท้ังจังหวัดเพ่ือรองรับการจัดการปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ 

2. บูรณาการหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการสุขภาพเพ่ือรองรับ
นักลงทุนนักทองเท่ียว ผูมีกําลังซื้อจากประเทศเพ่ือนบาน 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๖ 

3. พัฒนากลไกในการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ ปญหาดานสิ่งแวดลอม การ
คุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพ โดยเครือขายภาคประชาชนในชุมชนบริเวณ
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. สรางและพัฒนาคลินิกอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาล เพ่ือรองรับความตองการ
ของประชาชน และผูทํางานในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และขับเคลื่อนใน
โรงงานอุตสาหกรรมพัฒนารูปแบบการจัดการสุขภาพ และอาชีวอนามัย ใน
สถานประกอบการ ตามกฎหมาย 

5. การสงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม ใหมีมาตรฐานทาง
สิ่ งแวดลอม และมาตรฐานทางอาชีวอนามัย พรอมท้ังการผลักดันให
ผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรม รวมสนับสนุนทรัพยากรทางการแพทย 
การสนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย รองรับความตองการ
ทางอุตสาหกรรมในอนาคต 

6. สงเสริมใหมีแผนปองกันภัยทางสุขภาพ และมาตรการดําเนินงานในระดับ 
อําเภอ ตําบลในทุกพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มีการซักซอม
การดําเนินงาน รองรับการเกิดภัยทางสุขภาพ   
 

7. สรางกลไกในการเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
แรงงานขามชาติ ปญหาดานสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ผลิตภัณฑ
สุขภาพบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเครือขายภาคประชาชนในชุมชน
และเครือขายชุมชนคูขนานระหวางประเทศ มีสวนรวม มีหนวยงานรับผิดชอบ
ในรูปแบบศูนยสั่งการเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 

 
Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน 

1. กําหนดนโยบายสาธารณะในระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน/หมูบานท่ีเปน
พ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีในเขตนิคมอุตสาหกรรมใหเปนมาตรฐานการจัดการท่ีมี
มาตรฐานในระดับสากล ใหเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของชุมชน และสถาน
ประกอบการ   

2. สรางชุมชนตนแบบคูขนานระหวางประเทศในการจัดการระบบสุขภาพชายแดน 
โดยใชแนวทางท่ีเปนมาตรฐานและกฎหมายสากล 

 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๗ 

Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 
1. พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดใหเปนตนแบบการจัดการระบบ

สุขภาพในดานการบริการสาธารณสุข ดานอนามัยสิ่งแวดลอม ดานคุมครอง
ผูบริโภค ของประชาชน นักลงทุน ผูใชแรงงาน และแรงงานขามชาติ โดยความ
รวมมือของทุกภาคสวน 

2. จัดตั้งศูนยการเรยีนรูและแลกเปลีย่น การจัดการสุขภาพในระดับนานาชาติเพ่ือ

เปนกลไกในการเสริมสรางความสมัพันธในการจัดการระบบสุขภาพชุมชน

บริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และจดัตั้งโรงพยาบาลหรือสถานบริการสุขภาพในนิคม

อุตสาหกรรม ใชมาตรการในการใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมรวมจาย 

และรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพ และอนามัยสิ่งแวดลอม ในบริเวณนิคม

อุตสาหกรรม 

 
จุดยืนท่ี 7 เสริมสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมในการทํางาน และการบริการใหเอ้ือตอ
การมีความสุขของบุคลากรและผูใหบริการและมีการจัดการสวัสดิการประโยชนเก้ือกูลท่ี
สูงกวาเกณฑมาตรฐานแหงรัฐ สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมท่ีเขมแข็งใหสามารถ
ปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพเพ่ือประโยชนแกระบบสาธารณสุข สรางและพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย และกําลังคนทางสุขภาพท้ังในและนอกระบบสาธารณสุขของจังหวัด ท่ีมี
สมรรถนะท่ีดี เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบัน และอนาคต  
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการเพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness 
is all around)  

2. จัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ เพ่ือเปนองคกรแหงความสุข 
(happiness is all around) ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับ
แผนแมบทจังหวัด 

3. สรางทีมนําในการขับเคลื่อนองคการแหงความสุข (happiness is all around) 
ทุกหนวยงาน ท้ังระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยบริการ 

4. สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวม ในการเปนองคกรแหงความสุข (happiness is 
all around)  

5. จัดโครงสรางองคกร การมอบมายงาน ใหบุคลากรทํางานตรงกับความรู
ความสามารถและมีโอกาสแสดงศักยภาพในการสรางสรรคผลงานใหมๆ 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๘ 

6. สรางระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองแกบุคลากรและกําลังคนดานสุขภาพให
มีขีดความสามารถ สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของระบบสุขภาพ และมี
ความกาวหนาในอาชีพ 

7. สงเสริมใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองทางสุขภาพได เนนการสรางสุขภาพและ
ปองกันโรคมากกวาการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวยเพ่ือลดภาระงานบุคลากร
ดานสุขภาพทางการแพทย 

8. สรางความเช่ือมั่นของประชาชนตอระบบบริการปฐมภูมิในการใหบริการท่ีดี
และไดมาตรฐาน ใหประชาชนมารับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิกอนการไป
รับบริการในโรงพยาบาล เพ่ือลดความแออัดของผูปวยในโรงพยาบาล 

9. จัดชุดสวัสดิการใหไดตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามระเบียบของราชการและเพ่ิมเติม
สวัสดิการท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด เชน จัดมุมพักผอนระหวางการอยู
เวร การแสดงความยินดีในโอกาสพิเศษตางๆ หรือรวมกิจกรรมท่ีสําคัญของ
บุคลากร (งานบวช งานแตงงาน งานศพ ฯลฯ) 

10. สรางวัฒนธรรมองคกรแหงความสุข สรางภาพลักษณองคกรท่ีดี สรางความ
ภาคภูมิใจและความรูสึกมีคุณคาตอตนเองแกบุคลากร 

11. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางการทํางานเปนทีมใหบุคลากรในหนวยงาน
สามารถปฏิบัติงานแทนหรือชวยเหลือกันได เพ่ือชวยแบงเบาภาระงานบุคลากร 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. สรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอมและ
เพ่ิมขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพท้ังในและนอกระบบของจังหวัด 
เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบันและอนาคต 

2. เสริมสรางศักยภาพของภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนองคกรแหงความสุข 
3. สรางความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการมีสวนรวม เพ่ือขับเลื่อนหนวย

บริการแหงความสุข 
4. เพ่ิมสวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาภาครัฐแกกําลังคนทางสุขภาพให

สอดคลองกับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง 
5. บริหารจัดการระบบงานในการใหบริการท่ีมีข้ันตอนลดลง มีความสะดวกและ

รวดเร็ว เพ่ือใหผูรับบริการไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ลดระยะเวลาการรอคอย และ
ลดภาระงานของบุคลากร โดยใชเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัย เชน 
Application ตางๆ ในการนัดหมายหรือสื่อสาร วางแผนการใหบริการรวมกัน
ระหวางหนวยบริการทุกระดับและชุมชน 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๙ 

6. สนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรจากชุมชน เชน ใหทุนการเรียนใน
หลักสูตรตางๆ โดยใหคนในชุมชนไปเรียนแลวกลับมาทํางานในชุมชน และการ
ใหทุนเรียนตอโดยมีงบประมาณจากชุมชนหรือองคกรตางๆ ในจังหวัดเพ่ือ
ความกาวหนาในอาชีพของบุคลากร 

 
Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน 

1. มีเวทีใหบุคลากรรุนใหมและบุคคลากรท่ีมีศักยภาพสูง ในการพัฒนาสรางสรรค
องคกร และใชศักยภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนของระบบสาธารณสุข 

2. ปรับปรุงระบบงาน วัฒนธรรมการทํางาน ใหเอ้ือกับสภาพสังคม 
3. เสริมสรางสภาพแวดลอมการใหบริการใหเอ้ือตอการรับบริการของประชาชน

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดการรับบริการสุขภาพ/จัด
สภาพแวดลอม และพัฒนาบริการใหไดมาตรฐาน 

4. จัดทําขอเสนอเพ่ือแกไขสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหเปนไปตามระเบียบ 
 

Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 
1. สรางตนแบบบุคคลผูสรางความสุข และบุคลากรผูมีสมรรถนะสูง ระดับองคกร 

จังหวัด อําเภอ ชุมชน  
2. สรางเกณฑมาตรฐานองคกรแหงความสุขมีระบบการประเมินการรับรองท่ีมี

มาตรฐานไดรับการยอมรับในระดับประเทศ และสะทอนความเปนเลิศในการ
จัดการองคกรแหงความสุข 

 
จุดยืนท่ี 8 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาล
อยางแทจริง การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
สามารถเขาถึงสะดวก รวดเร็ว สูองคกรสุขภาพดิจิตอลท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาใหหนวย
บริการสุขภาพมีความมั่นคงดานการเงินการคลัง   
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนพัฒนาองคกรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป ใหเปนองคกร         
ธรรมาภิบาล 

2. จัดทําแผนการพัฒนาองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลจังหวัดสระแกวสูยุคดิจิตอล
โดยการรวมมือของภาคีเครือขายอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางวาระองคกรสุขภาพธรรมมาภบิาลทุกระดับโดยกําหนดใหเปนพันธะสัญญา
ในการบริหารองคกรสุขภาพของผูบริหารทุกระดับ 
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4. สรางกลไกลใหองคกรมีการวางแผนดานการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพและมี
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

5. การสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลัง สรางสรรครายไดจากการจัดบริการ
พิเศษและผลิตภัณฑสุขภาพของหนวยบริการ มีเครือขายนักบริหารและนัก
บัญชีมืออาชีพเช่ียวชาญ 

6. เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
7. กําหนดยุทธศาสตร e-Health จังหวัดสระแกว นําไปสูการวางแผน และการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคสวนตางๆ และครอบคลุมถึงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และ AEC 

8. มีโปรแกรมประยุกต (Services and Applications) การจัดการท่ีเปนรูปธรรม
เพ่ือใหเกิดการใชบริการและระบบตางๆ ท้ังน้ีมองถึงการเขาถึงบริการ, การ
แลกเปลี่ยน, การจัดการขอมูลและเน้ือหา, ผูใชบริการรวมถึงประชาชนท่ัวไป, 
ผูปวย, ผูใหบริการ, ประกันภัยและอ่ืนๆ วิธีการอาจดําเนินการโดยภาครัฐหรือ
ในเชิงพาณิชยท้ังน้ีแลวแตความเหมาะสม 

9. กําหนดมาตรฐานการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Standards and 
Interoperability) กําหนดการใชมาตรฐานท่ีมีความสอดคลองและถูกตอง เพ่ือ
การเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพในระบบบริการสุขภาพ ท้ังน้ี
ใหสอดคลองกับมาตรฐานของเขตสุขภาพท่ี 6, กระทรวงสาธารณสุข และของ
ประเทศ 

10. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) รูปแบบพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยน
ขอมูลอิเลคทรอนิกสในภาคสุขภาพ ซึ่งรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ทางกายภาพ 
(เชน เครือขาย) และการใชงานบริการหลักท่ีเอ้ือตอสภาพแวดลอม e-Health 
จังหวัดสระแกว และของประเทศ 

11. กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Compliance) การนํานโยบาย
ระดับชาตมิาใชโดยการทบทวนนโยบาย ดูถึงความครอบคลุมของนโยบายและ 
การประกาศใชนโยบาย การสรางสภาพ แวดลอมทางกฎหมายและการบังคับใช
ท่ีจะสรางความไววางใจ และเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและผูปฏิบัติงานดาน e-
Health รวมถึงการใชงานระบบ 

12. กําลังคน (Workforce) การสรางความรูและทักษะดาน e-Health เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของบุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจน ความเช่ียวชาญทางดาน
เทคนิคและความรวมมือจากภาคเอกชน การสรางเครือขายระดับอําเภอ และ
เครือขายเฉพาะทางพิเศษสําหรับการดําเนินงาน e-Health 
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13. พัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพและการแพทย ใหมีความถูกตอง ครบถวน 
ทันเวลา เช่ือถือได ปลอดภัย 

14. ประชาชนสามารถรวมบันทึกขอมูลสุขภาพสวนบุคคล (Personal Health 
Record) เพ่ือใชประโยชนทางการแพทยได เชน คาระดับนํ้าตาลในเลือด, คา
ความดันโลหิต, อัตราการเตนของหัวใจ, จังหวะการหายใจและภาวะหยุด
หายใจขณะหลับ เปนตน ซึ่งปจจุบันมีเครื่องมือดานสุขภาพท่ีทันสมัย และราคา
ถูกลง เชน Smart Watch, Smart Wish band, เครื่องวัดระดับนํ้าตาลในเลือด 
เปนตน 

15. หนวยบริการในจังหวัดสระแกว สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพและ
การแพทยระหวางหนวยงานได (Health Information Exchange) ท้ังน้ีใหอยู
ภายใตมาตรฐานกลางท่ีกําหนด และสอดคลองกับมาตรฐานกลางของประเทศ 
และสากล 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแตกตาง 

1. สรางความรวมมือองคกรทุกระดับมีความรวมมือในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการใหเปนองคกรแหงธรรมมาภิบาล 

2. สรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูองคกรธรรมาภิบาลโดยความรวมมือของ
หนวยงานภาคีภาครัฐอ่ืนๆเชน ปปช. สตง. ปปท. 

3. รวมมือกับองคกร ภาคีเครือขายทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุขภายในและ
ภายนอกสรางนักบริหารและนักบัญชีมืออาชีพ 

4. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภายในภายนอกสงเสริมการจัดบริการท่ีพิเศษ
และสรางผลิตภัณฑสุขภาพและเกิดตลาดสุขภาพรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5. มีโปรแกรมประยุกตระบบ Back Office ท่ีครอบคลุมทุกระบบงาน และทุก
ระบบทํางานเช่ือมโยงสอดคลองกัน 

6. บูรณาการระบบ Health Information System เขากับระบบของเขตสุขภาพ
ท่ี 6 และหนวยบริการในเขตสุขภาพท่ี 6 

7. มอบทุนการศึกษาดาน e-Health 
8. ลดระยะเวลาท่ีใชในการบันทึกขอมูล เพ่ือใหบุคลากรทางการแพทยใชเวลากับ

ผูปวยมากข้ึน 
9. สังเคราะหขอมูลเปน Individual Healthcare Planning 
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Do long ทําตอเน่ืองไปสูประชาชน 
1. จัดทําธรรมนูญธรรมมาภิบาลใหเกิดข้ึนในหนวยงานทุกระดับใหสามารถพัฒนา

องคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน 
2. สรางชองทางการสื่อสารทางการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการสะทอนความ

คดิเห็นของประชาชน ในการตรวจสอบความโปรงใส ในการบริหารจัดการของ
องคกรทุกระดับ 

3. ประชารัฐมีสวนรวมสนับสนุนหนวยบริการสาธารณสุขใหมีความมั่นคงทางการ
เงินการคลัง สามารถจัดบริการสุขภาพเกินคาดหวังแกประชาชน และใหภาคี
เครือขายในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการสุขภาพ 

4. เพ่ิมปริมาณงานวิจัย ท่ีใชขอมูล Electronic จากฐานขอมูลสุขภาพและ
การแพทย 

5. Clinical decision support system (CDSS) 
6. Clinical prediction 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเน่ือง 

1. สรางมาตรฐานองคกรธรรมมาภิบาลตามเกณฑ ITA ท่ีมีระบบการประเมินและ
รับรองมาตรฐานท่ีมีการยอมรับในระดับประเทศใหสะทอนความเปนเลิศในการ
จัดการองคกรธรรมมาภิบาล 

2. สรางตนแบบองคกรธรรมมาภิบาลท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารจัดการท่ี
โปรงใส ตรวจสอบได 

3. มีการจัดการมาตรฐานประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลัง เปนมาตรฐาน 
CFO Excellent Award ในเขตสุขภาพท่ี 6  

4. จัดทํา MOU รวมกับประเทศกัมพูชา เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพ
และการแพทย ประชาชนจังหวัดสระแกว และ 3 จังหวัดชายแดนประเทศ
กัมพูชา 
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การประเมินศักยภาพและสภาพแวดลอมขององคกรตอการขับเคลื่อนจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร 

SWOT Analysis 
 

จังหวัดสระแกว มีการวิเคราะหสภาพการณปจจุบันขององคกร โดยนําเครื่องมือ
ทางการบริหาร SWOT Analysis มาใชเพ่ือคนหาศักยภาพในการบริหารจัดการดานการ
ดําเนินงานดวยการวิเคราะหหาจุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา โดย
มองวาการวิเคราะหหาจุดแข็งหรือจุดเดนภายในองคกร (Strength) จะทําใหการ
ดําเนินงานบรรลุผลสัมฤทธ์ิ และพยายามควบคุมจุดออนหรือขอดอย (Weakness) 
ภายในองคกรท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิ ในขณะเดียวกันวิเคราะหหา
โอกาสหรือปจจัยสงเสริมจากภายนอก (Opportunity) ท่ีทําใหการดําเนินงานภายใน
โรงพยาบาลบรรลุผลสัมฤทธ์ิ และเฝาระวังอุปสรรคหรือภาวะคุกคามจากภายนอก 
(Threat) ท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธ์ิผล ทําใหไดผลการวิเคราะหองคกรมี
ดังน้ี 
 
จุดแข็งดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Strength) 

ดานผูสูงอายุ 
S1  นโยบายดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) ท่ีชัดเจน ทํา

ใหเกิดการผลักดันการใหเกิดขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ
รวมกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ และเอกชน 

S2  มีทีมสหวิชาชีพและบริการแพทยแผนไทยในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และมีศูนย
สงตอและดูแลตอเน่ือง (COC) ใน CUP ทุกแหง 

S3  มีระบบสุขภาพอําเภอ (DHS) และตําบลจัดการสุขภาพท่ีชวยสนับสนุนการ
ดําเนินงานและการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดผลสําเร็จ 

ดานกลุมวัย  
S4  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีชัดเจนในการดําเนินงานดูแลสุขภาพทุกกลุมวัย เอ้ือ

ตอการดําเนินงานดูแลสุขภาพ และลดปญหาสุขภาพกลุมวัย   
S5  หนวยบริการสุขภาพทุกระดับ มีบริการดูแลสุขภาพทุกกลุมวัยทําใหประชาชน

เขาถึงบริการครอบคลุมท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน 
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ดาน Excellence Service Plan  
S6  นพ.สสจ.สระแกวมีนโยบาย ในเรื่องการพัฒนา Service plan ท้ัง 5 สาขา 

ประกอบดวย สาขาโรคหัวใจและหลอดเลือด สาขาทารกแรกเกิด สาขามะเร็ง 
สาขาอุบัติเหตุ และสาขาเปลี่ยนถายอวัยวะไต รวมถึงมีนโยบายในการพัฒนาการ
ดําเนินงานดานแพทยแผนไทย     

S7  โรงพยาบาลท้ัง 7 แหง ผานมาตรฐาน HA และมีโรงพยาบาลขนาดใหญ (S M1) 
ท่ีมีศักยภาพ สามารถดูแลผูปวยเฉพาะทางทุกสาขาใน Service Plan ไดอยางมี
คุณภาพ 

S8  บุคลากรท้ังแพทยและพยาบาล ไดรับการสงเสริมใหไดรับการฝกอบรมเฉพาะทาง
รวมถึง บุคลากรสวนใหญสื่อสารภาษากัมพูชาได รวมถึงทีมท่ีมีคุณภาพ เพ่ือนิเทศ 
และประเมินผลดาน Service Plan อยางตอเน่ืองในระดับจังหวัด 

S9  มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย เปนหนวยฝกแพทยแผนไทย เปนแหลงผลิตและ
ปลูกสมุนไพรในชุมชนรวมถึงการดําเนินงานดานการแพทยแผนไทยดานการ
รักษาพยาบาล สงเสริมสุขภาพ และฟนฟูสุขภาพ 

 
 
ดานปฐมภูมิ 
S10  หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถและตรวจประเมิน

คุณภาพท่ีไดมาตรฐานอยางตอเน่ือง 
S11  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาหนวยบริการปฐมภูมิท่ีมีขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานภายใตการ
มีสวนรวมเชิงพ้ืนท่ีและเช่ือมโยงทุกระดับรองรับการเปลี่ยนแปลงการเปดอาเซียน
เขตเศรษฐกิจพิเศษและสาธารณสุขชายแดน 

S12  หนวยบริการปฐมภูมิมีการคิดคนนวัตกรรมและการวิจัย R2R ในพ้ืนท่ี ท่ีใชในการ
ดูแลผูปวยท่ีมารับบริการทําใหเกิดความเช่ือมั่นศรัทธาในการรับบริการในหนวย
บริการปฐมภูมิ 

S13  มีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชในการใหบริการในหนวยบริการและ
การเยี่ยมผูปวยในพ้ืนท่ี 

S14  บุคลากรมีความรู ความสามารถและเชียวชาญเฉพาะดาน (แพทย พยาบาล 
นักวิชาการ ทันตาภิบาล แพทยแผนไทย) 

S15  จังหวัดสระแกวมีการบูรณาการกลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัด กลไก 4 ดี จังหวัด 
และขับเคลื่อนระบบสุขภาวะตําบล 4 ดี ทุกทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม มีธรรมนูญ
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สุขภาพระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนBest Practice ระดับประเทศ ใตการ
กํากับของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ทุกอําเภอ 

S16  จังหวัดสระแกวมีทองถ่ินตนแบบท่ีเปนแมขายการเรียนรูตําบลสุขภาวะ ของพ้ืนท่ี
ในจังหวัดและตางจังหวัด และสนับสนุนการฝกอบรมและพัฒนาทีมตําบลจัดการ
สุขภาวะ โดยการสนับสนุนของ สสส. งบประมาณและวิชาการ 

S17  จังหวัดสระแกว มีภาคีเครือขายท่ีมีศักยภาพและรวมมือกันสรางกระบวนการ
เรียนรูใหกับชุมชนโดยใชระบบ GIS ในพ้ืนท่ีตําบล 4 ดี และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือวางมาตรการและแผนจัดการตนเอง 

S18  จังหวัดสระแกวมีนโยบายขับเคลื่อนโครงการ 4 ดีวิถีพอเพียงดวยกระบวนการ
เรียนรู ตามปญหาของพ้ืนท่ีตําบลโดยจัดทําศูนยเรียนรูสรางสุขดวย 4 ดีวิถี
พอเพียงระดับจังหวัดเพ่ือเปนตนแบบและเช่ือมโยงฐานขอมูลพัฒนาระดับตําบล 
อําเภอ และเปนศูนยประสานงานการขับเคลื่อนงานรวมกันของประชารัฐถูกบรรจุ
ไวในยุทธศาสตรจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

ดานการบริหารจัดการ 
S19  หนวยงานสาธารณสุขทุกระดับมีการดําเนินการตามมาตรฐาน 5 ส. Healthy 

Workplace อยางตอเน่ือง 
S20  บุคลากรสาธารณสขุสวนใหญเปนคนรุนใหมมีศักยภาพสูง เปนทีมงานท่ีเขมแข็ง มี

ความสามัคคีและมีการทํางานเปนทีม เปนท่ียอมรับของหนวยงานอ่ืนๆ ทําใหเอ้ือ
ตอการสรางเครือขายในการทํางาน 

S21  หนวยงานมีการดําเนินงาน องคกรคุณธรรมทุกแหง และมีชองทางรองเรียน/
แนะนําบริการดานสุขภาพในหนวยงานทุกระดับ 

S22  มีเครือขายการตรวจสอบภายในทุกอําเภอและมีการตรวจสอบภายในหนวยงาน
ในสังกัด 100% 

S23  มีโปรแกรมตรวจสอบคุณภาพขอมูลระดับจังหวัดสามารถใชในการ Monitor 
ควบคุมกํากับหนวยบริการได มีโปรแกรม Health script ในการรวบรวมขอมูลท่ี
นอกเหนือจาก 43 แฟม 

S24  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีมุงเนนการสรางประสิทธิภาพการบริหารการเงินการ
คลังเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติทางการเงินของหนวยบริการทุกแหง  

S25  หนวยบริการมีการจัดบริการพิเศษและสรางผลผลิตภายใตแบรนดของแตละ
หนวยบริการสามารถพัฒนาการบริการท่ีนํามาสูการสรางสรรครายไดแก
หนวยงาน 
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S26  มีมหกรรมวิชาการประจําปเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงศักยภาพทางวิชาการอยาง
เต็มท่ี  

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
S27  มีสถานบริการสุขภาพท่ีกระจาย ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด 

อําเภอ ตําบล 
S28  มีทีมบุคลากรในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน (ทีม SRRT) 
S29  ผูบริหารมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดนอยางชัดเจน 
S30  มีหนวยบริการสุขภาพและการสงตอท่ีครอบคลุมในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และ

ตติยภูม ิ
S31  มีทีมบุคลากรในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน (ทีม SRRT) 
S32  ผูบริหารมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/

ชายแดนอยางชัดเจน 
S33  จังหวัดสระแกวมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงมีบุคลากรและเครือขายในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ี
ไดมาตรฐานและมสีถานบรกิารสาธารณสขุ ท่ีมีระบบบริการสุขภาพตามมาตรฐาน
กําหนดครอบคลุมพ้ืนท่ีหมูบานตําบล อําเภอ จังหวัด ท้ังในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
ตติยภูม ิ

 
จุดออนดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Weakness) 

ดานผูสูงอายุ  
W1  การคัดกรองและเฝาระวังภาวะสุขภาพผูสูงอายุยังไมครอบคลุม ทําใหขอมูลท่ีจะ

ใชในการวางแผนการดําเนินงานแกไขปญหาผูสูงอายุไมสะทอนปญหาท่ีแทจริง 
W2  ผูดูแลผูสูงอายุ (care giver) ไมเพียงพอสําหรับการดูแลผูสูงอายุ และขาดองค

ความรูในการดูแลผูสูงอายุกลุมติดบาน ติดเตียง 
W3  มีศูนยสงตอและดูแลตอเน่ือง (COC) ในบาง CUP ยังดําเนินการไมไดมาตรฐาน 
W4  ระบบสุขภาพอําเภอ (DHS)ในบางอําเภอยังไมเขมแข็ง  
W5  ขอมูลภาวะสุขภาพของผูสูงอายุไมมีการคืนขอมูลสงกลับใหผูสูงอายุไดรับทราบ 
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ดานกลุมวัย 
W6  มีบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดานไมเพียงพอและไมครอบคลุมท้ังใน รพ. และ รพ.

สต. เปนผลใหการจัดบริการไมมีประสิทธิผลเทาท่ีควร  
W7  การคืนขอมูลดานสุขภาพเด็กและเยาวชน ยังไมมีการเช่ือมโยงครอบคลุมใน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สงผลใหหนวยงานท่ีเก่ียวไมไดนําขอมูลไปใชในการวางแผน
ดูแลแกไขปญหาสุขภาพประชาชน  

ดาน Excellence Service Plan  
W8  บุคลากรทางการแพทยและการแพทยเฉพาะทางมีจํานวนไมเพียงพอ และขาด

ทักษะทางภาษาในการใหบริการในระดับนานาชาติ  
W9  โรงพยาบาลแมขายไมพรอมรับผูปวยใน และกลุมผูรับบริการจาก AEC/เขต

เศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรทางแพทย/พยาบาล เฉพาะทาง 5 
สาขา และยังไมผานมาตรฐานนานาชาติ JCI 

W10  ระบบOPD คูขนานไมเพียงพอ และการสงเสริมการใชยาแผนไทยมีนอย ราคา
แพง และระบบเช่ือมโยงสาระสนเทศไปสู รพ.สต. และ รพ. ตางๆ ไมสมบูรณ 

ดานปฐมภูมิ   
W11  การวางระบบการบริการปฐมภูมิเชิงกลยุทธยังขาดการมีสวนรวมของภาคี

เครือขาย ผูมีสวนไดสวนเสียในระดับพ้ืนท่ี 
W12  แมจะมีโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน แตบุคลากรในระดับปฐมภูมิมีไมเพียงพอตอ

ภาระงานทําใหการบริการและบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีไมสมบูรณ 
W13  สถานการณทางการเงินของหนวยบริการปฐมภูมิไมเขมแข็ง 
W14  บุคลากรขาดทักษะทางดานภาษาเพ่ือรองรับบริการชาวตางชาติรวมท้ังขาดทักษะ

การประเมินผลและควบคุมกํากับการปฏิบัติงานรวมท้ังไมมีระบบควบคุมกํากับท่ี
ชัดเจน 

ดานการบริหารจัดการ 
W15  หนวยงานสาธารณสุขไมสามารถจัดหาสวัสดิการเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีภาครัฐ

กําหนด เพ่ือสรางแรงจูงใจ 
W16  ขาดบุคลากรในสายงานท่ีสําคัญ เชน นักวิชาการคอมพิวเตอร นักตรวจสอบ

ภายใน แพทย พยาบาล เจาพนักงานการเงินและบัญชี สงผลตอการพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศ และระบบการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ 

W17  บุคลาการบางสายงานขาดความกาวหนาในตําแหนง 
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W18  หนวยงานไมมีการถายทอดแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใหครอบคลุม
บุคลากรในสังกัด 

W19  หนวยงานขาดผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานขับเคลื่อนองคกรธรรมาภิบาลทํา
ใหไมมีการถายทอดแนวปฏิบัติ ไปสูบุคลากรไดอยางท่ัวถึงและเปนรูปธรรม 

W20  หนวยงานขาดการประชาสัมพันธชองทางรองเรียน และแนะนําบริการดาน
สุขภาพแกประชาชนอยางท่ัวถึง  

W21  ระบบขอมูลไมสมบูรณทําใหไมสามารถนํามาวิเคราะหเปนสารสนเทศได 
W22  การบริหารการเ งินการคลังของหนวยบริการ มีการบริหารจัดการท่ีดอย

ประสิทธิภาพ ขาดการวางแผนและการดําเนินการท่ีดี การควบคุมกํากับการใช
ทรัพยากรท่ีเหมาะสม และระบบบัญชีท่ีไมมีคุณภาพทําใหไมสามารถรายงาน
สถานะทางการเงินไดอยางถูกตอง 

W23  ไมมีแผนการบริหารจัดการบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท้ังระดับจังหวัดและหนวยงาน 
W24  ไมมีรูปแบบการจัดการทางความรู คลังความรู นวัตกรรม best practice   

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
W25  ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานอาชีวเวชศาสตร/สิ่งแวดลอม/เวช

ศาสตรการทองเท่ียวในการใหบริการสุขภาพ 
W26  ขาดระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางดานสุขภาพในเขตอุตสาหกรรม 
W27  ขาดการบูรณาการแผนรองรับอุบัติเหตุรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
W28  การลงทะเบียนสิทธิชาวตางชาติในกลุมตางๆ ยังดําเนินการไดไมครอบคลุมท่ัวถึง 
W29  นโยบายในการใหบริการสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพของนักลงทุน 

นักทองเท่ียว ผูมี กําลังซื้อจากประเทศเพ่ือนบานไมสามารถปฏิบัติไดตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด รวมถึงบุคลากรขาดทักษะการใชภาษาในการสื่อสารและ
ใหบริการสาธารณสุขสงผลกระทบตอการจัดการควบคุม ปองกันโรค และภัย
สุขภาพในพ้ืนท่ีบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
โอกาสจากภายนอกท่ีสงเสริมสนับสนุนดานสุขภาพ (Opportunity) 

ดานผูสูงอายุ  
O๑  แผนสุขภาพผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2549-2564/พ.ร.บ. ผูสูงอายุ/กรมกิจการ

ผูสูงอายุ และชมรมผูสูงอายุ 
O๒  มีงบสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก พม./สปสช./กองทุนตําบล เพ่ือสนับสนุน

การดําเนินงานดูแลผูสูงอายุ และขับเคลื่อนการดําเนินงาน 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙๙ 

O๓  การรับรูดานการแพทยแผนไทย/ภูมิปญญาพ้ืนบานในสังคมมีมากข้ึนและเปนท่ี
ยอมรับของประชาชน 

O๔  มีชมรมผูสูงอายุ ท่ีเกิดจากการรวมมือของภาคีเครือขายทําใหเกิดความเข็มแข็งใน
การดําเนินงานสูความสําเร็จ 

ดานกลุมวัย 
O๕  มีนโยบายจากกระทรวงชัดเจน และมีการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือในการ

ดําเนินงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภาคีเครือขายใหความสําคัญในการ
ดําเนินงานดูแลสุขภาพทุกกลุมวัยเปนโอกาสใหประชาชนไดรับบรกิารดแูลสขุภาพ
โดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

O๖  ประชาชนมีชองทางในการเขาถึงบริการดานสุขภาพมากข้ึนท้ังจากภาครัฐและ
เอกชน สามารถลดความแออัดในหนวยบริการ และเขาถึงบริการไดรวดเร็วข้ึน 

ดาน Excellence Service Plan 
O๗  รัฐบาล มีนโยบายสงเสริมการแพทยแผนไทย และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ทําใหมีนักทองเท่ียว แรงงานตางดาวเขามาในพ้ืนท่ีจํานวนมาก สงผลให 
GDP จังหวัดสระแกวเพ่ิมข้ึน  

O๘  เขตบริการสุขภาพท่ี 6 มีโรงพยาบาลท่ีผานมาตรฐาน JCI และมีการพัฒนา
โรงพยาบาลตาม Service Plan ทุกระดับ 

O๙  มีมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีท่ีมีการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรรองรับ AEC และเขต
เศรษฐกิจพิเศษรวมถึงมีโรงพยาบาลเอกชนและโรงพยาบาลมหาลัยท่ีรับสงตอ
ผูปวยจังหวัดสระแกว 

ดานปฐมภูม ิ
O๑๐  กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายขับเคลื่อนแผนสุขภาพ 20 ปโดยเนนท่ีระบบปฐม

ภูมิโดยไดกําหนดนโยบาย PCC (primary care cluster) เพ่ิมความเปนเอกภาพ
ในการจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

O๑๑  สระแกวประกาศนโยบาย สระแกวเมืองแหงความสุขภายใต 4 ดี วิถีพอเพียง เพ่ิม
โอกาสใหภาคีเครือขายและชุมชนเขามามีสวนรวม 

O๑๒  สสส. สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําฐานขอมูลตําบลสุขภาวะจังหวัดสระแกว
ครอบคลุมทุกทองถ่ินๆละ 1 แสนบาท พรอมท้ังทีมวิทยากรกระบวนการจัดการ
ตําบลสุขภาวะระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล เพ่ือเสริมพลังใหชุมชน เก็บเอง เก็บ
ขอมูลเอง นําใชขอมูลทําแผนเองและเปนเจาของขอมูลเอง และสรางทีมสุขภาพวะ



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๐ 

ตําบลและสรางกระบวนการเรียนรูปญหาและความตองการประชาชนและทุนทาง
สังคมของชุมชน นําไปสูการจัดการตําบลสุขภาวะ 

O๑๓  นโยบายประเทศและกระทรวงสาธารณสุขใหใชประชารัฐรวมขับเคลื่อนและ
บริบาลระบบสุขภาพใหยั่งยืน 

O๑๔  สช. สนับสนุนงบประมาณขับเคลื่อน กลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระแกว การ
พัฒนานโยบายสาธารณะสุขภาพแบบมีสวนรวม และธรรมนูญ 4 ดี ในพ้ืนท่ี
จังหวัดตอเน่ืองทุกป และ สปสช. สนับสนุนกระบวนการเรียนรู DHML และ
ธรรมนูญสุขภาพ 

O๑๕  สํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบโครงการตอเน่ืองจากป 2559 (4.9 ลบ) 
และบรรจุไวในแผนคําของบประมาณ ป 2560 จํานวน 32 ลานบาท 

O๑๖  มีการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศในการดาํเนินงานและมีระบบเช่ือมโยงเครอืขาย
ครอบคลุมทุกระดับ 

ดานการบริหารจัดการ 
O๑๗  กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายสงเสรมิใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรจากคนใน

พ้ืนท่ี เชน การใหทุนแพทย ODOD CPIRT และทุนพยาบาลวิชาชีพ และสงเสริม
ใหบุคลากรสาธารณสุข เปนคน เกง ดี มีความสุข สงผลใหเกิดการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

O๑๘  มีองคกรท่ีรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมธรมมาภิบาลและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตหลายองคกร ตลอดจนมีชองทางการรองเรียน รองทุกข 
กลาวหา หนวยงานมีมากข้ึน เปนโอกาสใหจังหวัดสระแกวกําหนดนโยบายและ
แนวทางการดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง 

O๑๙  กระทรวงสาธารณสุขมีความรวมมือกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาตอ
และมีนโยบายจัดทํา Data Center ระดับกระทรวงท่ีใหบริการใหการปรึกษาการ
ใชโปรแกรม JHOS Thai Refer และการใชขอมูล ประมวลผลการดําเนินงาน 
HDC  

O๒๐  จังหวัดสระแกวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดนมีโอกาสสรางรายไดจากบริการ
พิเศษและสรางผลผลิตภายใตแบรนดของแตละหนวยบริการสามารถพัฒนาการ
บริการท่ีนํามาสูการสรางสรรครายไดแกหนวยงาน 

 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๑ 

ดานสาธารณสุขชายแดน+เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
O๒๑  มีความสัมพันธอันดีในการดําเนินการดานสาธารณสุขกับประเทศชายแดน 
O๒๒  มีแผนการจัดตั้งสถานบริการเอกชนในพ้ืนท่ี 
O๒๓  กฎอนามัยระหวางประเทศ (IHR 2005) และขอตกลงรวมในการทํางานท้ังใน

ระดับจังหวัด/ภูมิภาค/ประเทศและนานาชาติ (RBC, MOU กระทรวง, MBDS) 
O๒๔  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขของท้ัง 2 ประเทศมีนโยบายในการกวาดลาง

โรคมาลาเรีย 
O๒๕  มีนโยบายรัฐบาลเรื่องการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดนท่ีมีศักยภาพ

รวม 10 จังหวัด 
O๒๖  มีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประกอบดวยทุกภาคสวนในการบริหาร

จัดการแกไขปญหาดานสุขภาพและดานอ่ืนๆ 
O๒๗  มีชองทางการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง 
O๒๘  มีแผนการจัดตั้งสถานบริการเอกชนในพ้ืนท่ี  
O๒๙  นโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งจังหวัดสระแกวเปนจังหวัดนํารองในดานการพัฒนา

จังหวัดเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษและจังหวัดสระแกวมีแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีและ
การจัดบริการสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการลงทุน การทองเท่ียว ท้ังไทยและ
ตางประเทศ 

 
ภาวะคุกคามดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Threat) 

ดานผูสูงอายุ  
T๑  การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย จากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว ทําให

ผูสูงอายุขาดคนดูแล 
T๒  สังคมไทยยังไมมีระบบการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ
T๓  สภาพแวดลอมท่ีบาน ชุมชน ไมเอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 
ดานกลุมวัย 
T๔  ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง ทําใหขาดความ

รวมมือในการดูแลสุขภาพ โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน      
T๕  ภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอม สงผลตอการมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีไมพึงประสงคของ

ประชาชน 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๒ 

ดาน Excellence Service Plan  
T๖  ผูรับบริการท่ีหลากหลายวัฒนธรรม และนักลงทุนตางชาติ เขามาในพ้ืนท่ีจังหวัด

สระแกวอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดโรคระบาด ภัยสุขภาพ อุบัติเหตุการจราจร มาก
ข้ึน   

T๗  เครือขายการสื่อสาร และแหลงเรียนรูทางภาษายังไมเพียงพอและครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี 

T๘  บุคลากรทางการแพทยไหลออกจากจังหวัดสระแกว เน่ืองจากการเปด AEC/เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ดานปฐมภูม ิ
T๙  นโยบายการเปดอาเซียนและเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษทําใหจํานวนผูรับบริการ

เพ่ิมข้ึนจากกลุมแรงงานนักลงทุนและนักทองเท่ียว 
T๑๐  การจัดการสิ่งแวดลอมจากพฤติกรรมของแรงงานอาเซียนเขามาสงผลใหการ

จัดการทางระบาดวิทยาและการปองการโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ําไดยาก 
T๑๑  นโยบายสาธารณสุขในดานการจัดการสุขภาพของประเทศเพ่ือนบานยังไมชัดเจน 

ขาดความรวมมืออยางเปนรูปธรรมและตอเน่ือง 
T๑๒  สถานบริการดานสาธารณสุขดานเอกชนเติบโตข้ึน และมีกําลังผลิตมากกวา 
T๑๓  ประชากรในพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนยาย ไปทํางานตางจังหวัดและตางพ้ืนท่ีสูงเปน

อุปสรรคในการจัดการดานสุขภาพ 
T๑๔  นโยบายเรงดวนของรัฐบาลลงมาพ้ืนท่ีตําบลหมูบานหลายชองทางแนวทางปฏิบัติ

ระหวางองคกรทองถ่ินกับภาครัฐ ไมสอดคลองกันทําใหชุมชนตอบสนองการ
บริหารจัดการตนเองไมมีประสิทธิภาพ 

T๑๕  ประชาชนยังขาดความเช่ือมั่นศรัทธาในการไปรับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิ 

ดานการบริหารจัดการ 
T๑๖  กระทรวงไมกําหนดตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ใน สสจ./สสอ. ทําใหขาด

ความมั่นคงและขวัญกําลังใจในการทํางาน 
T๑๗  มีกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของราชการจํานวนมาก ทําใหไมสามารถปฏิบัติ

ไดอยางถูกตองครบถวน 
T๑๘  จังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการแขงขันในระบบสุขภาพ ภาครัฐ

กับเอกชน ซึ่งจะสงผลใหเอกชนเสนอแรงจูงใจแกบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท่ี
มากกวาภาครัฐทําให เ กิดปญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีจะพัฒนางานดาน
สาธารณสุข 
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๑๐๓ 

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
T๑๙  นโยบายทางดานการแพทย การสาธารณสุข และการควบคุมโรค ระหวางประเทศ 

กฎหมาย/ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการบังคับ
ใชขอบังคับของทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดน ไมเอ้ือตอการ
ดําเนินการจัดการดานโรคและภัยสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

T๒๐  จังหวัดสระแกวมีพ้ืนท่ีแนวชายแดนท่ีเปนพรมแดนธรรมชาตมิีลักษณะเปนท่ีราบท่ี
เขา-ออกไดงาย ซึ่งเปนปญหาตอการควบคุมโรค การเฝาระวังภัยคุกคามทาง
สุขภาพ การจัดการโรคอุบัติใหม-อุบัติซ้ํา ท่ีมาพรอมกับแรงงาน สินคา และปจจัย
เสี่ยงอ่ืน 

T๒๑  นโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานขามมีระยะเวลาจํากัด ทําใหเกิดแรงงานท่ีไมได
ข้ึนทะเบียน 

T๒๒  นโยบายการจางลามและสนับสนุนงบประมาณ 
T๒๓  นโยบายทางดานการแพทย การสาธารณสุข และการควบคุมโรค กฎหมาย/

ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการบังคับใช
ขอบังคับของทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมเอ้ือตอการดําเนินการจัดการ
ดานโรคและภัยสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

T๒๔  การปฏิบัติงานควบคุมมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑในตลาดโรงเกลือไมสามารถ
ดําเนินการครอบคลุมและท่ัวถึง 

T๒๕  ไมสามารถลงทะเบียนประชากรจํานวนมากท่ีอาศัยอยูในชุมชนตลาดโรงเกลือ 
T๒๖  ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงและ

การพัฒนาทางดานสังคม เศรษฐกิจ จากการกําหนดใหจังหวัดสระแกวเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๔ 

ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ  
TOWs Matrix 

ตารางท่ี 13 ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ (TOWs Matrix) 

ทิศทางเชิงรุก (SO) 
1) ผลักดันนโยบาย LTC สูการปฏิบัติโดย

การมีสวนรวมของภาคีเครือขายชุมชน
ทุกภาคส วน และการผสมผสาน
การแพทยแผนไทยและภูมิปญญา
พ้ืนบานในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ซึ่ง
เปนท่ียอมรับของคนในชุมชน 

2) การ พัฒนาระบบบริ ก า รสุ ขภาพ
ผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานครบวงจร ท้ังใน
สถานบริการและท่ีบานท้ังดานสุขภาพ
และสังคมดวยระบบ FCT ผสมผสาน
การแพทยแผนไทยในการดูแลสุขภาพ 

3) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมใน
การสรางเสริมสุขภาพท่ีพึงประสงคใน
ระดับชุมชน 

4) สนับสนุนใหทีมหมอครอบครัวจัดบริการ
และดูแลกลุมเปาหมายดวยระบบ ICT 

5) ขับเคลื่อนการบูรณาการนโยบาย 4 ดี 
ระดับจังหวัดใหมุงเนนการแกไขปญหา 
IQ เด็ก โดยการมีสวนรวมของทุกภาค
สวน 

6) สนับสนุนใหหนวยบริการ ทุกระดับ 
พัฒนารูปแบบการจัดบริการสุขภาพท่ี
เปนมิตรกับวัยรุน สรางการมีสวนรวม
ของเครือขาย โดยเช่ือมโยงประเด็น
สถานการณและผลกระทบจากการ
ตั้งครรภและสารเสพติด เพ่ือรวมคิด 
รวมวางแผน รวมดําเนินงานลดปญหา
วัยรุนในสังคม 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) 
1) สนับสนุนการดําเนินงาน LTC ให

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมความ
พรอมการเขาสูสังคมผูสูงอายุสุขภาพดี
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเขมแข็ง
พ่ึงตนเองได 

2) ขับเคลื่อนตําบลจัดการสุขภาพและ 
LTC ผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งยั่งยืน
โดยการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการ
ดูแลผูสูงอายุใหไดรับการดูแลอยาง
ครอบคลุมท่ัวถึง  

3) สงเสริมใหทีมหมอครอบครัวและภาคี
เ ค รื อ ข า ย ข ย า ย บ ริ ก า ร ก ร ะ ตุ น
พัฒนาการสูชุมชน เพ่ือความเช่ือมั่นใน
การกระตุนพัฒนาการ 

4) สรางคลังขอมูลเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด 
เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงและบูรณาการ
ระหวางหนวยงาน 

5) จัดระบบการจัดการภัยคุกคามจาก
สิ่งแวดลอมท้ังในสถานศึกษาและชุมชน
ท่ีมีผลตอพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมพึง
ประสงค โดยการนํานโยบายโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพมาบูรณาการ และ
สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมใน
การพัฒนา IQ เด็กและการปรับ
พฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม 

 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๕ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
7) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีบทบาทใน

การส ง เสริ มสุ ขภาพเ พ่ือใหมี การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนภายใตนโยบาย
การสุขภาพดี วิถีไทย 

8) สงเสริมระบบบริการสุขภาพของ
โรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium 
เปน Excellent Center ใหครอบคลุม
ทุกสาขา และทีมสหวิชาชีพเฉพาะทาง
ท่ีมี คุณภ าพร วม กับ โ ร งพยาบาล
เอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขาย เพ่ือ
รองรับการเติบโตของ AEC เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

9) เสริมสรางผลิตภัณฑสมุนไพรในพ้ืนท่ีท่ี
มีอยู ใหมีประสิทธิภาพ โดยดึงนัก
ลงทุนภาคเอกชนมามีสวนรวม 

10) สรางเสริมใหบุคลากรมีทักษะในการ
สื่อสารระดับนานาชาติ โดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีปฐมภูม ิ

11) ยกระดับการบริหารจัดการหนวย
บริการปฐมภูมิใหมีเอกภาพภายใต
นโยบาย PCC ใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน (รพ.สต. Premium) โดยการ
มีสวนรวมทุกระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) (ตอ) 
6) สรางทีมสาธารณสุขเปนนักการสุขภาพ

วัยรุน ถายทอดองคความรู ทักษะชีวิต
วัยรุนแกเครือขาย/แกนนําวัยรุน ในการ
จัดการภัยคุกคาม ภาวะเสี่ยงตอการใช
สารเสพติดและการตั้งครรภในวัยรุน    

7) สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐ
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของทีม
หมอครอบครัว 

8) ส ง เ ส ริ ม บุ ค ล า ก ร ใ ห มี ศั ก ย ภ า พ 
เช่ียวชาญ ตอการใหบริการท่ีเปนเลิศ 
และสรางความผูกพัน  ความกาวหนา 
คาตอบแทน เพ่ือปองกันบุคลากรไหล
ออกนอกประเทศ 

9) สงเสริมผลิตภัณฑสมุนไพร เพ่ือแบง
การตลาดจากภาคเอกชน 

10) พัฒนาศักยภาพทีมสุขภาพปฐมภูมิใน
การจัดการทางระบาดวิทยาเพ่ือรองรับ
การปดอาเซียนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษและสาธารณสุขชายแดน ลด
ปญหาโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ํา 

11) ส ง เสริ มการมี ส วนร วมของภาคี
เครือขายใหเขมแข็งเพ่ือพัฒนาการ
ดํ า เ นินงานสุขภาวะระดับตํ าบล 
หมูบานและจัดทําขอตกลง แนวทาง 
และการเขาถึงทรัพยากรรวมกันอยาง
มีเอกภาพ 

12) สงเสริมการใช Best Practice ในการ
ยกระดับคุณภาพบริการปฐมภูมิเพ่ือ
เสริมสรางความมั่นใจของประชาชน
ในการรับบริการ 

 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๖ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
12) ระดมทรัพยากรและภาคีเครือขายเพ่ือ

สรางกระบวนการเรียนรู ให ชุมชน
คนหาปญหาและความตองการของ
ประชาชนและทุนทางสั งคม เพ่ือ
สนับสนุนการจัดการตําบลสุขภาวะ
อย างต อเ น่ืองและครอบคลุมทุก
ทองถ่ินและสรางเปนศูนยสารสนเทศ
เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ
ของภาคีเครือขายในการพัฒนาจังหวัด
สระแกวทุกมิติ 

13) เสริมสรางความรวมมือและความ
เ ช่ื อมั่ น ของ บุ คลากร ในการ นํ า
เทคโนโลยีและสารสนเทศมาใชในการ
จัดการสุขภาพชุมชนโดยใชฐานขอมูล
สุขภาพท่ีถูกตอง ทันสมัยและเช่ือถือ
ไดรวมกัน ขยายพ้ืนท่ีการใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนทศมาสนับสนุนการ
จั ดบริ การสุ ขภาพระดั บพ้ืนท่ี ได
ครอบคลุมเพ่ือเช่ือมโยงกับหนวย
บริการทุกระดับ 

14) พัฒนาประสิทธิภาพการขับเคลื่อน
ระบบสุขภาพจังหวัดของประชารัฐโดย
ใช ปญหาและความต องการของ
ประชาชน และทุนทางสังคมของชุมชน
เป น เครื่ อ งมื อในการบู รณาการ
ทรั พยากรสนับสนุน พ้ืนท่ี  สร าง
เครือข ายการเรียนรู สู การพัฒนา
นวัตกรรมจัดการสุ ขภาวะตํ าบล
ตนแบบระดับ ประเทศ และสราง
มูลคาเพ่ิมทางดานเศรษฐกิจดวยการ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
และสุขภาพ 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) (ตอ) 
13) พัฒนาชองทางการสื่อสารใหเขาถึง

ประชาชนท่ีมารับบริการใหทราบถึง
ศักยภาพของสถานบริการแตละ
ระดับ 

14) เสริมสรางความรู ความเขาใจ และ
แนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาล 

15) เสริมสรางทีม IT อําเภอในการ
ขับเคลื่อนระดับจังหวัด 

16) สงเสริมระบบการบริหารการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพในสถานบริการในทุก
ระดับ การจัดทําแผนทางการเงิน
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม พ อ เ พี ย ง ข อ ง
งบประมาณ  ข อมู ล กา รจั ด สร ร
งบประมาณท่ีเหมาะสม และแผน 
plan fin เพ่ือปองกันการเกิดปญหา
ภาวะวิกฤติทางการเงินการคลังของ
หนวยบริการ 

17) บูรณาการสร างความร วมมือ กับ
หนวยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือ
แนะแนวการเขาสูวิชาชีพขาดแคลน 

18) สรางทีมแนะแนวสหวิชาชีพเพ่ือเปน
แบบอยางแก นักเรียนในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดสระแกว 

19) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรมี
ศักยภาพเทียบเทากับการบริการใน
ระดับสากลเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ
พิเศษและสามารถแขง ขันระบบ
บริการสุขภาพกับเอกชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๗ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
15) ยกระดับคุณภาพบริการเพ่ิมพูนทักษะ

บุคลากรในหนวยบริการปฐมภูมิใหมี
ความสามารถในการจัดบริการแบบ 
Primary care cluster รวมท้ังทักษะ
ทีมหมอครอบครัวในการคนหา วิจัย 
และใช Best Practice ในการดูแล
ผูปวยติดบาน ติดเตียง ภายใตความ
ร วมมื อของมหา วิทยาลั ย บูรพา 
ภายใตขอมูลพ้ืนฐานหมูบาน 4 ดี  

16) พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุก
แหงเปนองคกรแหงความสุข ดวย
มาตรฐาน 5 ส. Healthy Workplace 
ท่ีขับเคลื่อนใหตอเน่ืองและยั่งยืน 

17) ขับเคลื่อนนโยบายใหทุกหนวยงาน
สาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาล
อยางตอเน่ือง 

18) สงเสริมการรับรูของประชาชนให
เขาถึงชองทางการรองเรียนและ
สามารถตรวจสอบการจัดการเรื่อง
รองเรียนได 

19) พัฒนานักตรวจสอบภายในและ
เครือขายใหเปนมืออาชีพ 

20) พัฒนาระบบบริการขอมูลสุขภาพ 
(HIS) มีระบบขอมูลสุขภาพสวน
บุคคล (PHR) และศูนยขอมูลสุขภาพ 
(HDC) มีประสิทธิภาพ ท้ังในมิติผู
ใหบริการผูรับบริการผูมีสวนไดสวน
เสีย ในดานบริการ บริหาร วิชาการ 
และประชาชนไดประโยชนสูงสุด 

 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๘ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ)  
21) เสริมสรางความเขมแข็งทางการเงิน

การคลังท่ีมีประสิทธิภาพของสถาน
บริการในทุกระดับ สงเสริมใหสถาน
บริการพัฒนาการบริการท่ีนํามาสู
การสรางสรรครายไดแกหนวยงาน 

22) สงเสริมใหสถานบริการทุกระดับ
จัดบริการพิ เศษเ พ่ือรองรับกลุ ม
แรงงาน AEC นักลงทุน นักทองเท่ียว 

23) สรางเสริมระบบการบริหารจัดการ
บุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท้ังระดับ
จังหวัด/หนวยงานและรายบุคคลเพ่ือ
รองรับการยกระดับหนวยบริการ
สุขภาพใน SEZ  

24) สรางความเช่ือมั่นและความไววางใจ
แก ผู รั บบ ริ ก า ร ด ว ยก า ร พัฒน า
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ จั ด บ ริ ก า ร ท่ี ไ ด
มาตรฐานสากลในทุกหนวยบริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๙ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) 
1) พัฒนาระบบขอมูลภาวะสุขภาพ

ผูสูงอายุใหมีความเช่ือมโยง ท้ังใน
หนวยบริการและชุมชน 

2) พัฒนาระบบการคัดกรองและเฝา
ระวังภาวะสุขภาพของผูสู งอายุ
ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจาก
ห น ว ย ง า น ภ า ย น อ ก ใ ห มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากข้ึน 

3) พัฒนาศักยภาพผูดูแลผูสูงอายุใน
ชุมชน 

4) พัฒนาระบบสุขภาพและการสงตอ
ผูสูงอายุระดับอําเภอ 

5) พัฒนาศักยภาพบุคลากรเช่ียวชาญ
ดานกระตุนพัฒนาการใหครอบคลุม
ใน รพ.ทุกแหง และจัดบริการเชิงรุก 
โดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 

6) พัฒนาระบบสารสนเทศดานสุขภาพ
เด็กโดยใชนโยบายขับเคลื่อนงาน
ระดับจังหวัด เพ่ือใหทุกภาคสวน
สามารถเขาถึงและนําขอมูลมาใชใน
การดําเนินงาน 

7) พัฒนาคุณภาพและความเช่ือมโยง
ของระบบสารสนเทศ และศักยภาพ
ของบุคลากรใหมีประสิท ธิภาพ
ภาย ใต น โ ยบายจั งห วั ด ในกา ร
ขับเคลื่อนการพัฒนา IQ ของเด็กใน
วัยเรียน 

 
 
 
 
 

ทิศทางเชิงรับ (WT) 
1) ปรับรูปแบบบริการ เพ่ิมชองทางการ

เขาถึงบริการสุขภาพวัยรุน โทรศัพท
สายดวน อินเตอรเน็ต FB Line และ
ประชาสัมพันธผานภาคีเครอืขายใหรบัรู 
เขาใจ 

2) ปรั บปรุ ง ทีมสห วิชา ชีพ ให มี ความ
เช่ียวชาญและทักษะของกระบวนการ
รักษาความปลอดภัย เพ่ือรองรับโรค
ระบาดชายแดนและภัยสขุภาพท่ีเกิดข้ึน
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง
ผูรับบริการตางชาติ  

3) ปรับปรุ งผลิ ตภัณฑสมุน ไพร ให ได
มาตรฐานตรงกับความตองการของ
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย เ พ่ื อ ล ด ส ว น แ บ ง
การตลาดของภาคเอกชน 

4) ปรับปรุงโครงสราง พัฒนาทักษะทีม
สุขภาพปฐมภูมิในการรองรับการเปด
อาเซียนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและ
สาธารณสุขชายแดน 

5) การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดาน ICT 
จัดหาเจาหนาท่ี IT ใหครอบคลุมและ
เพียงพอใน สสจ./สสอ./รพ. 

6) เพ่ิมประสิทธิภาพและกํากับติดตาม
ระบบคุณภาพบัญชี และพัฒนาแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการเงินการ
คลัง การจัดทําตนทุนบริการของหนวย
บริการท่ีสามารถใชประโยชนกับการทํา
แผนทางการเงินของหนวยบริการ 

7) ส ร า ง ร ะบบ ส วั สดิ ก า ร  แ ร งจู ง ใ จ 
วัฒนธรรมองคกรท่ีดี เพ่ือการธํารงไว
ของบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูง 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๐ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) (ตอ) 
8) ขับเคลื่อน พ.ร.บ.ปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 
2559 สูการปฏิบัติ ตามบทบาท
หนา ท่ีของภาคี เครือขายเ พ่ือลด
ปญหาการตั้ งครรภในวัยรุนและ
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตวัยรุน/
ครอบครัว/ชุมชน   

9) รวมมือกับภาคี เครือข ายในการ
พัฒนาระบบการสงตอเพ่ือการดูแล
ตอเน่ือง 

10) ร ว ม มื อ กั บ โ ร งพ ย า บา ล ท่ี ผ า น
มาตรฐาน JCI ของเขต 6 และ
มหาวิทยาลัย มาเปนพ่ีเลี้ยงในการ
ยกระดับโรงพยาบาลสูนานาชาติ 
ปรับปรุง NODE พัฒนาตาม 
Service Plan ทุกสาขา สงทีม
แพทย/พยาบาล เขาเรียนอบรม ใน
สาขาท่ีขาดแคลน 

11) ร วมมื อ กับ  social media 
communication ในกา ร
ประชาสัมพันธแพทยแผนไทยให
ประชาชนทราบอยางท่ัวถึง/รวดเร็ว 

12) ร วมมื อ กับมหา วิทยาลัย ในการ
พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพ่ือการ
บริการแกบุคลากรองรับบริการใน
ระดับนานาชาติ 

13) ส ง เ ส ริ มความร วมมื อของภาคี
เครือขายเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบปฐมภูมิอยางมี
ประสิทธิภาพ จากนโยบายประชารัฐ
และ 4 ด ี

 

ทิศทางเชิงรับ (WT) (ตอ) 
8) ปรับปรุงรูปแบบบริการสุขภาพโดยเนน

บูรณาการทีมบริการสุขภาพและสราง
เครือขายบริการสุขภาพท่ีมุงเนน 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๑ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) (ตอ) 
14) ระดมรวมมือของภาคีเครือขายตาม

โยบายประชารัฐ เทคโนโลยี มารวม
จัดการระบบสุขภาพระดับหมูบาน 
ตําบล อําเภอ ภายใตบริบทของพ้ืนท่ี
ดวยกลไกประชารัฐและ 4 ดี วิถี
พอเพียง 

15) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
หมูบาน ในการดําเนินงานสุขภาพ
ชุมชนแบบมีสวนรวม ดวยกลไก 4 
ดี วิถีพอเพียง 

16) ยกระดับการบริหารจัดการดาน
บุคลากร งบประมาณ พัสดุ ในการ
พัฒนาคุณภาพการจัดบริการแบบ 
Primary care cluster แบบมีสวน
ร ว ม ข อ ง ภ า คี เ ค รื อ ข า ย แ ล ะ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีในการรองรับ
การการ เป ดอา เซี ยนและ พ้ืน ท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ 

17) พัฒนาคุณภาพระบบบริการตาม
มาตรฐานและการจัดสวัสดิการและ
คาตอบแทน โดยเนนสวัสดิการและ
สิท ธิประ โยชน ท่ีนอกเหนือกว า
พ้ืนฐานของรัฐ 

18) กํ าหนดแนวทางให ชัด เจน เป น
รูปธรรม 

19) ก า ร ป รั บ ป รุ ง โ ป ร แ ก ร ม  Data 
Analysis รู ป แ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร /
ถายทอดระบบสารสนเทศ 

 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๒ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) (ตอ) 
20) พัฒนาคุณภาพระบบบัญชีของหนวย

บริการใหผานเกณฑการประเมิน A 
ข้ึนไปทุกหนวยบริการ และการ
พัฒนาการประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารการเงินการคลัง เปนเลิศใน
เขตสุขภาพท่ี 6 

21) สรางคลังความรูดานนวัตกรรมท่ี
สามารถเขาถึงไดงาย  

22) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพท่ีเปนมาตรฐานสากลในแต
ละระดับใหท่ัวทุกสถานบริการทุก
ระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๓ 

 

บทที่ 4 
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
วิสัยทัศน (Vision) 
 

“ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ  
ระบบสุขภาพเขมแขง็ ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน” 

 
ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ หมายถึง 
ระบบสุขภาพสรางเศรษฐกิจ สรางงาน อาชีพ รายไดแกประชาชน รองรับการเติบโตของ
จังหวัด รองรับการพัฒนาสังคมท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม รองรับความมั่นคง
ท่ีใหการดูแลภัยคุกคามทางสุขภาพจากแรงงานขามชาติ การดูแลผูปวย ผูเสพยาเสพติด 
การสาธารณสุขชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพสูง ระบบสุขภาพท่ีสนับสนุนการรักษา ใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ระบบสุขภาพเขมแข็งประชาชนและภาคีเปนเจาของ หมายถึง ระบบท่ีมีองคประกอบท่ี
สัมพันธกันทําใหเกิดสุขภาวะของประชาชนในชุมชน โดยความรวมมือกันของสมาชิกกลุม
ตางๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาสังคม ผูนําชุมชนท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ องคกรของชุมชน ครอบครัวและปจเจก องคกรดานสุขภาพ 
ไดแก หนวยบริการปฐมภูมิ อสม. แพทยพ้ืนบาน รวมถึง โรงเรียน วัด กองทุนสุขภาพ
ตําบล ภาคเอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ 
 
เมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน หมายถึง ประชาชนจังหวัดสระแกวในทุกกลุมวัยท่ีสมบูรณท้ัง
ทางกาย ทางจิต  ทางสังคม และทางปญญา มิใชปราศจากโรคหรือความพิการเทาน้ัน 
เช่ือมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล ไดแก ดานรางกายท่ีแข็งแรง ดานจิตใจท่ีดี เขมแข็ง 
มีจิตพรอมในการดําเนินชีวิต ดานสังคมอยูในสังคมไดอยางมีความสุข และปญญาความรู
ท่ัวรูเทาทัน และความเขาใจอยางแยกไดในเหตุผลแหงความดีความช่ัว ความมีประโยชน
และความมีโทษ ประชาชนพ่ึงตนเองทางสุขภาพได 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๔ 

พันธกิจ (Mission) 
1. จัดบริการสุขภาพท้ังการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษาโรค 

ฟนฟูสุขภาพ และคุมครองผูบริโภค (by job) อยางมีคุณภาพ มาตรฐานและ
เขาถึงการจัดการสุขภาพในระดับ ชุมชน ครัวเรือนและบุคคล (by vision) 

2. พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพของจังหวัดใหภาคีทุกภาคสวนในทุกระดับรวม
เปนเจาของและรวมกันพัฒนาใหมีความยั่งยืนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและความมีธรรมาภิบาล 

3. เสริมสรางความเปนเลิศในการจัดการบริการสุขภาพของจังหวัดใหมีความ
สมบูรณตามแผนบรกิารสขุภาพของกระทรวงและความตองการทางสุขภาพของ
พ้ืนท่ี พรอมยกระดับระบบบริการสุขภาพของจังหวัดรองรับการเช่ือมโยง
จังหวัดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนา
จังหวัดตามทิศทางของประเทศ 3 review 5 revise 10 reform 20 rethink 

 
เปาประสงคสูงสุดของแผนยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 

1. ประชาชนสุขภาพดี มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health Adjusted 
Life Expectancy) ไมนอยกวา 72 ป สุขภาพแข็งแรง มีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด (Life Expectancy) ไมนอยกวา 84 ป 

2. มีดัชนีความสุขของประชาชนในมิติสุขภาพตามเกณฑสระแกวเมืองแหงสุขภาวะ
ยั่งยืน เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 85 และในทุกมติิเฉลีย่ ไมนอยกวารอยละ 80 

3. ระบบสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ี
และมีความรับผิดชอบในการจดัการสุขภาพของตนเองได 

 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

๑. การสรางระบบสุขภาพเพ่ือประชาชนท่ีทุกคนเปนเจาของ 
๒. การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 
๓. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล

สูงสุด 
๔. การบริหารจัดการการสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี

ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๕ 

เปาประสงค (Goal) 
1. ความสัมฤทธ์ิผลตามการพัฒนาคุณภาพการบริการตามแผนบริการสุขภาพของ

จังหวัดท่ีโดดเดนดานการเช่ือมโยงสงตอทุกระดับ มีมาตรฐาน ทันสมัย 
ประชาชนเช่ือมั่นและวางใจในระบบบริการสุขภาพของจังหวัด (service plan) 
(SI1) 

2. จังหวัดสระแกวเปนตนแบบการจัดบริการสุขภาพดวยการแพทยแผนไทยท่ี
ประสบความสําเร็จในระดับประเทศ (SI1) 

3. มีเครือขายสุขภาพของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการ
สุขภาพ และมีความเปนเจาของรวมกันท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชน
หรือหมูบาน (SI2) 

4. การสาธารณสุขชายแดนและการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดมาตรฐานสากล (SI3) 

5. จังหวัดสระแกวมีระบบบริหารสุขภาพท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีความมั่นคง
ทางการเงินการคลัง (SI4) 

6. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความ
เพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยาง
ภาคภูมิใจ (SI4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๖ 

 ตา
รา

งที่
 1

4 
ตัว

ชี้วั
ด 

แล
ะค

าเ
ปา

หม
าย

ขอ
งเ

ปา
ปร

ะส
งค

 (K
ey

 p
er

fo
rm

an
ce

 in
di

ca
to

r a
nd

 ta
rg

et
) 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้วั
ด 

ผล
งา

นที่
ผา

นม
า 

คา
เป

าห
มา

ย 
(พ

.ศ
.) 

25
60

-2
56

4 
25

65
-2

56
9 

25
70

-2
57

4 
25

75
-2

57
9 

1.
   

 ค
วา

มส
ัมฤ

ทธ
ิ์ผล

ตา
มก

าร
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พก

าร
บร

ิกา
รต

าม
แผ

นบ
ริก

าร
สุข

ภา
พข

อง
จัง

หว
ัดท

ี่
โด

ดเ
ดน

ดา
นก

าร
เช

ื่อม
โย

งส
งต

อท
ุก

ระ
ดับ

 มี
มา

ตร
ฐา

น 
ทัน

สมั
ย 

ปร
ะช

าช
นเ

ชื่อ
มั่น

แล
ะว

าง
ใจ

ใน
ระ

บบ
บร

ิกา
รส

ุขภ
าพ

ขอ
งจั

งห
วัด

 

อัต
รา

กา
รล

ดล
งข

อง
กา

ร
เจ็

บป
วย

 ด
วย

โร
คท

ี่เป
นป

ญ
หา

สํา
คัญ

ขอ
งจั

งห
วัด

 
- เ

บา
หว

าน
 ค

วา
มดั

น 
  -  

ไต
 

   ป 
56

= 
6 

ตอ
แส

นป
ระ

ชา
กร

 
ป 

57
= 

5.
26

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
ป 

58
= 

7.
93

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
ป 

56
= 

0.
37

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
ป 

57
= 

0.
55

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
ป 

58
= 

0.
54

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 

   ≤ 
23

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 

   ≤ 
20

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 

   ≤ 
18

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 

   ≤ 
16

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
 

 

- อุ
จจ

าร
ะร

วง
 

ป 
56

= 
1,

79
2.

84
  

ป 
57

= 
1,

29
5.

83
 

ป 
58

= 
1,

08
9.

61
 

1,
00

0 
1,

00
0 

1,
00

0 
1,

00
0 

 
-  

มา
ลา

เร
ีย 

94
.0

8 
10

0 
10

0 
80

 
60

 

 
-  

 ว
ัณ

โร
ค 

 

 
 

 
 

 

อัต
รา

กา
รล

ดล
งข

อง
กา

ร 
ปว

ย
ตา

ย 
ดว

ยโ
รค

ที่เ
ปน

ปญ
หา

สํา
คัญ

ขอ
งจั

งห
วัด

 
 

 
 

 
 

 

-  
มะ

เร
็ง 

มะ
เร

็งตั
บ 

ป 
56

= 
31

.2
9 

ตอ
แส

นป
ระ

ชา
กร

 
ป 

57
= 

27
.7

4 
ตอ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ป 
58

= 
27

.4
1 

ตอ
แส

นป
ระ

ชา
กร

 

≤ 
24

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
≤ 

22
 ต

อแ
สน

ปร
ะช

าก
ร 

≤ 
 2

0 
ตอ

แส
น

ปร
ะช

าก
ร 

≤ 
18

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๗ 

 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้วั
ด 

ผล
งา

นที่
ผา

นม
า 

คา
เป

าห
มา

ย 
(พ

.ศ
.) 

25
60

-2
56

4 
25

65
-2

56
9 

25
70

-2
57

4 
25

75
-2

57
9 

 
 

มะ
เร

็งป
อด

 
ป 

56
= 

12
.1

9 
ตอ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ป 
57

= 
10

.7
 ต

อแ
สน

ปร
ะช

าก
ร 

ป 
58

= 
10

.4
6 

ตอ
แส

นป
ระ

ชา
กร

 
 

 
 

 

 
 

มะ
เร

็งเ
ตา

นม
 

ป 
56

= 
6.

22
 ต

อแ
สน

ปร
ะช

าก
ร 

ป 
57

= 
8.

75
 ต

อแ
สน

ปร
ะช

าก
ร 

ป 
58

= 
7.

6 
ตอ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

  

 ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

   

 ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

 

 ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

 

 ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

 
 

มะ
เร

็งป
าก

มด
ลูก

 
ป 

56
 =

 1
.1

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
ป 

57
 =

 1
.0

9 
ตอ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ป 
58

 =
 0

.3
6 

ตอ
แส

นป
ระ

ชา
กร

 
 

 ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

   
   

   
   

 ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

   
   

   
   

   ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

   
   

   
   

   ลด
อัต

รา
ปว

ย
ระ

ยะ
ที่ 

1 
แล

ะ 
2 

ไม
นอ

ยก
วา

รอ
ย

ละ
 7

0 
   

   
   

   
   

   

 
-  

อุบ
ัติเ

หตุ
 

28
.0

7 
ตอ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ไม
เกิ

น 
20

 ต
อ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ไม
เกิ

น 
18

 ต
อ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ไม
เกิ

น 
16

 ต
อ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

ไม
เกิ

น 
15

 ต
อ

แส
นป

ระ
ชา

กร
 

 

-  
หัว

ใจ
แล

ะห
ลอ

ดเ
ลือ

ดส
มอ

ง 
ป 

56
 =

 7
1.

68
 ต

อแ
สน

ปร
ะช

าก
ร 

ป 
57

 =
 7

0.
89

 ต
อแ

สน
ปร

ะช
าก

ร 
ป 

58
 =

 7
8.

62
 ต

อแ
สน

ปร
ะช

าก
ร 

ลด
ลง

รอ
ยล

ะ 
10

 
ใน

 5
 ป

 
ลด

ลง
รอ

ยล
ะ 

10
 

ใน
 5

 ป
 

ลด
ลง

รอ
ยล

ะ 
10

 
ใน

 5
 ป

 
ลด

ลง
รอ

ยล
ะ 

10
 

ใน
 5

 ป
 

 

- ป
อด

บว
ม 

ป 
56

= 
13

7.
90

 
ป 

57
= 

11
4.

19
 

ป 
58

= 
94

.0
8 

 
 

 
 

 
-  

ติด
เช

ื้อใ
นก

ระ
เล

ือด
 

 
10

0 
10

0 
80

 
60

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๘ 

 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้วั
ด 

ผล
งา

นที่
ผา

นม
า 

คา
เป

าห
มา

ย 
(พ

.ศ
.) 

25
60

-2
56

4 
25

65
-2

56
9 

25
70

-2
57

4 
25

75
-2

57
9 

 
ดัช

นีค
วา

มเ
ชื่อ

มั่น
แล

ะว
าง

ใจ
ใน

ระ
บบ

บร
ิกา

รส
ุขภ

าพ
ขอ

งจั
งห

วัด
ขอ

ง
ปร

ะช
าช

น 

N/
A 

รอ
ยล

ะ 
80

 
รอ

ยล
ะ 

85
 

รอ
ยล

ะ 
90

 
รอ

ยล
ะ 

95
 

2.
   

 จัง
หว

ัดส
ระ

แก
วเ

ปน
ตน

แบ
บก

าร

จัด
บร

ิกา
รส

ุขภ
าพ

ดว
ยก

าร
แพ

ทย
แผ

นไ
ทย

ที่ป
ระ

สบ
คว

าม
สํา

เร
็จใ

นร
ะดั

บป
ระ

เท
ศ 

สัด
สว

นข
อง

ผูร
ับบ

ริก
าร

แพ
ทย

แผ
น

ไท
ยต

อจํ
าน

วน
ผูป

วน
นอ

ก 
รอ

ยล
ะ 

16
.8

4 
รอ

ยล
ะ 

28
 

รอ
ยล

ะ 
38

 
รอ

ยล
ะ 

40
 

รอ
ยล

ะ 
40

 

อัต
รา

กา
รเ

พิ่ม
ขอ

งมู
ลค

าย
าข

อง
กา

ร
บร

ิกา
รแ

กผ
ูปว

ยน
อก

 
รอ

ยล
ะ 

8.
77

 
รอ

ยล
ะ 

 1
0 

รอ
ยล

ะ 
20

 
รอ

ยล
ะ 

30
 

รอ
ยล

ะ 
40

 

 

จํา
นว

นน
วัต

กร
รม

กา
รบ

ริก
าร

ดว
ย

แพ
ทย

แผ
นไ

ทย
 

 
 

 
 

 

 
  *

งา
นว

ิจัย
 (ป

52
-ป

จจุ
บัน

) 
20

 เร
ื่อง

 
5 

เร
ื่อง

 
5 

เร
ื่อง

 
5 

เร
ื่อง

 
5 

เร
ื่อง

 

 
  *

นว
ัตก

รร
ม 

(ป
 5

9)
 

23
 เร

ื่อง
 

20
 เร

ื่อง
 

20
 เร

ื่อง
 

20
 เร

ื่อง
 

20
 เร

ื่อง
 

 
  *

กร
ณี

ศึก
ษา

 (ป
 5

9)
 

3 
เร

ื่อง
 

40
 เร

ื่อง
 

60
 เร

ื่อง
 

80
 เร

ื่อง
 

10
0 

เร
ื่อง

 

3.
   

 มีเ
คร

ือข
าย

สุข
ภา

พข
อง

จัง
หว

ัดท
ี่

เข
มแ

ข็ง
 ท

ุกภ
าค

สว
นมี

สว
นร

วม
ใน

กา
ร

จัด
กา

รส
ุขภ

าพ
 แ

ละ
มีค

วา
มเ

ปน
เจ

าข
อง

รว
มก

ันท
ั้งใ

นร
ะดั

บจั
งห

วัด
 อํ

าเ
ภอ

 ตํ
าบ

ล 
ชุม

ชน
หร

ือห
มูบ

าน
 

รอ
ยล

ะข
อง

ตํา
บล

ที่มี
กา

รจั
ดก

าร
สุข

ภา
พแ

บบ
มีส

วน
รว

มต
าม

มา
ตร

ฐา
น

กา
รจั

ดก
าร

สุข
ภา

พจั
งห

วัด
สร

ะแ
กว

 

N/
A 

รอ
ยล

ะ 
30

 
รอ

ยล
ะ 

35
 

รอ
ยล

ะ 
40

 
รอ

ยล
ะ 

45
 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๙ 

 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้ว
ดั 

ผล
งา

นท
ีผ่า

นม
า 

คา
เป

าห
มา

ย 
(พ

.ศ
.) 

25
60

-2
56

4 
25

65
-2

56
9 

25
70

-2
57

4 
25

75
-2

57
9 

4.
   

 กา
รส

าธ
าร

ณ
สุข

ชา
ยแ

ดน
 

แล
ะก

าร
สา

ธา
รณ

สุข
ใน

เข
ต

พื้น
ที่เ

ศร
ษฐ

กิจ
พิเ

ศษ
ขอ

ง
จัง

หว
ัดม

าต
รฐ

าน
สา

กล
 

อัต
รา

กา
รล

ดล
งข

อง
โร

คอ
ุบัต

ิให
ม 

อุบั
ติซ้ํ

าใ
นพื้

นท
ี่ชา

ยแ
ดน

 
-  

ไข
หว

ัดน
ก 

-  
เอ

ดส
 

   ป 
56

 =
 1

99
 ร

าย
 

ป 
57

 =
 1

96
 ร

าย
 

ป 
58

 =
 1

73
 ร

าย
 

 
 

 
 

 
-  

วัณ
โร

คป
อด

 
ป 

56
 =

 8
5.

50
  

ไม
นอ

ยก
วา

 
ไม

นอ
ยก

วา
 

ไม
นอ

ยก
วา

 
ไม

นอ
ยก

วา
 

 
 

ป 
57

 =
 8

6.
06

 
รอ

ยล
ะ 

85
 

รอ
ยล

ะ 
87

 
รอ

ยล
ะ 

90
 

รอ
ยล

ะ 
90

 

 
 

ป 
58

 =
 7

1.
83

 

 
 

 
 

 

อัต
รา

กา
รล

ดล
งข

อง
โร

คอ
ุบัต

ิให
ม 

อุบั
ติซ้ํ

าใ
นพื้

นท
ี่ เข

ตเ
ศร

ษฐ
กิจ

พิเ
ศษ

 
-  

อุบั
ติเ

หต
 ุ

-  
โร

คจ
าก

กา
รป

ระ
กอ

บอ
าช

ีพ 
-  

ยา
เส

พต
ิด 

 
 

 
 

 

 

จํา
นว

นน
วตั

กร
รม

กา
รบ

รกิ
าร

เพื่
อ

กา
รร

อง
รับ

กา
รส

าธ
าร

ณ
สุข

ชา
ยแ

ดน
 

แล
ะก

าร
สา

ธา
รณ

สุข
ใน

เข
ตพื้

นท
ี่

เศ
รษ

ฐก
ิจพิ

เศ
ษ 

 
 

 
 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๒๐ 

 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้วั
ด 

ผล
งา

นที่
ผา

นม
า 

คา
เป

าห
มา

ย 
(พ

.ศ
.) 

25
60

-2
56

4 
25

65
-2

56
9 

25
70

-2
57

4 
25

75
-2

57
9 

5.
   

 จัง
หว

ัดส
ระ

แก
วมี

ระ
บบ

บร
ิหา

รส
ุขภ

าพ
ที่มี

ธร
รม

าภิ
บา

ล 
ทัน

สมั
ย 

มีค
วา

มมั่
นค

งท
าง

กา
รเ

งิน
กา

รค
ลัง

 

จํา
นว

นร
าย

ได
จา

กก
าร

จัด
บร

ิกา
ร

สุข
ภา

พแ
กผ

ูมีกํ
าล

ังซ
ื้อแ

ละ
ผูร

ับบ
ริก

าร
จา

กป
ระ

เท
ศเ

พื่อ
นบ

าน
 

N/
A 

รอ
ยล

ะ 
10

 
รอ

ยล
ะ 

15
 

รอ
ยล

ะ 
20

 
รอ

ยล
ะ 

25
 

 

ระ
ดับ

คว
าม

สํา
เร

็จใ
นก

าร
พัฒ

นา
กา

รเ
งิน

กา
รค

ลัง
ขอ

งห
นว

ยบ
ริก

าร
สุข

ภา
พไ

มมี
ปญ

หา
ทา

งก
าร

เงิ
น 

ระ
ดับ

 7
 

รอ
ยล

ะ 
15

 
รอ

ยล
ะ 

15
 

รอ
ยล

ะ 
15

 
รอ

ยล
ะ 

15
 

รอ
ยล

ะ 
15

 

 

จํา
นว

นน
วัต

กร
รม

กา
รบ

ริก
าร

ทา
ง

กา
รแ

พท
ย 

แล
ะก

าร
บร

ิกา
รส

ุขภ
าพ

แก


ปร
ะช

าช
นผ

าน
ระ

บบ
ดิจิ

ตอ
ล 

 
 

 
 

 

 

จํา
นว

นข
อท

ักท
วง

 ท
วง

ติง
จา

กผ
ู

ตร
วจ

สอ
บภ

าย
นอ

ก 
 

 
 

 
 

6.
   

 บ
ุคล

าก
รส

าธ
าร

ณ
สุข

แล
ะ

กํา
ลัง

คน
ทา

งส
ุขภ

าพ
ขอ

งจั
งห

วัด
สร

ะแ
กว

มีค
วา

มเ
พีย

งพ
อ 

มี
สม

รร
ถน

ะส
ูง 

มีค
วา

มส
ุขใ

นก
าร

ทํา
งา

นแ
ละ

มีค
วา

มค
งอ

ยูอ
ยา

ง
ภา

คภู
มิใ

จ 

รอ
ยล

ะข
อง

ระ
ดับ

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
 มี

คว
าม

สุข
 ค

วา
มภ

าค
ภูมิ

ใจ
ใน

กา
ร

ปฏิ
บัติ

งา
นแ

ละ
บร

ิกา
รป

ระ
ชา

ชน
เฉ

ลี่ย
ทุก

ระ
ดับ

  

N/
A 

รอ
ยล

ะ 
80

 
รอ

ยล
ะ 

85
 

รอ
ยล

ะ 
90

 
รอ

ยล
ะ 

95
 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๒๑ 

 

เป
าป

ระ
สง

ค 
ตัว

ชี้วั
ด 

ผล
งา

นที่
ผา

นม
า 

คา
เป

าห
มา

ย 
(พ

.ศ
.) 

25
60

-2
56

4 
25

65
-2

56
9 

25
70

-2
57

4 
25

75
-2

57
9 

 

รอ
ยล

ะข
อง

ระ
ดับ

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
ขอ

งกํ
าล

ังค
นส

ุขภ
าพ

ขอ
งจั

งห
วัด

 
ใน

กา
รร

วม
ใน

ภา
รก

ิจส
ุขภ

าพ
 

N/
A 

รอ
ยล

ะ 
80

 
รอ

ยล
ะ 

85
 

รอ
ยล

ะ 
90

 
รอ

ยล
ะ 

95
 

 

รอ
ยล

ะข
อง

บุค
ลา

กร
สา

ธา
รณ

สุข
ที่ผ

าน
 เก

ณ
ฑส

มร
รถ

นะ
ตา

ม
มา

ตร
ฐา

นส
มร

รถ
นะ

บุค
ลา

กร
ใน

ระ
บบ

สุข
ภา

พข
อง

จัง
หว

ัด
สร

ะแ
กว

 

N/
A 

รอ
ยล

ะ 
80

 
รอ

ยล
ะ 

85
 

รอ
ยล

ะ 
90

 
รอ

ยล
ะ 

95
 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๒๒ 

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
 

 
กลยุทธ (Strategy) 

1. ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและ
ดูแลผูสูงอายุครอบคลุมท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบ
วงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 

2. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวย
การแพทยแบบผสมผสานภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

3. สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการ
ดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก วัยเรียน วัยรุน  โดยเนนการสรางความตระหนัก
ในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคาม
ตอสุขภาพ 

4. ยกระดับหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพ
มาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เช่ือมั่น วางใจในบริการ
สุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง โดดเดนดานการ
สงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพ
แกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุกภาค
สวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

5. สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน 
Excellent center และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับ
โรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขายเพ่ือรองรับ AEC 

6. เสริมสรางความพรอมระบบสุขภาพสูสังคมดิจิตอลและสังคมนานาชาติ 
รองรับการปฏิรูปประเทศไทยแลนด 4.0 และนานาชาติ ใหบุคลากรมี
ทักษะในการสื่อสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

7. สนับสนุนการลงทุนดานการผลิตสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรในภาค
ธุรกิจและภาคประชาชน เพ่ือการกระจายสินคา โดยสรางความรวมมือกับ
นักลงทุนภาคเอกชน 

8. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพ
ของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางาน
และมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 
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9. เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาล
อยางแทจริ ง และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมีความมั่นคงดานการเงินการ
คลัง 

10. พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนา
พ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการ
ระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบรโิภค การ
ตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวมของภาคี
เครือขายและประชาชน 

 
ดังแสดงความสัมพันธระหวางประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในตารางตอไปน้ี 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๒๖ 

กลยุทธท่ี 1 ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและ
ดูแลผูสูงอายุครอบคลุมท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวย
การแพทยแผนผสมผสาน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. สถานบริการมีรูปแบบและระบบบริการท่ีไดมาตรฐาน มีความพรอมและขีด
ความสามารถในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุครบวงจร แบบ One Stop Service 
เปนท่ียอมรับของผูรับบริการในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

2. มีบุคลากรมีความเพียงพอ มีความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุครบ
วงจร 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีจากภาคีเครือขาย เปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ ในทุกหมูบานมีนักยุทธศาสตรสุขภาพ 10 คนรวม
ท้ังหมด 7,310 คน เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการสารสนเทศสุขภาพในระดับ
หมูบาน เปนผูประสานเช่ือมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพของจังหวัด 
อําเภอ ตําบล ลงสูระดับหมูบาน เปนกลไกในการขับเคลื่อนวาระสุขภาพของ
หมูบาน และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพของหมูบาน เปนผูเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ี 

2. การเตรียมความพรอมการบริการในทุกมิติ และบุคลากรสุขภาพของจังหวัด 
รองรับการจัดบริการสุขภาพแกผูสูงอายุ ใหทุกสถานบริการสุภาพในระดับ
โรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพขนาด
ใหญ หรือกลุมบริการปฐมภูมิ (primary care cluster) มีนักกายภาพบําบัด 
โดยการสนับสนุนจากทองถ่ินและองคกรของชุมชน ไมนอยกวา 10 กลุม
บริการ 

3. การสรางระบบการดูแลผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียง ท่ีเขาถึงระบบการดูแล
สุขภาพทุกคน ใหมีผูดูแลประจําชุมชน มีอาสาสมัครสุขภาพเพ่ือการดูแล
ผูสูงอายุประจําครัวเรือน และสรางนักดูแลสุขภาพในครัวเรือนเพ่ือการดูแล
ผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีความสามารถ ผานการพัฒนาสมรรถนะจํานวน 7,310 
คน หรือหมูบานละ 10 คน (Care giver) 

4. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในทุกสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาล
ชุมชนมีคลินิกสุขภาพผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐาน ในทุกสถานบริการ และรวมกับ
ทองถ่ิน ชุมชนและครอบครัว ในการสรางระบบการดูแลสุขภาพท่ีบานรองรับ



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๒๗ 

ผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย ใหมีตนแบบในทุกอําเภอ (Ageing home ward system) 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของครัวเรือนผูสูงอายุ 

5. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานบริการสุขภาพในทุกแหงทุกระดับจํานวน 
120 แหงใหเอ้ือตอการจัดบริการแกผูสูงอายุ (Aging friendly Hospital) 

6. สรางวาระสุขภาพการดูแลผูสูงอายุระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปน
ปญหาสําคัญของผูสูงอายุในชุมชนดานสุขภาพ และจัดทําแผนยุทธศาสตรใน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนาศักยภาพเพ่ือยกระดับการเตรียมความ
พรอมของเครือขายท้ังในและนอกระบบบริการดูแลผูสูงอายุจังหวัดสระแกวท่ี
ครอบคลุมทุกมิติ (รางกาย จิตใจ สังคม สวัสดิการ ) และสงเสริมใหองคกรภาคี
เครือขาย อปท. และภาคเอกชนรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพผูสูงอายุของ
พ้ืนท่ี และ มีกลไกในการสรางระบบและแนวปฏิบัติในการดูแลผูสูงอายุ และ
ผูดูแลผูสูงอายุ ของชุมชน หมูบาน 

7. จัดตั้งธนาคารกายอุปกรณในชุมชน 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของสถานบริการ
ทุกระดับท่ีผานมาตรฐาน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ
ครบวงจร One Stop 
Service  

N/A 80 84 90 95 100 

แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแก

ผูสูงอายุแบบครบวงจร 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๒๙ 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม        
ดวยการแพทยแบบผสมผสานภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

เปาหมายกลยุทธ 
1. ภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุตามภารกิจท่ีมอบหมาย 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. การเตรียมพรอมประชาชนท่ีมีอายุครบ 57-59 ป เพ่ือการพัฒนาเปนผู ท่ีมี
ศกัยภาพในการปรับเปลี่ยนตนเองใหกาวสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท่ีสามารถ
ดูแลตนเองได ใหประชาชนเปาหมายรอยละ 70 ไดรับการเตรียมพรอมท้ังจังหวัด
ผานกลไกรวมของทองถ่ิน ชุมชน วัด โรงเรียน ประชาชน และหนวยงานสาธารณสุข 
ตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีน้ันๆ   

2. การนําผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี เขามามีสวนรวมในการนําสุขภาพ และการ
เปลี่ยนแปลงสุขภาพในชุมชน ใหมีผูนําการเปลี่ยนแปลงสุขภาพท่ีเปนผูสูงอายุ
สุขภาพดีในทุกหมูบานๆ ละ 5 คน ท้ังจังหวัด รวมท้ังสิ้น 3,655 คน 

3. การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในทุกตําบล เพ่ือการเสริมสรางความรู ความสามารถ 
ทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองของผูสูงอายุ โดยทองถ่ิน และภาคีทุกภาค
สวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ใหผูสูงอายุทุกคนมีแผนการจัดการสุขภาพ
ตนเองรายป (Individual care plan) จนถึงอายุ 84 ป 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงา
นท่ี
ผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 256

1 
2562 2563 2564 

1. รอยละของตําบลท่ีมีระบบส
งเสริมสุขภาพดูแลผูสูงอายุ ผู
พิการและผูดอยโอกาสและการ
ดูแลระยะยาวในชุมชน (Long 
Term Care) ผานเกณฑ 

N/A 50 
 

60 70 90 100 

แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๐ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๑ 

กลยุทธท่ี 3 สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการ
ดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก วัยเรียน วัยรุน โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแล
สุขภาพของตนเอง และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ   
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. จังหวัดสระแกวมีแผนการดูแลสุขภาพและแกไขปญหาสุขภาพเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน โดยประกาศเปนวาระจังหวัด และมีแผนรองรับในระดับอําเภอ ตําบล  

2. เพ่ือใหชุมชนสามารถดูแลสุขภาพประชาชน และจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปนภัย
คุกคามตอสุขภาพในชุมชน ลดปญหาสุขภาพสําคัญในเด็ก วัยเรียน วัยรุนของ
ชุมชนได   

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยการ
มีสวนรวมจากภาคีเครือขายทุกภาคสวน รวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวม
ดําเนินการ เพ่ือแกปญหาสุขภาพเด็กและเยาวชน เนนการจัดการเพ่ือใหเกิด
ความสําเร็จ และประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน มุง
แกปญหาดานพัฒนาการเด็ก การเพ่ิม IQ แกเด็ก และการลดปญหาการ
ตั้งครรภกอนวัยอันควร และปญหายาเสพติด สุรา บุหรี่ในวัยเยาวชน และ
อุบัติเหตุในรูปแบบวาระรวมของจังหวัด 

2. สรางมาตรการสังคม และมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามการ
จําหนายเหลา บุหรี่ การมั่วสุมของเด็ก เยาวชน โดยเด็ดขาด เนนการกวาด จับ 
และการกระทําอยางตอเน่ือง   

3. สรางทีมนักจัดการสุขภาพเด็กและเยาวชน จากภาคีเครือขายระดับจังหวัด 
อําเภอ ตําบล หมูบาน และองคกรเอกชน เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสู
การปฏิบัติ และสนับสนุนการดูแลสุขภาพท่ีเขาถึงกลุมเปาหมายรายบุคคล ท่ีมี
ปญหาซ้ําซาก เปนพฤติกรรมท่ีมีปญหาเดิม 

4. ผลักดันใหมีนักโภชนาการในทุกโรงพยาบาล และ พัฒนาครูท่ีรับผิดชอบในดาน
อนามัยของเด็กเยาวชนในทุกโรงเรียน เพ่ือใหมีความรูและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมกลุมวัย  

 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๒ 

5. การมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กทุกแหงของจังหวัด 
เนนการสรางเกณฑการประเมินศูนยเด็กเล็กของจังหวัดสระแกว สรางทีมผู
ประเมินแบบความรวมมือ เนนการบูรณาการทรัพยากร เนนการพัฒนา
บุคลากรของศูนยเด็กเล็ก เนนการพัฒนาสื่อสารเรียนรู เนนการเรียนรู และการ
พัฒนาการเรียนรู และสุขภาพของเด็กเล็ก ท้ังน้ี เนนการขับเคลื่อนโดยทองถ่ิน 
และทุกภาคสวนของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

6. กําหนดนโยบายรวมของหนวยงานทองถ่ินของจังหวัดในการรวมสงเสริม 
สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสรางพ้ืนท่ี 
กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรางสุขภาพแกเด็ก เยาวชน ในรูปแบบกิจกรรทางกีฬา 
กิจกรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือปญหา เนนการดําเนินการผานกลไกของ
ตําบลการจัดการสุขภาพ พรอมการเพ่ิมทักษะในการจัดการสุขภาพเด็ก 
เยาวชน แกองคกรทองถ่ิน 

7. การขับเคลื่อนโครงการ To be number one ใหเกิดในทุกพ้ืนท่ีในระดับ
หมูบานท่ีมีศักยภาพหรือในทุกสถานศึกษาของจังหวัด ใหมีความตอเน่ือง และ
เนนการสรางสรรคกิจกรรมทางสุขภาพ โดยระบบสภาเด็กและเยาวชนเปน
กลไกในการขับเคลื่อน 

8. การพัฒนาระบบการอนามัยแมและเด็ก ในรูปแบบการสรางสรรคสิ่งใหมเพ่ือ
แกปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร ท่ีเนนการ 
- การรื้อฟนการนําภูมิปญญาสระแกวในดานแมและเด็กมาใช 
- การสงเสริมใหเยาวชนท่ีมีปญหาทองกอนวัยอันควรยังคงไดรับการเรียนรู 

ดวยกลไกของการศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย 
- การนําความรูเรื่องเพศศึกษาเขาสูครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน ใหเขาถึงเด็ก

เยาวชน ผานระบบการเรียนในโรงเรียน การเขาถึงในครอบครัว ใหเด็ก 
เยาวชน ทุกคน ผานการพัฒนาทักษะการปองกันตนเอง การสรางทักษะ
แกผูถายทอดความรูดานเพศศึกษาแกครู บุคลากรของชุมชน หรือ 
ครอบครัว เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการปญหาของครอบครัว หรือพ้ืนท่ี 

- การสงเสริมใหมีทัศนคติใหมแกชุมชน ครอบครัว ท่ีมีตอปญหาท่ีตามมา
ของ การตั้งครรภกอนวัยอันควร 

 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๓ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของเทศบาล/
อบต. ท่ีมีแผนงานปองกัน
และแกไขปญหาสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน วัยทํางานท่ี
เปนปญหาสําคัญในชุมชน 
โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและมีการ
ดําเนินงานตามแผน 

N/A 60 70 80 90 100 

2. รอยละของชุมชนท่ีดูแล
สุขภาพและมีการจัดการภัย
คุกคามตอสุขภาพในชุมชน 
ลดปญหาสุขภาพสําคญัใน
เด็ก วัยเรยีน วัยรุนของ
ชุมชนได   

N/A 10 20 40 60 80 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

๑. โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดี 
๒. โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 
๓. โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส อนาคตไกล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

 

 

 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๕ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๖ 

กลยุทธท่ี 4 ยกระดับบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพ เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มี
ความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เชื่อมั่นวางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทย
เติบโตขึ้นอยางตอเน่ือง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟู
สุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถิ่น และให
ประชาชน ทองถิ่น ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
 
เปาหมายกลยุทธ 

๑. หนวยบริการปฐมภูมิมีความพรอมดานบุคลากร เทคโนโลยี ระบบขอมูล และ
ระบบบริหารจัดการ ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถจัดบริการ ดูแลกลุมเปาหมายใน
ระดับ บุคคล ครอบครัว และชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

๒. ประชาชนสามารถเขาถึงระบบบริการปฐมภูมิทุกรูปแบบท่ีมีคุณภาพไดอยาง
ท่ัวถึง พ่ึงตนเองดานสุขภาพไดรอยละ 80 ภายใน ป 2564 

๓. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดบริการบริการระดับปฐมภูมิ รอยละ 70 
๔. หนวยบริการปฐมภูมิสามารถจัดบริการไดอยางมีคุณภาพ 
๕. บนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตรงความตองการของประชาชนในแต

ละพ้ืนท่ี 
 
มาตรการและแนวการปฏิบัติ 

๑. จัดทําแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ของจังหวัดท่ีภาคีทุกภาคสวนรวมทํา รวม
จัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

๒. แผนยุทธศาสตรสุขภาพ 5 ป ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับ
แผนจังหวัด 20 ป ท่ีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน 
รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

๓. สรางวาระสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปน
ปญหาวิกฤติรวมของประชาชนดานสุขภาพอยางนอย 1 เรื่อง  (Healthy Area 
Agenda Based) โดยทุกเรื่องตองมีการดําเนินการ ใน 6 ข้ันตอน มีการ
ประกาศอยางเปนทางการ มีพันธะสัญญาระดับบริหารและจัดสรรทรัพยากร
รวม ใหประชาชนรับรูรวมเปนเจาของ มีแผนงานรองรับชัดเจน มีกิจกรรมการ
ดําเนินงาน และมีการติดตามประเมินผล และเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
ผลสัมฤทธ์ิของวาระท่ีกําหนดไวอยางเปนรูปธรรม 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๗ 

๔. นําแนวทางการจัดการสุขภาพสระแกว 4 ดี มาพัฒนาเกณฑมาตรฐานตําบล 4 
ดี ใหมีความทันสมัย และมีระบบการตรวจประเมินการรับรองท่ีมีมาตรฐานท่ี
ไดรับการยอมรับ  วาเปนเกณฑรางวัลสุขภาพท่ีสะทอนความเปนเลิศและ
ความสําเร็จในการจัดการสุขภาพแบบมีสวนรวม พัฒนาใหสระแกว 4 ดี เปน
แนวปฏิบัติท่ีดีในระดับประเทศ 

๕. กําหนดโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปน
หนวยบริการท่ีมีสมรรถนะสูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน 
โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ใหกระบวนการแผนสุขภาพ
ปฐมภูมิบูรณาการสูระบบแผนงานประจําปของทองถ่ิน สรางวาระสุขภาพเชิง
พ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหารวมของประชาชน
ดานสุขภาพ 

๖. มีคณะกรรมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี  นําวาระเขาสูกระบวนการทําแผน สนับสนุน 
รวมท้ังแผนดําเนินงานท่ีภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินการเองได ตามประเด็น
ชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย 

๗. สรางชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรม
สุขภาพของประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย ในทุกพ้ืนท่ี
ท่ีแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยใหเปนนโยบายระดับจังหวัด และใหทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการบริการสุขภาพ 

๘. กําหนดเปนวาระการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ ในการรวมจัดการปญหา
สุขภาพใหมีผลสัมฤทธ์ิในระดับสูงท้ังดานการคัดกรองมะเร็ง การปฏิรูประบบ
การดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การฟนฟูสุขภาพผูปวย การดูแลผูปวยพิการและ
ผูดอยโอกาส การสงเสริมสุขภาพในทุกกลุมวัยแบบรายบุคคล 

๙. การสรางระบบคลังขอมูลสารสนเทศสุขภาพประชาชนในรายบุคคล ในทุก
ตําบล หมูบาน รองรับการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูม ิ

๑๐. เพ่ิมขีดความสามารถในการบรกิารสขุภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย 
ประชาชนอุนใจ เช่ือมั่นวางใจในบริการสุขภาพโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพทาง
การแพทยใหมีแพทยดูแลในระดับปฐมภูมใิหมีแพทยประจําท่ีดูแลเครือขายปฐม
ภูมิ การเพ่ิมความสามารถในการวินิจฉัยโรคเบ้ืองเพ่ือสงตออยางถูกตอง มี
คุณภาพมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหมอครอบครัว 

 
  



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๘ 

๑๑. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบทุกอําเภอ ท่ีมี
ความทันสมัยในการบริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบริการ 24 ช่ัวโมง มี
บุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการของ
ชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวม
ออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการ
สงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแก
ประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

๑๒. ขับเคลื่อนเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ ใหมีความเขมแข็ง มีแผนแมบท
สุขภาพของอําเภอ ท่ีทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ และบูรณาการกับระบบแผน
ของทองถ่ิน และทุกสวนราชการในอําเภอ 

๑๓. การพัฒนาชุมชนสูการจัดการสุขภาพตนเองตามสภาวะชุมชน ดวยมาตรการ
ชุมชน และนวัตกรรมจากกระบวนการเรียนรู มุงสรางชุมชน ทุกชุมชน หมูบาน
ของจังหวัด ใหเปนศูนยการเรียนรู ในการจัดการสุขภาพตนเองท่ีเปนตนแบบ
ความสําเร็จระดับประเทศ 

๑๔. เสริมสรางศักยภาพทองถ่ินในการจัดการบัญหาสุขภาพ โดยรวมมือกับภาคี
เครือขาย  

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ระดับความสําเร็จในการ
บรรลผุลสัมฤทธ์ิการสงเสริม
สนับสนุนใหโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลพัฒนาคณุภาพ 
ตามมาตรฐาน HA สู PCA 

N/A 50 60 80 90 100 

2. รอยละของ รพ.สต. ในแตละ
อําเภอท่ีผานเกณฑระดับการ
พัฒนาคุณภาพ 

N/A 50 60 80 90 100 

3. เครือขายบริการผานเกณฑ
กระบวนการพัฒนาระบบ
สุขภาพอําเภอ (Distric Health  
System) 

N/A 100 100 100 100 100 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๙ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

4. ประชาชาชนเขาถึงบริการ
ตามกลุมวัยไมนอยกวา 80 

N/A 80 85 90 95 100 

5. ประชาชนกลุมเปาหมาย 
ของทีมหมอครอบครัว  ไดรับ
การดูแล ตามมาตรฐาน ในกลุม 
ผูสูงอายุตดิบานตดิเตยีง  ผูปวย
ระยะสุดทาย  ผูพิการท่ีตอง
ไดรับการดูแล  และเด็ก 0- 5 
ป  ไมนอยกวารอยละ  80 

N/A 80 85 90 95 100 

6. ประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดบริการระดับปฐมภูมิไมนอย
กวารอยละ 80 

N/A 80 85 90 95 100 

7. ประชาชนกลุมเปาหมายมี
ความรอบรูดานสุขภาพและ
พฤติกรรมสุขภาพไมนอยกวา
รอยละ 70 (ในระดับพอใชข้ึน
ไป) 

N/A 70 75 80 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

๑. โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
๒. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนใน

การจัดการสุขภาพ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๓ 

 
กลยุทธท่ี 5 สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium 
เปน Excellent center และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับ
โรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขายเพ่ือรองรับ AEC 
 
เปาหมายกลยุทธ 

๑. ใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพในระดับ Premium ไดครอบคลุมในประชาชน
ท่ีมีกําลังซื้อ 

๒. ใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพ 5 สาขา ท่ีมีมาตรฐาน เช่ือมโยงทุกสถาน
บริการในจังหวัดสระแกว/เขตสุขภาพท่ี 6 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

๑. การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาบริการสุขภาพตามแผนสุขภาพของ
จังหวัด ใหมีความสมบูรณในกลุมโรคอุบัติเหตุ หัวใจและหลอดเลือด ทารกแรกเกิด 
มะเร็ง ไตและอวัยวะ และมีความเปนเลิศในการจัดบริการปฐมภูมิ และผูสูงอาย ุ
การปลูกและเปลี่ยนถายอวัยวะ (ตา ไต ตามศักยภาพของระดับโรงพยาบาล)  

๒. พัฒนาศักยภาพศูนยบริการเฉพาะดาน 5 ดานใหไดมาตรฐาน โดยการใช
ทรัพยากรรวมกัน ของจังหวัดท้ังบุคลากรทางการแพทย และอุปกรณ 
เทคโนโลยีทางการแพทยเพ่ือรองรับการใหบริการในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแพทยของสถานบริการ การสรางพันธมิตร
ทางการแพทยเพ่ือการเพ่ิมทักษะการบริการ การผลิต และพัฒนาบุคลากรทาง
การแพทย การจัดหาอุปกรณ เทคโนโลยีทางการแพทย 

๔. การจัดตั้งศูนยฟนฟูสุขภาพ ในระดับตําบล ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หรือการจัดสรางใหมในพ้ืนท่ี โดยให
ทองถ่ินเขามามีบทบาทรวม 

๕. ยกพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการเช่ือมโยงบริการภายในจังหวัด และในเขต
บริการสุขภาพ ใหเปนบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัย
และเกิดความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ คิดคนสรางสรรคนวัตกรรมบริการ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และมีเอกลักษณเฉพาะพ้ืนท่ี
เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศโดย และการพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม 
(Premium Service) สําหรับผูรับบริการท่ีมีกําลังซื้อ 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๔ 

๖. ยกระดับการบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิด
ความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ โดยการจัดตั้งศูนยประสานงานการสงตอ
ผูปวยในจังหวัด และเช่ือมโยงกับเขตสุขภาพ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
ในการสื่อสารขอมูลสารสนเทศสุขภาพ การกําหนดมาตรการขอปฏิบัติรวมของ
หนวยบริการ  

๗. การพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับ
ผูรับบริการท่ีมีกําลังซื้อ ท้ังจากประชนในประเทศ และจากประเทศเพ่ือนบาน
ในทุกโรงพยาบาลในจังหวัด  

๘. จัดตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศสุขภาพกลางของจังหวัดครอบคลุมทุกภาคีเครือขาย
ท้ังจังหวัด/เขต เพ่ือเช่ือมโยงระบบบริการภายในจังหวัด/เขต พรอมการจัดทํา
โปรแกรมระบบขอมูลบริการสุขภาพเดียวกันท้ังจังหวัดเพ่ือใหเปนฐานขอมูลท้ัง
จังหวัด 

๙. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการอํานวยความสะดวก การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเขาถึงบริการของประชาชน การจัดบริการทางการแพทยท่ีทนสมัย 

 
ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนโรงพยาบาลท่ี
จัดระบบบริการแบบ 
Premium 

- 2 
รพร 
อรัญ 

2 
วัฒนา
นคร
คลอง
หาด 

2 
ตา

พระยา 
วังนํ้า
เย็น 

2 
เขา

ฉกรรจ 
โคกสูง 

1 
วัง

สมบูรณ 

จํานวนโรงพยาบาลท่ี
ใหบริการ Excellent 
center(มะเร็ง/ หัวใจ/ 
ทารกแรกเกิด/ อุบัติเหตุ/ 
การเปลีย่นถายอวัยวะ) 

N/A 1 
รพร 

1 
อรัญ 

   

ผูรับบริการสุขภาพท้ังใน
และตางจังหวัดมีขอมูลการ
สงตอผานศูนยขอมูลกลาง 

N/A 20 60 80 100 100 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๕ 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการ Excellence Center 
2. โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๖ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๗ 

กลยุทธท่ี 6 เสริมสรางใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับนานานชาติโดยรวมมือ
กับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. บุคลากรมีทักษะสื่อสาร 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

๑. พัฒนาทักษะผูใหบริการสื่อสารโดยใช 3 ภาษา เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจาก
ประชาคมอาเซียน โดยใหเปนนโยบายหลัก ท่ีเช่ือมโยงกับการพิจารณาความดี
ความชอบ และคาตอบแทน 

๒. สรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมพัฒนาทักษะการสื่อสาร 3 ภาษา (อังกฤษ 
กัมพูชา ลาว) แกบุคลากร 

๓. จัดชองทางการสื่อสารเฉพาะผูรับบริการชาวตางชาติ 
 
ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1.รอยละบุคลากรท่ีสื่อสาร
ได 3 ภาษา 

 50 70 80 90 100 

2.รอยละของสถานบริการ
ทุกระดับมีชองทางการ
สื่อสารเฉพาะผูรับบริการ
ชาวตางชาติ 

 25 50 75 90 100 

3.รอยละของสถานบริการ
ทุกระดับมภีาคีเครือขาย
การสื่อสาร 3 ภาษา 

 25 50 75 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๘ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๔๙ 

 
กลยุทธท่ี 7 สนับสนุนการลงทุนดานการผลิตสมุนไพร และผลิตภัณฑจากสมุนไพรใน
ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน เพ่ือการกระจายสินคา โดยการสรางความรวมมือกับนัก
ลงทุนภาคเอกชน 

เปาหมายกลยุทธ 
1. ประชาชนเขาถึงบริการแพทยแผนไทยใชสมุนไพรท่ีมีมาตรฐาน GMP ไดอยาง

ครอบคลุม 
2. ผูรับบริการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 
3. มูลคาการใชยาสมุนไพรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2/ป 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
๑. ยกระดับสถานบริการสุขภาพแพทยแผนไทยแบบครบวงจร ท่ีมีความเปนเลิศ 

และมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูงท้ังการบริการ การผลิตสินคา กาพัฒนา
บุคลากร การวิจัยและพัฒนา เปนตน 

 
ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ผูปวยนอกไดรบับริการ
การแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือกท่ีได
มาตรฐาน 

17 20 40 60 80 100 

2. หนวยบริการมมีูลคาการ
ใชยาสมุนไพรเพ่ิมข้ึนไมนอย
กวารอยละ 10 ตอป  เมื่อ
เปรียบเทียบกับมูลคาการใช
ยาสมุนไพรในป 2559 

N/A 10 20 30 40 50 

3. ระดับความสําเร็จการ
ดําเนินงานวิจัยและ
นวัตกรรมการบริการดวย
แพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก  

N/A 9 
เรื่อง 

9 
เรื่อง 

9 
เรื่อง 

9 
เรื่อง 

9 
เรื่อง 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๐ 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพ
มาตรฐานโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๒ 

กลยุทธท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของ
จังหวัดสระแกว มีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยู
อยางภาคภูมิใจ    
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความ
เพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยาง
ภาคภูมิใจ 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการเพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness 
is all around)  

2. จัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ เพ่ือเปนองคกรแหงความสุข 
(happiness is all around) ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับ
แผนแมบทจังหวัด 

3. สรางทีมนําในการขับเคลื่อนองคการแหงความสุข (happiness is all around) 
ทุกหนวยงาน ท้ังระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยบริการ 

4. สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวม ในการเปนองคกรแหงความสุข (happiness is 
all around)  

5. จัดโครงสรางองคกร การมอบมายงาน ใหบุคลากรทํางานตรงกับความรู
ความสามารถและมีโอกาสแสดงศักยภาพในการสรางสรรคผลงานใหมๆ 

6. สรางระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองแกบุคลากรและกําลังคนดานสุขภาพให
มีขีดความสามารถ สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของระบบสุขภาพ และมี
ความกาวหนาในอาชีพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๓ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด 
ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ. 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของหนวยงานมี
กระบวนการสรางคานิยม 
MOPH-SK 

N/A 100 100 100 100 100 

2. ระดับความสําเร็จของ
หนวยงานในการพัฒนา
องคกรท่ีมีความสุข (รอย
ละ) 

N/A  80  85 90 100 100 

3. ระดับความสําเร็จในการ
วางแผนกําลังคนดาน
สุขภาพ 

N/A 80 85 90 95 100 

4. รอยละของบุคลากรท่ี
ไดรับการพัฒนาตามเกณฑ
ท่ีกําหนด 

N/A 80 85 90 95 100 

5. อัตราการสญูเสีย
บุคลากรดานสุขภาพ 
(Loss Rate) 

N/A ไมเกิน 
5% 

ไมเกิน 
4% 

ไมเกิน 

3% 

ไมเกิน 

2% 

ไมเกิน 

1% 

6. รอยละของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอท่ีมี
บุคลากรสาธารณสุข
เพียงพอ 

N/A 50 60 70 80 90 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

๑. โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
๒. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรม

สุขภาพสูความเปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๔ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๕ 

 

กิจ
กร

รม
 

ผล
ผลิ

ต 
ผูรั

บผิ
ดช

อบ
 

งบ
ปร

ะม
าณ

รว
ม 

งบ
ปร

ะม
าณ

 (
ลา

นบ
าท

) 

25
60

 
25

61
 

25
62

 
25

63
 

25
64

 
3.

 ส
รา

งค
วา

มร
วม

มือ
กับ

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

ที่เ
กี่ย

วข
อง

 
เพื่

อเ
ตร

ียม
คว

าม
พร

อม
แล

ะเ
พิ่ม

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ขอ
ง

กํา
ลัง

คน
ดา

นส
ุขภ

าพ
ทั้ง

ใน
แล

ะน
อก

ระ
บบ

ขอ
งจั

งห
วัด

 

เค
รือ

ขา
ยค

วา
มร

วม
มือ

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
บุค

ลา
กร

ดา
นส

ุขภ
าพ

 
สส

จ.
 

0.
6 

สส
จ.

 
0.

3 
0.

3 
- 

- 
- 

4.
 ส

นับ
สน

ุนท
ุนใ

หบ
ุคล

าก
รร

ุนใ
หม

แล
ะบ

ุคล
าก

รท
ี่มี

ศัก
ยภ

าพ
สูง

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
สร

าง
สร

รค
ผล

งา
นว

ิชา
กา

ร/
งา

นว
ิจัย

   
 

ได
ผล

งา
นว

ิชา
กา

ร/
ผล

งา
นว

ิจัย
  

สส
จ.

 
2.

50
 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

5.
สน

ับส
นุน

ทุน
กา

รศ
ึกษ

าใ
หเ

จา
หน

าท
ี่ปฏิ

บัติ
งา

นใ
น

พื้น
ที่พั

ฒ
นา

คว
าม

รูใ
หต

รง
กับ

สา
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

อง
แล

ะม
า

ชด
ใช

ทุน
 

- เ
จา

หน
าท

ี่ได
รับ

กา
รพั

ฒ
นา

คว
าม

รูท
ี่ตร

ง
กับ

สา
ยว

ิชา
ชีพ

 1
 อํ

าเ
ภอ

 1
 ท

ุน 
สส

จ.
 

2.
50

 
 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

6.
สร

าง
คว

าม
รว

มมื
อกั

บท
อง

ถิ่น
ชว

ยส
นับ

สน
ุน

ทุน
กา

รศ
ึกษ

าด
าน

สุข
ภา

พ 
1 

ทุน
 1

 ห
มูบ

าน
 

- มี
นัก

เร
ียน

ทุน
ใน

สา
ขา

ที่ต
อง

กา
รก

ลับ
มา

ปฏิ
บัติ

งา
นใ

นพื้
นท

ี ่
อป

ท.
/ส

สจ
. 

6 
1.

2 
1.

2 
1.

2 
1.

2 
1.

2 

7.
พัฒ

นา
ระ

บบ
ขอ

มูล
สา

รส
นเ

ทศ
ดิจิ

ตอ
ล 

เช
ื่อม

โย
ง

คว
าม

กา
วห

นา
ใน

งา
นข

อง
บุค

ลา
กร

รา
ยบ

ุคค
ล 

ชอ
งท

าง
กา

รเ
ขา

ถึง
ขอ

มูล
รา

ยบ
ุคค

ล 
(ผ

ัง
คว

าม
กา

วห
นา

) 
สส

จ.
 

2.
50

 
 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

0.
5 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๖ 

กลยุทธท่ี 9 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาล
อยางแทจริง และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
พัฒนาใหหนวยบรกิารมีความมั่นคงดานการเงินการคลัง   
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. หนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวมีการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล 
2. เพ่ือใหหนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวทุกแหงมีความมั่นคงทางการ

เงินการคลัง 
3. มีนักบริหารและทีมสนับสนุนมืออาชีพ สามารถจัดการดานการเงินการคลังได

อยางมีประสิทธิภาพ 
4. หนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวใชระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการจัดการขอมูลดานสุขภาพ 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนพัฒนาองคกรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป ใหเปนองคกรธรรมาภิ
บาล 

2. จัดทําแผนการพัฒนาองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลจังหวัดสระแกวสูยุคดิจิตอล
โดยการรวมมือของภาคีเครือขายอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางวาระองคกรสุขภาพธรรมมาภบิาลทุกระดับโดยกําหนดใหเปนพันธะสัญญา
ในการบริหารองคกรสุขภาพของผูบริหารทุกระดับ 

4. สรางกลไกลใหองคกรมีการวางแผนดานการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพและมี
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

5. การสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลัง สรางสรรครายไดจากการจัดบริการ
พิเศษและผลิตภัณฑสุขภาพของหนวยบริการ มีเครือขายนักบริหารและนัก
บัญชีมืออาชีพเช่ียวชาญ 

6. เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
7. กําหนดยุทธศาสตร e-Health จังหวัดสระแกว นําไปสูการวางแผน และการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคสวนตางๆ และครอบคลุมถึงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และ AEC 

 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๗ 

8. มีโปรแกรมประยุกต (Services and Applications) การจัดการท่ีเปนรูปธรรม
เพ่ือใหเกิดการใชบริการและระบบตางๆ ท้ังน้ีมองถึงการเขาถึงบริการ, การ
แลกเปลี่ยน, การจัดการขอมูลและเน้ือหา, ผูใชบริการรวมถึงประชาชนท่ัวไป, 
ผูปวย, ผูใหบริการ, ประกันภัยและอ่ืนๆ วิธีการอาจดําเนินการโดยภาครัฐหรือ
ในเชิงพาณิชยท้ังน้ีแลวแตความเหมาะสม 

9. กําหนดมาตรฐานการเ ช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Standards and 
Interoperability) กําหนดการใชมาตรฐานท่ีมีความสอดคลองและถูกตอง เพ่ือ
การเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพในระบบบริการสุขภาพ ท้ังน้ี
ใหสอดคลองกับมาตรฐานของเขตสุขภาพท่ี 6, กระทรวงสาธารณสุข และของ
ประเทศ 

10. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) รูปแบบพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยน
ขอมูลอิเลคทรอนิกสในภาคสุขภาพ ซึ่งรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ทางกายภาพ 
(เชน เครือขาย) และการใชงานบริการหลักท่ีเอ้ือตอสภาพแวดลอม e-Health 
จังหวัดสระแกว และของประเทศ 

11. กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Compliance) การนํานโยบาย
ระดับชาติมาใชโดยการทบทวนนโยบาย ดูถึงความครอบคลุมของนโยบายและ 
การประกาศใชนโยบาย การสรางสภาพ แวดลอมทางกฎหมายและการบังคับใช
ท่ีจะสรางความไววางใจ และเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและผูปฏิบัติงานดาน e-
Health รวมถึงการใชงานระบบ 

12. กําลังคน (Workforce) การสรางความรูและทักษะดาน e-Health เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของบุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจน ความเช่ียวชาญทางดาน
เทคนิคและความรวมมือจากภาคเอกชน การสรางเครือขายระดับอําเภอ และ
เครือขายเฉพาะทางพิเศษสําหรับการดําเนินงาน e-Health 

13. พัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพและการแพทย ใหมีความถูกตอง ครบถวน 
ทันเวลา เช่ือถือได ปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๘ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด 
ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ. 

2560 2561 2562 2563 2564 

1. ระดับความสําเร็จการ
จัดทํารายงานการควบคุม
ภายในครบถวนและทันเวลา
ตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

N/A 5 5 5 5 5 

2. ระดับความสําเร็จของ
หนวยงานในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสระแกว
ผานเกณฑการประเมิน ITA 
(รอยละ) 

N/A 
 

85 
 

90 
 

95 
 

100 
 

100 
 

3. ประสิทธิภาพของการ
บริหารการเงินสามารถควบคุม
ปญหาการเงินไมมีปญหา
การเงินระดับ 7 (รอยละ) 

N/A 
 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

4. หนวยบริการสรางความ
มั่นคงทางการเงินการคลัง
จากการเพ่ิมรายไดจาก
ผลิตภณัฑและบริการดาน
สุขภาพ 

N/A 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5. รอยละของคุณภาพ
ขอมูลบริการสุขภาพ 

N/A 80 80 80 80 80 

6. หนวยบริการระดับทุตยิ
ภูมิและตตยิภูมสิามารถ
แลกเปลีย่นขอมูลสุขภาพได  
(Health Information 
Exchange (HIE)) 

N/A 1 1 1 1 1 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๕๙ 

ตัวชี้วัด 
ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ. 

2560 2561 2562 2563 2564 

7. รอยละของขอมูลสาเหตุ
การตายท่ีไมทราบสาเหต ุ

N/A ไมเกิน
รอยละ 

25 

ไมเกิน
รอยละ 

25 

ไมเกิน

รอยละ 

25 

ไมเกิน

รอยละ 

25 

ไมเกิน
รอยละ 

25 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

๑. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลัก        
ธรรมาภิบาล 

๒. โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ 

๓. โครงการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัด
สระแกว 

๔. โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและ
ทันสมัย 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๖๐ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๖๒ 

กลยุทธท่ี 10 พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนา
พ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ 
การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และ
ภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและประชาชน   

เปาหมายกลยุทธ 
1. สถานบริการสาธารณสุขของจังหวดสระแกวไดรับการพัฒนาเพ่ือรองรับการ

พัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการ
จัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค 
การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพตามมาตรฐานกําหนด 

2. การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายและประชาชนในการมีสวนรวม
ดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครอง
ผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ท่ีมีผลกระทบมาจากการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
1. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ

ดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. 
ของจังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีชายแดน 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันภัยคุกคามทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีเสี่ยง 
ตามแนวทาง ดังน้ี 
- สรางภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมจัดทําแผนปองกันภัยทางสุขภาพในพ้ืนท่ี

เสี่ยง พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหมีการบูรณาการภารกิจ ทรัพยากร และการสราง
มาตรการรองรับแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน   

- สรางระบบสื่อสาร ระบบเตือนภัยเพ่ือการปองกันภัยทางสุขภาพ ท่ี
สามารถสื่อการแนวทางการดําเนินงาน ความรูสุขภาพแกประชาชน กลุม
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบานอยางท่ัวถึง ใหเกิดการการสั่งการและ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- การสรางมาตรการในการคัดกรอง การจัดการสุขภาพของแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบาน ในการรวมจาย หรือการสรางชุดสิทธิประโยชนแก
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

- พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดสระแกวใหเปนตนแบบ
การจัดการสุขภาพชายแดนรองรับการเติบโตของจังหวัด  



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๖๓ 

- สรางระบบการสาธารณสุขเปนกลไกในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เปนระบบการสาธารณสุขของจังหวัดสามารถเช่ือมโยง
สุขภาพกับประชาคมอาเซียน อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือลดปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ เกิดประสบ
ความสําเร็จ  

- การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัย
สุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดนมีประสิทธิภาพสูงดวยกลไกการมีสวนรวมทุกภาคี
ท้ังในและตางประเทศ และความรวมมือในการดูแลสุขภาพประชากร
แรงงานขามชาติรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การสรางระบบการคัดกรองกลุมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเขาออกดานชายแดน ท่ีมี
ความทันสมัย พรอมพัฒนารูปแบบการกักกันช่ัวคราว แยกโรคกลุมเสี่ยงท่ี
เปนภัยสุขภาพ ตามหลักการมาตรฐานของสากล 

- การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม การจัดการระบบคุมครองผูบริโภคและการ
จัดการปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนของจังหวัด 

3. จัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพชายแดน ใหครอบคลุมมิติการจัดการสุขภาพ
ชายแดน อนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน 
โดยการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
ชุมชน/หมูบาน ทุกพ้ืนท่ีเปนรอบตอชายแดน  

4. สรางนักจัดการสุขภาพชายแดนในระดับพ้ืนท่ีทุกภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและ
เอกชน รองรับการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การคาชายแดน เพ่ือลดปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
และแรงงานขามชาติ และพัฒนาทักษะทางดานอาชีวเวชศาสตรของจังหวัด 

5. จัดทําแผนพัฒนาโครงสราง ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเปน
เมืองเศรษฐกิจพิเศษในดานการจัดบริการสุขภาพ ดานคุมครองผูบริโภค การ
จัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม สําหรับบริการนักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลัง
ซื้อจากประเทศเพ่ือนบาน   

6. จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทางสุขภาพ รองรับการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือเปนท่ีตรวจสุขภาพแรงงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ศูนยรับเรื่องรองเรียนทาง
สุขภาพจากแรงงานเพ่ือนบาน ศนูยพัฒนาบุคลากรสุขภาพดานอาชีวเวชศาสตร 

7. ยกระดับโรงพยาบาลอรัญประเทศ ใหเปนแมขายหลักในการรองรับความ
ตองการทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน ท่ีมีความสมบูรณในระดับโรงพยาบาล
มาตรฐานในระดับโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล และใหทุกโรงพยาบาลและ
ทุก รพ.สต. มีระบบการดูแลสุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๖๔ 

ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวชี้วัด ผลงาน
ท่ีผาน
มา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละ 100 ของรพ.ใน
จังหวัด และรอยละ 100 
ของรพ.สต.ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ มีผูประสานงานดาน
ภาษา (รพ. 9 แหง รพ.สต. 
6 แหง) 

N/A 100 100 100 100 100 

2. รอยละ 100ของจนท.
ผูรับผิดชอบงานรพ.และรพ.
สต.ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
(รพ. 9 แหง รพ.สต. 6 
แหง) 

N/A 100 100 100 100 100 

3. รอยละของสถานบริการ
ไดรับการพัฒนาเพ่ือรองรับ
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

N/A 20 40 60 80 100 

4. รอยละของอําเภอมีศูนย
ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 
(EOC) และทีมตระหนักรู
สถานการณ (SAT) ท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานไดจริง 

N/A 80 85 90 100 100 

แผนงาน โครงการ และผูรบัผิดชอบ 
๑. โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับ

การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
๒. โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครอง

ผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จงัหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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บทที่ 5  
แผนปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

 
 การแปลงยุทธศาสตรสูการพัฒนาดานสุขภาพ 20 ป พ.ศ. 2560 – 2579 ไปสู
การปฏิบัติ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย โครงการหลัก 19 โครงการ 
ดังตอไปน้ี 

โครงการท่ี 1 โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับ
การจัดบริการแกผูสูงอายุแบบครบวงจร 
 โครงการท่ี 2 โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 โครงการท่ี 3 โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดีเริ่มตนท่ีนมแม 

โครงการท่ี 4 โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 
โครงการท่ี 5 โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส วัยทํางานมีคุณภาพชีวิตดีป 60 
โครงการท่ี 6 โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
โครงการท่ี 7 โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพ

ของประชาชนในการจัดการสุขภาพ 
โครงการท่ี 8 โครงการ Excellence center 
โครงการท่ี 9 โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
โครงการท่ี 10 โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
โครงการท่ี 11 โครงการยกระดับสถานบรกิารสขุภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรให

มีคุณภาพมาตรฐานโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
โครงการท่ี 12 โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
โครงการท่ี 13 โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการ

สรางนวัตกรรมสุขภาพสูความเปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
โครงการท่ี 14 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพ

ตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการท่ี 15 โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
โครงการท่ี 16 โครงการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินการคลัง หนวย

บริการจังหวัดสระแกว 
โครงการท่ี 17 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมี

ประสิทธิภาพและทันสมัย 
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โครงการท่ี 18 โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคี
เครือขาย เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 

โครงการท่ี 19 โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
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บทที่ 6  
ระบบติดตามประเมินผล 

 
ระบบติดตามประเมินผล มีการกํากับติดตามและประเมินผลในกรอบของ 

Function Agenda และ Area โดยกํากับติดตามและประเมินผลภายใตรองนายแพทย
สาธารณสุขจังหวัด 4 ทาน  

Agenda & Function  
1. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 การสรางระบบสุขภาพท่ีประชาชนทุกคนเปน

เจาของ (ยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุขท่ี 1 P&P Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตาม 
โดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 2 มี หัวหนากลุมงานสงเสริมสุขภาพเปน
เลขานุการ 

2. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 2 การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 
(ยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุขท่ี 2 Service Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตาม โดย 
รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 1 มี หัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตร
สาธารณสุข เปนเลขานุการ 

3. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 การบริหารจัดการองคกร บุคลากร และทรัพยากร 
(ยุทธศาสตรกระทรวงสาธารณสุขท่ี 2 และ 4 Govermance Excellence & People 
Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตามโดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 3 มี 
หัวหนากลุมงานบริหารท่ัวไป เปนเลขานุการ 

4. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 4 การบริหารจัดการสาธารณสุขชายแดนและเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ควบคุม กํากับ ติดตามโดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 4 มี 
หัวหนากลุมงานควบคุมโรคติดตอเปนเลขานุการ 

Function & Area  
1. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 1 กลุมงานควบคุมโรคติดตอ กลุม

งานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข กลุมงานประกันสุขภาพ กลุมงานอนามัย
สิ่งแวดลอม และกลุมงานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี 
อําเภอเมืองสระแกว และอําเภอเขาฉกรรจ  

2. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 2 กลุมงานสงเสริมสุขภาพ กลุม
งานควบคุมโรคไมติดตอ สุขภาพจิตและยาเสพติด และกลุมงานพัฒนาคุณภาพและ
รูปแบบบริการ กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอตาพระยา และอําเภอโคกสูง 
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3. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 3 กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงาน
บริหารทรัพยากรบุคคล และงานตรวจสอบภายใจ กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอวังนํ้าเย็น 
อําเภอคลองหาด และอําเภอวังสมบูรณ 

4. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 4 กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร
สาธารณสุข และกลุมงานทันตสาธารณสุข กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอวัฒนานคร และ
อําเภออรัญประเทศ 

อีกท้ังยังมีการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการตางๆ 
ประกอบดวย คณะกรรมการระบบบริการ (CSO) คณะกรรมการนโยบายแผนงานและ
ขอมูล (CIO) คณะกรรมการการเงินการคลัง (CFO) คณะกรรมการบริหารทรัพยากร 
(CHRO)  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCD Board) คณะกรรมการ
อนามัยและเด็ก (MCH Board) คณะกรรมการสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการสระแกวเมืองแหงความสุขภายใต 4 ดี วิถี
พอเพียง คณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานสุขภาพหน่ึงเดียว (One Health) และ
เพ่ือการรองรับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข จึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนอีก 3 
คณะ เพ่ือกํากับติดตามใน 3เรื่อง คือ ปฐมภูมิ ตรวจสอบภายใน (คณะกรรมการประเมิน
ประสิทธิภาพการเงินการคลัง (FAI)) ความรอบรูดานสุขภาพ (Health Licteracy) 

แผนภาพท่ี 3 กรอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร และการควบคุม กํากับ ประเมินผล 
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http://library2.parliament.go.th/giventake/statement.html 
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สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข.  แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
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คณะท่ีปรึกษา 

นายแพทยอภิรักษ  พิศุทธอาภรณ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
แพทยหญิงอรรัตน  จันทรเพ็ญ      นายแพทยเช่ียวชาญ (ดานเวชกรรมปองกัน) 
นางญาณี  นาคพงษ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
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สาธารณสุขอําเภอทุกอําเภอ 
หัวหนากลุมงานทุกกลุมงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
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ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) 
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นักยุทธศาสตรสาธารณสุข จังหวัดสระแกวทุกทาน 

 
บรรณาธกิร 

นางกัลยารตัน  จตุพรเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
เรียบเรียง 

นายเสกสรรค  คงอาชีวกิจ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
นายสรณพ  ลาดนอก  นักวิชาการสาธารณสุข 

ออกแบบปกและรูปเลม 
นายสรณพ  ลาดนอก  นักวิชาการสาธารณสุข 
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