
ชี้แจงแนวทาง นโยบาย                
และแผนตรวจสอบภายใน          

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ          
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง                       

โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลังก าหนด

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 
และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 



ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุง
ของหน่วยบริการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2562

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ผู้ตรวจสอบ
ภายใน

ที่ได้รับแต่งตั้ง

ข้อ 14
ให้มีการตรวจสอบภายใน 

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                  
ที่กระทรวงการคลังก าหนด      

และรายงานให้ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุขทราบ 

ข้อ 16 ส าหรับกรณีของโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพต าบลและสถานี 

อนามัยเฉลิมพระเกียรติให้กระทรวง 
สาธารณสุขมอบหมายให้ส านักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงาน 

รับผิดชอบ ก ากับดูแล และให้ 
ค าแนะน าในการจ่ายเงินบ ารุงให้ 

ถูกต้องตามระเบียบพร้อมทั้งรายงาน 
ผลการด าเนินงานให้กระทรวง 

สาธารณสุขทราบด้วย 



การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน        
หน่วยงานสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การปฏิบัติงานของ
ภาคีเครือข่าย

ตรวจสอบภายใน
ระดับจังหวัด

การควบคุมภายใน                            
ด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ 5 มิติ 
(Electronics 

Internal Audit : EIA



ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564

การตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ      
ตรวจสอบภายในภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



การตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ        
ตรวจสอบภายในภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

เชิงปริมาณ

จัดสง่แผน

75 จังหวดั

ไมจั่ดสง่
แผน

1 จังหวดั

3,178

แหง่

❖ ด้านการเงิน
❖ ด้านงบการเงิน
❖ ด้านการบริหารพัสดุ
❖ ด้านการจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล
❖ ด้านการบริหารเจ้าหนี้
❖ ด้านแผนปฏิบัติงานประจ าปี/แผนเงินบ ารุง
❖ ด้านการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
❖ ด้านการประเมินระบบการควบคุมภายในและ

การบริหารความเสี่ยง
❖ ด้านระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ1,549

แหง่
รายงานผล



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition)
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด

➢ ระบบ GFMIS ขาดการสอบทานความถกูตอ้งขอ้มลูในระบบ GFMIS 
➢ การปฏิบตัิเก่ียวกบัเงินยืม 
➢ เอกสารการเบิกจ่ายไมค่รบถว้นถกูตอ้ง 
➢ กระบวนการบรหิารพสัดุ จากการปฏิบตัิไมเ่ป็นไปตามท่ีระเบียบก าหนด    
➢ ด้านระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไม่ครอบคลุมภารกิจ และขาด

การก ากับ ติดตาม 
➢ ไม่มีแผนเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินด้านระบบสารสนเทศ 



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition)
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ

➢ บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและเป็นสายงานด้านสาธารณสุข ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้าน
การเงิน บัญชี และพัสดุ ไม่ครบถ้วนถูกต้องและเป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด เช่น จัดท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวันไม่เป็นปัจจุบัน ไม่ท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร หลักฐานจ่ายด้านเงินยืมและ
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมไม่ครบถ้วน ลูกหนี้เงินยืมค้างนาน เป็นต้น 

➢ เอกสารจัดซื้อจัดจ้างและการควบคุมเก็บรักษาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐      

➢ การปฏิบัติด้านรถราชการไม่เป็นไปตามระเบียบส านักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓        
➢ ไม่จัดท าแผนการใช้จ่ายนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง)
➢ การวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไม่ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญและ

ขาดการก ากับ ติดตาม



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition)
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

โรงพยาบาลศูนย์ / โรงพยาบาลทัว่ไป

➢ ไม่น าเงินนอกงบประมาณฝากคลัง 
➢ การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินยืมราชการไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด   
➢ มีการจัดท าใบสั่งซื้อสั่งจ้าง (PO) จากเงินนอกงบประมาณเพื่อจ่ายตรงผู้ขายเพียงบางส่วน 
➢ การบันทึกบัญชี และการปรับปรุงรายการไม่เป็นไปตามคู่มือการบัญชีส าหรับส่วนราชการและมาตรฐานการ

บัญชีภาครัฐและนโยบายบัญชีภาครัฐ 
➢ ไม่สอบทานข้อมูลสินทรัพย์ในระบบ GFMIS กับผู้เกี่ยวข้องและรายงานผู้บริหารทราบ
➢ ปรับปรุงบัญชีผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดโดยไม่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
➢ การรับรู้เจ้าหนี้และการจ่ายช าระหนี้ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
➢ การปฏิบัติงานด้านพัสดุมีกระบวนการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ/ค าสั่งมอบหมายงานก าหนดหน้าที่ความ

รับผิดชอบไม่ชัดเจน
➢ ด้านระบบการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยมีกระบวนงานไม่ชัดเจน ไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ การ

วิเคราะห์ความเส่ียงไม่สัมพันธ์กับกระบวนงานที่เป็นรูปธรรม



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition)
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

โรงพยาบาลชุมชน

1. ด้านการจัดวางระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไมค่รอบคลุมภารกิจและไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน          
การจัดวางระบบ ก ากับ ติดตาม อย่างเป็นระบบ
2. ด้านการเงิน หน่วยบริการมีเงินบ ารุงเกินวงเงินตามที่ระเบียบก าหนดและไม่น าฝากคลังอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง การปฏิบัติงานด้านการเงิน 
เกี่ยวกับหลักฐานการเบิกจ่าย การจัดท าทะเบียนคุมที่เกี่ยวข้อง ไม่ครบถ้วนถูกต้อง
3. ด้านบัญชี ด้านการบันทึกบัญชีและการปรับปรุงรายการไมเ่ป็นไปตามคู่มือการบัญชีและมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายบัญชีภาครฐั    
พ.ศ. 2561 ขาดหลักฐานประกอบและขาดการสอบทานความถูกต้องกับทะเบียนคุม 
4. ด้านพัสดุ การจัดหา เอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย การควบคุมเก็บรักษา และการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไมเ่ป็นไปตามระเบียบ
5. ด้านเงินบริจาคไม่เป็นไปตามระเบียบ
6. ด้านการจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาลบันทึกข้อมูลไม่เป็นปจัจุบัน ขาดการเร่งรัดติดตามการเรียกเก็บลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลตามสทิธิการรักษา 
7. ด้านการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาตไิมเ่ป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข      
การรับเงิน  การจ่ายเงิน การรักษาเงิน และรายการของค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุข 
และค่าใช้จ่ายอื่น พ.ศ. 2559
8. ด้านการจัดท าแผนเงินบ ารุงไมค่รอบคลุมทุกหน่วยบริการ



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition)
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล

1. ด้านการจัดวางระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน รวมถึงการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบไม่ชัดเจน ไม่มีนโยบาย        
และแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงด้านสารสนเทศที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
2. ด้านการเงิน ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีเป็นบุคคลเดียวกันและเป็นบุคลากรสายงานสาธารณสุข ไม่มีกรรมการตรวจนับเงิน
คงเหลือประจ าวัน ไม่เก็บเงินสดในตู้นิรภัย 
3. ด้านพัสดุ ค าสั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านพัสดุ แผนจัดซื้อ และเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมเก็บรักษาพัสดุไม่
เป็นไปตามระเบียบ
4. ด้านการจัดท าแผนเงินบ ารุง หน่วยบริการบางแห่งไม่มีแผนเงินบ ารุง/ แผนเงินบ ารุงไม่ได้รับอนุมัติจากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด



การตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ        
ตรวจสอบภายในภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

๑. น าข้อมูลจากการประเมินการควบคุมภายในไปใช้ในการวางแผนการตรวจสอบภายในและ
พัฒนากระบวนการปฏิบัติงานในปีงบประมาณถัดไป เพื่อลดความผิดพลาดและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

๒. ควรมีการอบรมให้ความรู้ด้านการตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบภายในภาคี
เครือข่ายหรือผู้ที่ท าหน้าท่ีปฏิบัติที่ต้องลงพื้นที่ เพื่อตรวจสอบในแต่ละกิจกรรมตามที่กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขก าหนด ให้ปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน

๓. ควรมีโปรแกรมช่วยรวบรวมข้อมูลเพื่อน าไปวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจน าสู่ความไม่ส าเร็จของ
ด าเนินงาน รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไข และวางระบบ
ควบคุมก ากับ ติดตาม ได้อย่างทันท่วงที

๔. ควรจัดท าแผนการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุกระดับหน่วยบริการ โดยมีการประเมิน
ความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยงของหน่วยรับตรวจก่อนการจัดท าแผน และด าเนินการตรวจสอบหน่วย
บริการที่มีความเสี่ยงสูงตามล าดับ

ข้อเสนอรายการความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจภายในปีถัดไป (ผู้ตรวจสอบภายในภาคีเครือข่าย)



การตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ        
ตรวจสอบภายในภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

๑. ระบบงานบริหารจัดการทรัพยากรด้านการสาธารณสุขเป็นงานที่มีความเฉพาะของการ
ปฏิบัติงาน หน่วยงานควรก ากับสร้างทีมพี่เลี้ยงที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านใน
ระดับเขตระดับจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ฝึกทักษะ Coaching ผู้ปฏิบัติงาน และให้ค าปรึกษาในแต่ละด้าน 
กรณีที่หน่วยงานสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ใหม่ เพื่อให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน

๒. พัฒนาระบบบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีให้ทันกับสถานการณ์ในยุคดิจิทัล ให้กับหน่วย
บริการ   ทุกระดับใช้ ซึ่งสะดวกและรวดเร็วต่อการบริหารจัดการข้อมูล รวมถึงผู้บริหารสามารถก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบอย่างถูกต้อง 

๓. มีโปรแกรมกลางเพื่อบันทึกผลการตรวจสอบ ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ เพื่อง่ายและ
สะดวก  ต่อการรายงานผล รวมถึงมีฐานข้อมูลทางด้านการตรวจสอบ เพื่อน าไปวิเคราะห์ ค้นหาความ
เสี่ยง พร้อมทั้ง   หาแนวทางร่วมกันในการวางแผนการตรวจสอบภายใน ง่ายสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ลด
ความซ้ าซ้อนและลดภาระงาน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (ผู้ตรวจสอบภายในส่วนกลาง)



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

Work from Home ให้มี Productivity และคงประสทิธิภาพการท างาน

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของสว่นราชการ         
ในยุค New Normal

ระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ (Electronics Internal Audit : EIA)

Compliance / Financial / Management Audit
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ผลการตรวจสอบภายในอตัโนมัติ 5 มิติ

2562 2563 2564

๑. เพ่ือยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานครอบคลุมทุกหน่วยบริการ
๒. เพ่ือคัดกรองความเส่ียงการปฏิบัติงานและให้ข้อเสนอแนะการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเงินการคลังของหน่วยบริการ

การตรวจสอบภายในแบบ New Normal
โปรแกรมการตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ (Electronic Internal Audit)

ผลงานเด่น
• เอ้ือต่อการท างาน WFH ในสถานการณ์ Covid-19
• การศึกษาดูงานภายในและภายนอกกระทรวง
• การขยายผลรางวัลโดยส านักงาน กพร.

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การตรวจสอบภายในด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 5 มิติ
(Electronics Internal Audit : EIA)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ผลการตรวจสอบ



การตรวจสอบภายในด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 5 มิติ
(Electronics Internal Audit : EIA) (ต่อ)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ระบบการควบคุมใบเสร็จรับเงิน การรายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินไม่เพียงพอ

เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ฝากธนาคารพาณิชย์เกินวงเงินกว่าที่ระเบียบก าหนดและไม่น าเข้าฝากคลัง

ไม่จัดท าทะเบียนคุมการใช้จ่ายเงินหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า

เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน ถูกต้อง และสมบูรณ์

การจ่ายช าระหนี้ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด (เกิน 5 วันท าการ)

1

2

3

4

5

มิติด้านการเงิน

6 กระบวนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเงินบริจาคไม่เป็นไปตามระเบียบ



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition) (ต่อ)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ระบบควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานและการมอบหมายผู้รับผิดชอบไม่เพียงพอ

ไม่ก าหนดกระบวนการหรือก าหนดกระบวนการไม่ครอบคลุมการให้การสังคมสงเคราะห์/อนุเคราะห์ค่ารักษาพยาบาล

ขาดระบบการติดตามเร่งรัดให้ช าระหนี้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

ขาดการสอบทานลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาลในงบทดลองกับทะเบียนคุมลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล

1

2

3

4

มิติด้านจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล

5
ไม่สอบทานหรือยืนยันยอดความมีอยู่จริงของลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลกับกองทุนหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง     
ณ วันสิ้นปีงบประมาณ



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition) (ต่อ)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การปิดบัญชีประจ าปีงบประมาณไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐ พ.ศ. 2561 และคู่มือบัญชีหน่วยบริการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ขาดการสอบทานและยืนยันยอดระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานวัสดุคงเหลือ รายงานสินทรัพย์ 
รายงานเจ้าหนี้ รายงานลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดความเข้าใจในกระบวนการบันทึกบัญชี

เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไม่ครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์ และเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชีไม่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจก่อนบันทึกบัญชี

การจัดท าทะเบียนคุมต่าง ๆ ไม่ครบถ้วน

1

2

3

4

5

มิติด้านงบการเงิน



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition) (ต่อ)  

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ขาดระบบการควบคุม ไม่มอบหมายหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านพัสดุ

การบริหารพัสดุ การจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน วัสดุคงเหลือ ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบันรวมถึงรูปแบบไมเ่ป็นไปตามที่ก าหนด

ไม่ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ระเบียบก าหนด

การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างไม่ครอบคลุมพัสดุทุกประเภทและการแสดงรายละเอียดไม่ครบถ้วน

1
2

3

4

มิติด้านบริหารพัสดุ

5 การตรวจสอบพัสดุประจ าปีล่าช้า และไม่จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจ าปีไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

การจ าหน่ายพัสดุประจ าปีไม่เป็นไปตามทีร่ะเบียบก าหนด เช่น ไม่ตัดจ าหน่ายจากทะเบียนคุมทรพัย์สิน ไม่แจ้งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ไม่แจ้งงานบัญชีเพื่อตัดจ าหนา่ยทรัพย์สนิออกจากบัญชี เป็นต้น

เอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ขาดหลักฐานการมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะ และขาดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

6

7



ประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ (Condition) (ต่อ)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

การแต่งตั้งคณะกรรมการระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงไม่เป็นปัจจุบันและการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการไม่เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด

การจัดท าแผนบริหาความเสี่ยงไม่ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์        
ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านกฎหมายและระเบียบ

การจัดส่งรายงานการจัดวางระบบควบคุมภายในไม่ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด

การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5) ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มภารกิจตามโครงสร้างหน่วยงาน

1

2

3

4

มิติด้านระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง



ผลการตรวจสอบรายงานการเงนิ (2562-2564)

ปี 62 311  แห่งปี 
63   198 แห่ง 
ปี 64   166 แห่ง 
ปี 65 223 แห่ง

รวม 898 แห่ง ปี 2562
311 แห่ง

ปี 2563
132 แห่ง

ปี 2564
52 แห่ง

ผลการด าเนินงาน 
รวม 502 แห่ง

2

1. เพ่ือความเชื่อมั่นว่างบการเงินของหน่วยบริการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความครบถ้วน ถูกต้อง น่าเชื่อถือ

2. เพ่ือให้งบการเงินของหน่วยบริการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นไปตามนโยบายมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

วัตถุประสงค์

คา่ใชจ้า่ย

การปรบัปรงุ
บญัชี

หนีส้นิสนิทรพัย์

รายได้

สาเหตุ

1. ผังบัญชีมีจ านวนมาก แนวทางการบันทึกบัญชีที่ซับซ้อน 
นโยบายการบันทึกบัญชีเปลี่ยนบ่อย ส่งผลให้มีความคลาดเคลื่อน
ไม่สะท้อนความเป็นจริงของรายงานการเงิน

2. โปรแกรมบัญชีท่ีหลากหลาย ภาพรวมต้นทุนสูง
3. ผู้ปฏิบัติงานสับเปลี่ยนบ่อย/ขาดความรู้ ทักษะในการปฏิบัติงาน 
ข้อจ ากัดกรอบอัตราก าลัง

4. ขาดการตรวจสอบข้อมูลก่อนน าเข้าระบบ/การปรับปรุงบัญชี

ผลการตรวจสอบระบบ GFMIS ภาพรวม สป. 1

3

หน่วยบริการสังกัด สป. 

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



ข้อเสนอแนะ

Structure

system

staff

1. นโยบาย/ผู้บริหารหน่วยรับตรวจให้ความส าคัญกับบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายบัญชีภาครัฐ
2. ก าหนดโครงสร้าง กรอบอัตราก าลังให้ชัดเจน เหมาะสม
3. พัฒนาโครงสร้างทางบัญชีเกณฑ์คงค้าง (GL) กับ ระบบ GFMIS ให้สอดคล้องเชื่อมโยง

1. ผลักดันให้ระดบัหน่วยเบิกจ่าย (รพศ.รพท) น าเข้าข้อมูลในระบบ GFMIS ครบทุกกระบวนงาน 
2. ระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง (GL) ควรน าโปรแกรมส าเร็จรปูมาใช้เพียงโปรแกรมเดียวทั้งประเทศ 
เพ่ือง่ายต่อการปฏิบัติลดความซ้ าซ้อน/ลดภาระงาน

3. ควรมีระบบการตรวจสอบรายงานทางบัญชีในระบบ GFMIS ในระดับหน่วยเบิกจ่าย

1. พัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานบัญชีให้ศักยภาพอยู่เสมอ โดยใช้กลไกระดับเขต/ระดับจังหวัด 
ในการควบคุม ก ากับฝึกอบรม (Coaching)

2. อบรมให้ความรู้ผู้ท าบัญชีระบบ GFMIS ส าหรับหน่วยเบิกจ่าย  
3. ชี้แจง ท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานบัญชี ของระบบบัญชีทั้ง 2 ระบบ 

4

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การตรวจสอบแผนเงนิบ ารุง 

1. เพื่อให้หน่วยบริการมีกระบวนการจัดท าแผนเงินบ ารุงอย่างมีประสิทธิภาพ
2. เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับผู้บริหารควบคุม ก ากับการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ

5

รพศ./รพท. และ รพช. ปี2564

152
แห่ง

วัตถุประสงค์

ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ เร่ือง 
นโยบายการบริหารจัดการความ
เส่ียงทางการเงิน พ.ศ. 2563

1. พรบ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 34 มาตรา 37
วรรค 2 และมาตรา 61
2. พรบ.วิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 19 
3. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

แผน Plan fin แผนเงินบ ารุง

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

➢ การขับเคล่ือนก าหนดแนวทางการจัดท าแผนเงินบ ารุง (กองเศรษฐกจิฯ)
➢ ปรับแก้ไขระเบียบเงินบ ารุง ให้ครอบคลุมแผนการใช้เงินและผู้อนุมตั ิ(กองกฎหมาย)

➢ ให้ทุกหน่วยบริการ (โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน) ขับเคลื่อนจัดท าแผนเงินบ ารุงอย่างเป็นรูปธรรม 
➢ มอบส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก ากับ ติดตาม ประเมินผล แผนเงินบ ารุงของหน่วยบริการ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 

ของหน่วยบริการมีประสิทธิภาพ 
➢ หน่วยบริการควรจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน (ระยะ 3-5 ปี) เพ่ือรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และครอบคลุมคา่ใช้จ่ายอย่างเหมาะสม

Policy

AREA

• ผู้รับผิดชอบหลกั การจดัท า อนุมัติ 
การก ากับ ติดตาม ไม่ชัดเจน • ข้อมูลการจัดท าแผนเงินบ ารุงไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 

• ขาดการมีส่วนร่วม แผนเงินบ ารุงไม่สอดคล้อง
แผนปฏิบัติการและแผนจัดซ้ือจัดจ้าง ใช้ข้อมูลทาง
บัญชีเพียงด้านเดียว 

• บุคลากรเข้าใจคลาดเคล่ือนระหว่างแผนเงินบ ารุง 
และ Plan fin เป็นแผนเดียวกัน 

• กรอบโครงสร้างระดับ รพช. ไม่มีผู้รับผิดชอบหลกั

Structure System

Staff

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



การด าเนินงานในระบบตรวจสอบอัตโนมัติ 5 มิติ 
(Electronics Internal Audit : EIA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

เปิดระบบ : วันที่ 1 ธันวาคม 2564
ปิดระบบ : วันที่ 31 มีนาคม 2565

ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบในระบบ
ตั้งแต่ 1 เมษายน 2565– 15 มิถุนายน 2565

การตรวจสอบ
ภายในแบบ 

New Normal

1. เป็นการปฏิบัติงานที่เอื้อต่อการท างาน Work From Home 
2. เพื่อยกระดับการปฏิบัติงานให้ครอบคลมุทกุหน่วยบริการ
3. น าเทคโนโลยีเข้ามามบีทบาทในการปฏิบัติงาน

หน่วยบริการอัพโหลดข้อมูลได้ตั้งแต่ วันที่ 1 ธันวาคม 2564 – 31 มีนาคม  2565



แผนการตรวจสอบ (Audit Plan) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
คณะกรรมการตรวจสอบภายในภาคเีครอืขา่ยระดบัจงัหวดั
หนว่ยงานในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

แนวทางการด าเนนิงาน

1) คณะกรรมการตรวจสอบภายในภาคเีครอืขา่ยระดบัจงัหวดัจดัสง่แผน
การตรวจสอบภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
ภายในวนัที ่30 ธนัวาคม 2564

2) เสนอขอปรบัแผน (ถา้ม)ี ภายในวนัที ่30 มถินุายน 2565

4)จดัท ารายงานผลตรวจสอบภายในภาคเีครอืขา่ยระดบัจงัหวดั พรอ้มจดัสง่ให้
กลุม่ตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
ภายในวนัที ่15 กรกฎาคม  2565

5) ผูต้รวจสอบภายในประจ าเขตสขุภาพรายงานผลตรวจสอบภายในภาคเีครอืขา่ย
ภาพรวมเขตสขุภาพ  ภายในวนัที ่31 กรกฎาคม 2565

6) กลุม่ตรวจสอบภายใน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ รายงานผลตรวจสอบ
ภายในภาพรวมประเทศ เสนอปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
ภายในวนัที ่15 สงิหาคม 2565



ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

คณะกรรมการภาคีเครือข่ายตรวจสอบภายในระดับจังหวัด
หน่วยรับตรวจ

โรงพยาบาลศูนย/์โรงพยาบาลทั่วไป
โรงพยาบาลชุมชน
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล

คณะกรรมการภาคีเครือข่ายตรวจสอบภายในระดับ
โรงพยาบาลศูนย/์โรงพยาบาลทั่วไป
หน่วยรับตรวจ

หน่วยงานตามโครงสร้างของโรงพยาบาล



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กิจกรรมการตรวจสอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ด้านการเงิน (ด้านเงินบรจิาคและเงินเรี่ยไร /ด้านเงินยืมราชการ /ด้านค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม /ด้านค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ / ด้านค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมราชการ /
ด้านการจ่ายเงินค่าตอบแทน พ.ต.ส.)

ด้านการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ด้านการบริหารพัสดุ (กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง/ การบริหารจัดการด้านยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา / จัดซ้ือจัดจ้างพัสดุด้วยเงินบริจาค / การตรวจสอบพัสดุประจ าปี)

ด้านระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างและระบบ GFMIS

1

2
3

4 ด้านการจัดเก็บรายได้ค่ารักษาพยาบาล

5

6

8

10

7

9

ด้านแผนปฏิบัติงานประจ าป/ีแผนเงินบ ารุง

ด้านบริหารเจ้าหนี้

ด้านระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ด้านระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

ด้านการเบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษส าหรับบุคลากรสาธารณสุขผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019

เลือก
ไม่น้อยกว่า 
5 กิจกรรม



ปลดักระทรวง
สาธารณสขุ

กลุม่ตรวจสอบภายในระดบักรม
ส านักงานปลดักระทรวง

สาธารณสขุ

ผูต้รวจสอบภายในระดบัเขต

ผูต้รวจสอบ
ภายในระดบั
จังหวดั

การก ากบั ตดิตาม
การรายงานผล

จัดท าแผนการตรวจสอบภายใน
เสนอนายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด
ส าเนาแผนการตรวจสอบภายใน 

เสนอปลัดกระทรสวง

สรุปรายงานผลการตรวจสอบภายใน
เสนอนายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด

สรุปรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวม
จังหวัดเสนอปลัดกระทรวงสาธารณสุข

- รวบรวม/วเิคราะห์
ขอ้มลูระดบัเขตสขุภาพ
- ตรวจราชการ
- ใหค้ าปรกึษาระดบัเขต
สขุภาพ

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

แบบฟอร์ม : รายงานผลการตรวจสอบภายใน (รายหน่วย)
ประเด็นตรวจสอบ ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ

ผู้ตรวจสอบ 
(...................................................) 
ต าแหน่ง....................................... 

ผู้ตรวจสอบ                                                                                                ผู้อนุมัติ
(...................................................)                                                                      (..........................................) 
ต าแหน่ง.......................................                                                        ต าแหน่ง...........(ประธานกรรมการ)............................



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

แบบฟอร์ม : รายงานผลการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
ภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด (ภาพรวม)

ประเด็นตรวจสอบ ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ หน่วยรับตรวจ

ผู้ตรวจสอบ 
(...................................................) 
ต าแหน่ง....................................... 

ผู้ตรวจสอบ                                                                                                ผู้อนุมัติ
(...................................................)                                                                      (..........................................) 
ต าแหน่ง.......................................                                                        ต าแหน่ง...........(ประธานกรรมการ)............................



กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

แบบรายงานผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน

ประเด็นตรวจสอบ ข้อตรวจพบ ข้อเสนอแนะ หน่วยรับตรวจ

ชื่อหน่วยงาน ............................................................................
ชื่อหน่วยรับตรวจ ............................................................................
วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบ .................................................



แผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข

1 ตรวจสอบงบการเงินของหน่วยบริการในสงักัด สป.
จ านวน 49 หน่วย

2 ตรวจสอบเงินทดรองราชการและการบริหารพัสด ุ
(หน่วยงานส่วนกลาง)

3
ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษส าหรับบคุลากรสาธารณสขุ
ผู้ปฏิบัติงานในสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 19 จ านวน 
6 แห่ง

7 ตรวจสอบการวางระบบการควบคุมภายในของเขตสุขภาพน ารอ่ง 
จ านวน 4 เขตสุขภาพ

8 ตรวจสอบโรงพยาบาลท่ียกฐานะเป็นหน่วยเบิกจ่าย จ านวน 8 แห่ง

10 สอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน ส าหรับหนว่ยงานส่วนกลาง 
จ านวน 27 แห่ง

6 ตรวจสอบการประเมินการควบคุมภายในดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Internal Audit : EIA) จ านวน 897 แห่ง

5

4 ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง (งบลงทุน กรณีงบกลาง Covid-19)
จ านวน 6 แห่ง

9 ตรวจราชการและนเิทศงานกระทรวงสาธารณสุข 11 การขับเคลือ่นการตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในภาคีเครอืข่าย ระดับจงัหวัด และระดับ  รพศ./รพท.

1 ตรวจสอบงบการเงินของหน่วยบริการในสงักัด สป.
จ านวน 49 หน่วย

ตรวจสอบการใช้งานในระบบการจ่ายเงิน – รับเงิน และน าเงินสง่คลังของ
ส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Payment)
จ านวน 6 แห่ง





นโยบายผู้บรหิาร ผลการตรวจสอบส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

o ให้ทุกหน่วยบริการทุกแห่ง โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป/
โรงพยาบาลชุมชน ขับเคลื่อนจัดท าแผนเงินบ ารุงอย่างเป็นรูปประธรรม 
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานส าหรับผู้บริหารในก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล และเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจในการบริหารการเงิน
การคลัง รวมทั้งเพื่อลดข้อทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบภายนอก

o มอบส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ก ากับ ติดตาม ประเมินผล แผนเงิน
บ ารุงของหน่วยบริการ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ของหน่วยบริการมีประสิทธิภาพ

o ในสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ผู้บริหารหน่วยงานควรก าหนด
นโยบายให้มีการวางแผนกลยุทธ์ิทางการเงินรองรับในอนาคต เพื่อให้
สอดคลอ้งกับสถานการณ์กรณีฉุกเฉิน และครอบคลุมค่าใช้จ่าย
ในระยะเวลา 3 ถึง 5 ปี อย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น

o เรื่องการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้านสาธารณสุข 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องและ
การวางระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณไม่
รัดกุมครอบคลุมทุกลักษณะงาน

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

วิเคราะห์สถานการณ์



การตรวจราชการ
ปี พ.ศ. 2565

1. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
2. โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป จ านวน 1 แห่ง
3. โรงพยาบาลชุมชน จ านวน 1 แห่ง

เป้าหมายพื้นที่

1. กระบวนการก ากับ ติดตาม ประเมินผล แผนเงินบ ารุง
2. การควบคุมการใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบ ารุงของหน่วยบริการ
(4P : Plan + Procurement + Port + Pay )

ประเด็นมุ่งเน้น

ประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

ผลลัพธ์

ประเด็นที่ 6 : 
ระบบธรรมาภิบาล

หัวข้อ : การก ากับติดตามการ
ใช้จ่ายเงินตามแผนเงินบ ารุง

รอบที่ 1 และ รอบท่ี 2
กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การตรวจราชการรอบที่ 1

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด มีผู้รับผิดชอบสอบ
ทานแผนเงินบ ารุงก่อน เสนอนายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดอนุมัติแผน

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด มีการก าหนดแนวทาง/
กระบวนการก ากับติดตามแผน-ผล เงินบ ารุง อย่าง
เป็นรูปธรรม

มีการทบทวน / ปรับแผนเงินบ ารุงให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกันสถานการณ์ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง และ
เสนอผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติ 

๑. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด

๑.๑ หน่วยบริการมีแผนเงินบ ารุง 

ครบถ้วนทุกแห่ง  (๑๐๐ %)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



กระบวนการ
4 P

PROCUREMENT
1. รายการซื้อ/จ้างเป็นไปตามแผนจัดซื้อ/จัดจ้าง
2. แต่งตั้งบุคคล/คณะกรรมการร่างขอบเขตงาน (TOR) และ
คณะกรรมการซื้อ/จ้าง
3. หัวหน้าส่วนราชการ อนุมัติรายงานขอซื้อ/ขอจ้างทุกครั้ง 
4. การเผยแพร่ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา
5. การจัดท าสัญญาหรือข้อตกลง
6. รายงานการตรวจรับพัสดุ

Payment
1. การรับรู้เจ้าหนี้หลังตรวจรับพัสดุ
2. การจัดท าทะเบียนคุมเจ้าหนี้รายตัว
3. การตรวจสอบเจ้าหนี้รายตัวกับชุดเอกสารอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง
4. การบริหารจัดการเจ้าหนี้การค้าโดยคณะกรรมการบริหาร
5. การก าหนดหลักเกณฑ์และแผนบริหารจัดการเจ้าหนี้การค้า
6. การรายงานเจ้าหนี้การค้าผู้บริหารทุกสิ้นเดือน

Plan
1. แผนรายรับ –รายจ่ายเงินบ ารุงสอดคล้องกันแผนปฏิบัติการประจ าปี และ
แผนจัดซื้อ/จัดจ้าง
2. การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินรองรับ 
กรณีก่อหนี้ผูกพันมากกว่า 1 ปี
3. ข้อมูลประกอบการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง  
เช่น ส ารวจความต้องการใช้ วัสดุคงเหลือ 

Port
1. จัดท าหลักฐานการเบิกวัสดุเป็นปัจจุบนั 
2. บันทึกรายการในทะเบียนคุมและบัญชีถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน
3. การรายงานวัสดุคงเหลือเสนอหัวหน้าส่วนราชการครบถ้วนทุกคลัง

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง)

กลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข



วัตถุประสงค์ของการตรวจ

PPT模板下载：www.1ppt.com/moban/     行业PPT模板：www.1ppt.com/hangye/ 
节日PPT模板：www.1ppt.com/jieri/           PPT素材下载：www.1ppt.com/sucai/
PPT背景图片：www.1ppt.com/beijing/      PPT图表下载：www.1ppt.com/tubiao/      
优秀PPT下载：www.1ppt.com/xiazai/        PPT教程：www.1ppt.com/powerpoint/      
Word教程：www.1ppt.com/word/              Excel教程：www.1ppt.com/excel/  
资料下载：www.1ppt.com/ziliao/                PPT课件下载：www.1ppt.com/kejian/ 
范文下载：www.1ppt.com/fanwen/             试卷下载：www.1ppt.com/shiti/  
教案下载：www.1ppt.com/jiaoan/        
字体下载：www.1ppt.com/ziti/

01
เพื่อให้ทราบว่าหน่วยงานมีการจัดท าแผนเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ด้านสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร

02
เพื่อให้ทราบว่าการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ด้านสาธารณสุข 
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการ          
ที่เกี่ยวข้องหรือไม่

03
เพื่อให้ทราบว่าการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ที่ระบุวัตุประสงค์
ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และมีการด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์หรือไม่



1

2

3

4

การเก็บรักษาเงินบ ารุงเป็นเงินฝากธนาคารพาณิชย์ ไม่เป็นไปตามหนังสือสั่งการกระทรวงการคลังก าหนด

ด้านการเงนิ

สัญญาเงินยืมและการส่งใช้เงินยืม พบว่า  ผู้ยืมส่งหลักฐานการจ่ายและเงินสดเหลือจ่ายเกินระยะเวลาที่ระเบียบ
กระทรวงการคลังก าหนด

เบิกจ่ายเงินช าระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิเกิน 5 วันท าการนับจากวันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สิน หรือตรวจรับเงินถูกต้องแล้ว

จัดท ารายงานรับ – จ่าย เงินบ ารุง ประจ าปีงบประมาณ 2563



9

11

10

12

ด้านการเงิน (ต่อ)

ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเงินบ ารุงที่ได้รับ
ส าหรับด าเนินการสร้างหลักประกันสุขภาพ
แยกต่างหากจากเงินบ ารุงประเภทอื่น ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมเงินบ ารุงที่ได้รับ

ส าหรับด าเนินการสร้างหลักประกันสุขภาพ
แยกต่างหากจากเงินบ ารุงประเภทอื่น

โรงพยาบาลจัดซื้อครุภัณฑ์การแพทย์
และการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา ซึ่งเบิกจ่ายเงิน
ในปีงบประมาณถัดไป โดยไม่ได้ขออนุมัติ
การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

ไม่มีแผนการใช้จ่ายเงินบริจาค
กรณีเงินบริจาคที่ไม่ระบุวัตถุประสงค์



ด้านพัสดุ 1. การจ่ายคืนหลักประกันสัญญา พบว่า ไม่มีใบเสร็จรับเงินของผู้รับจ้างที่ได้รับ                
เงินประกันสัญญาคืนให้ตรวจสอบ 

2. การจ่ายคืนหลักประกันสัญญา พบว่า ไม่มีรายงานการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องของพัสดุก่อนคืน
หลักประกันสัญญา ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความช ารุดบกพร่องภายใน 15 วัน

3. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างพบว่า การก าหนดราคากลางของ
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง ไม่มีเอกสารหลักฐานที่มาในการสืบราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง              
ให้ตรวจสอบ

4. ใบสั่งจ้างไม่ติดอากรแสตมป์ในแบบเอกสารสัญญาจ้าง ท าให้ไม่สามารถเป็นหลักฐาน
ในคดีแพ่งได้

5. ก าหนดอัตราค่าปรับในสัญญาจ้างไม่ถูกต้อง 

6. เอกสารการจัดไม่มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาคซื้อจัดจ้างรัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4



7. สัญญาจ้างไม่ก าหนดระยะเวลาประกันความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง ท าให้ไม่มีผลทางกฎหมายในกรณีงานจ้างช ารุดบกพร่อง                     
ซึ่งไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างกรณีที่ผู้รับจ้างไม่เข้ามาซ่อมแซมได้

8. ไม่มีรูปแบบรายการหรือใบปริมาณงานเพื่อให้ทราบว่าปริมาณทาสีและท าตาข่ายกันนก กว้างคูณยาวเป็นปริมาณเท่าใด                   
เพื่อน ามาก าหนดราคากลางและการบริหารสัญญาให้ถูกต้องต่อไป

9. ไม่มีค าสั่งแต่งตั้งผู้ควบคุมงานจ้างและไม่มีรายงานผู้ควบคุมงานจ้างให้ตรวจสอบ ท าให้ไม่สามารถใช้บันทึกการควบคุมงาน      
เป็นประโยชน์ในการตรวจรับงานจ้าง

10. การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ด้วยเงินนอกงบประมาณ ๕๓ เครื่อง แต่ท าการแบ่งการจัดซื้อหลายครั้ง โดยเป็นการจัดซื้อ                   
ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง และในการจัดท าแผนการจัดซื้อมีความไม่ชัดเจน

11. การจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา พบว่า ไม่ด าเนินการตามแผนการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยาของโรงพยาบาล 

12. การตรวจรับพัสดุของการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงไม่สอดคล้องกับวันที่ส่งสินค้าในใบส่งสินค้า 

ด้านพัสดุ 



นางสาววรกมล  อยู่นาค
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มือถือ 092 – 2460751
เบอร์โทรส านักงาน : 02 – 5901545
E-mail : wanon2512@hotmail.com

ขอบคุณคะ


