
การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน

ของส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขราชการบรหิารสว่นภูมิภาค

Integrity and Transparency Assessment : ITA



AGENDA

การประเมิน ITA ปี 2562

ความเป็นมา

ชี้ แจงงบประมาณ ปี 2562



ความเป็นมา



ความเป็นมา

มติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัท่ี 23 มกราคม 2561

เห็นชอบใหห้น่วยงานของรฐัทุกหน่วยงานใหค้วามร่วมมือและเขา้ร่วมการประเมิน

ใหห้วัหน้าส่วนราชการใหค้วามส าคญักบัการประเมิน และน าผลการประเมิน

ไปปรบัปรุงพฒันาตนเองดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสอยา่งเคร่งครดั

ใหห้น่วยงานก ากบัดูแลส่วนราชการพิจารณาน าผลการประเมิน ไปประกอบ

การประเมินผลการปฏิบติัราชการของหน่วยงานในขอบเขตความรบัผิดชอบ



แนวทางการขบัเคล่ือนตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัท่ี 23 มกราคม 2561

มุง่เน้นการออกแบบการขบัเคล่ือนการประเมินอยา่งเป็นระบบ

ใหค้วามส าคญัในการพฒันาเกณฑก์ารประเมินใหเ้กิดการสนับสนุน

ต่อการยกระดบัคา่คะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย

ตามทิศทางของยุทธศาสตรช์าติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2561-2564)



เป็นเคร่ืองมือปฏิรูปและเสริมสรา้ง

ระบบบริหารงานท่ีมีธรรมาภิบาล



CORRUPTION PERCEPTION 

INDEX เป็นเคร่ืองมือในการยกระดบั

ค่าดชันีการรบัรูก้ารทุจริตของประเทศไทย



มาดูสถานการณก์ารทุจริตของประเทศไทยกนั ...



มาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุก

ท่ีหน่วยงานภาครฐัทัว่ประเทศตอ้งด าเนินการ

โดยมุ่งหวังใหห้น่วยงานภาครัฐที่เขา้รับ

การประเมินมีแนวทางในการพัฒนา และยกระดับ

หน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 



เครื่องมือในการยกระดบั

ธรรมาภิบาล มาตรการเชิงรุก

ในการป้องกนัการทุจรติ

คืออะไร ?
เครื่องมือในการพฒันา

องคก์รและพฒันาระบบงาน

ประเภทหน่ึง
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41-60 ไม่เปล่ียนแปลงมาก

ช่วงคะแนน ค าอธิบาย

0 ปรบัตวัแยล่งมากที่สุด

1-20 ปรบัตวัแยล่งมาก

21-40 ปรบัตวัแยล่ง

41-60 ไม่เปลี่ยนแปลง

61-80 ปรบัตวัดีข้ึนมาก

81-100 ปรบัตวัดีที่สุดถึงไม่มีปัญหาเลย



ช่วงคะแนน ค าอธิบาย

0 ปรบัตวัแยล่งมากที่สุด

1-20 ปรบัตวัแยล่งมาก

21-40 ปรบัตวัแยล่ง

41-60 ไม่เปลี่ยนแปลง

61-80 ปรบัตวัดีข้ึนมาก

81-100 ปรบัตวัดีที่สุดถึงไม่มีปัญหาเลย

41-60 ไม่เปล่ียนแปลงมาก



พบวา่ในช่วงคร่ึงแรกปี 2561 ดชันีสถานการณ ์คอรร์ปัชนัไทยปรบัตวัดีข้ึน ค่าดชันีปรบัดี

ข้ึนมา อยู่ท่ีระดับ 55 จากเดือนธนัวาคม 2560 ซ่ึงอยู่ท่ีระดับ 52 โดยผลส ารวจครั้งน้ีอยู่ในช่วง

การแกไ้ขปัญหา เงินทอนวดั การออกกฎหมายใหม่ คือ พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2561 ท าใหป้ระชาชนรูสึ้กดีข้ึนแต่ยงัไม่รวม

สถานการณ์คอรร์ปัชนัปัจจุบนัท่ีมี ปัญหาการจดัซ้ือดาวเทียมส ารวจ เพื่อการพัฒนา (THEOS-2)

วงเงิน 7,000 ลา้นบาท ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA)

ซ่ึงคณะผู้สังเกตการณ์อิสระ6 ราย ท่ีองค์กรต่อตา้นคอร์รัปชัน่ (ประเทศไทย) ส่งเขา้ไปร่วม

สงัเกตการณโ์ครงการน้ีลาออกทั้งคณะ

ผลการส ารวจ



ดา้นดัชนีปัญหาและความรุนแรงของการคอร์รัปชัน พบว่า ดีข้ึนกว่าปี 2560 เช่นกัน 

ค่าดัชนี ปรับดีข้ึนจากเดือนธันวาคม 2560 อยู่ที่ระดับ 42 ข้ึนมาอยู่ที่ระดับ 48 ดา้นดัชนี

ปราบปรามการคอรร์ปัชนั ก็ดีข้ึนเช่นกนั ค่าดชันีปรบัดีข้ึนจากเดือนธนัวาคม 2560 อยูท่ี่ระดบั 53 

มาอยูท่ี่ 55 ดชันีการป้องกนัการคอรร์ปัชัน่ค่าดชันีปรบัดีข้ึนจากเดือนธนัวาคม 2560 อยูท่ี่ระดบั 

53 ปรบัข้ึนมาอยูท่ี่ 54

สิ่งท่ีปรบัข้ึนดีท่ีสุด คือ ดชันีการสรา้งจริยธรรม และจิตส านึกดีท่ีสุดในรอบ 8 ปี นับจาก

ปี 2553 โดยดัชนีปรับดีข้ึนจากเดือนธันวาคม 2560 อยู่ที่ระดับ 62 ปรับข้ึนมาอยู่ที่  64

โดยเฉพาะแนวโนม้การสรา้งจิตส านึกเพ่ิมข้ึนจากเดือนธนัวาคม 2560 อยู่ที่ระดบั 66 มาอยู่ที่ 

68 สาเหตุส  าคัญที่ท  าใหเ้กิดการคอรร์ปัชัน คือความล่าชา้ยุ่งยากของขั้นตอนการด าเนินการ

ของราชการ ท าใหข้า้ราชการมีโอกาสและความไม่เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย



รูปแบบของการคอรร์ปัชัน่พบมากสุด คือ ใหสิ้นบน ของก านัล หรือรางวลัต่างๆ 

ดา้นทศันคตแิละจติส านึกตอ่การทุจริตคอรร์ปัชนั พบวา่

1. ประชาชนรอ้ยละ 99 ไม่เห็นดว้ยว่าการคอรร์ปัชนัเป็นเรือ่งไกลตวัอีกตอ่ไป

2. ประชาชนรอ้ยละ 99 ไม่เห็นดว้ยกับการที่รฐับาลทุจริตคอรร์ปัชัน่แต่มีผลงานและ

ท าประโยชนใ์หส้งัคมเป็นเรือ่งที่รบัได ้

ดา้นความสามารถทานทนตอ่การทุจริตคอรร์ปัชนั พบวา่

- ความทานทนลดลง โดยค่าดัชนีลดลงจากอยู่ที่ระดับ 2.03 ในช่วงส ารวจเดือน

ธนัวาคม 2560 ปรบัลดลงมาอยูท่ี่ 1.87

ดา้นประสิทธิภาพการท างานในการตอ่ตา้นการคอรร์ปัชนัของส านกังาน ป.ป.ช. พบวา่ 

- มีประสิทธิภาพ รอ้ยละ 54 ขณะทีร่อ้ยละ 31 เห็นว่ามีประสิทธิภาพปานกลาง



ช้ีแจงงบประมาณ ปี 2562



งบประมาณ 5,792,000 บาท

งวดที่ 1

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั 76 จงัหวดั

(30,000 บาท/จงัหวดั) 

2,280,000 บาท
39.36

%
งวดที่ 2

ด าเนินกิจกรรมตามตวัช้ีวดัท่ี 44 รอ้ยละของหน่วยงานในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA (รอ้ยละ 90) 

%

60.64

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 878 อ าเภอ 

(4,000 บาท/อ าเภอ)

3,512,000 บาท

22 ตุลาคม 2561 

$
$

จดัสง่รายงานการใชง้บประมาณวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2562
sutthinee.ninkhong@gmail.com



สรุปการใชจ้า่ยงบประมาณ ปี 2561



รายงานการใชง้บประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ที่ หน่วยงาน งบที่รบัจดัสรร 

(บาท)

เบิกจา่ย (บาท) คงเหลือ (บาท) GFMIS คงเหลือ (บาท)

1 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่ 130,000 130,000 0 130,000 0

2 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัล าพนู 62,000 60,206 1,794 60,206 1,794

3 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 58,000 58,000 0 58,000 0

4 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัล าปาง 82,000 82,000 0 82,000 0

5 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัน่าน 90,000 82,960 7,040 82,960 7,040

6 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัแพร่ 62,000 62,000 0 62,000 0

7 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงราย 102,000 102,000 0 101,155 845

8 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพะเยา 66,000 66,000 0 65,975 25

9 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพิษณุโลก 66,000 66,000 0 66,000 0

10 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสุโขทยั 66,000 63,000 3,000 63,000 3,000

11 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 66,000 66,000 0 66,000 0



ที่ หน่วยงาน งบที่รบัจดัสรร 

(บาท)

เบิกจา่ย (บาท) คงเหลือ (บาท) GFMIS คงเหลือ (บาท)

12 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ ์ 74,000 73,000 1,000 73,880.37 119.63

13 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัตาก 66,000 66,000 0 65,999.5 0.5

14 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอุทยัธานี 62,000 61,890 110 61,890 110

15 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชยันาท 62,000 62,000 0 62,000 0

16 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัก าแพงเพชร 74,000 74,000 0 74,000 0

17 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพิจิตร 78,000 78,000 0 78,000 0

18 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันครสวรรค ์ 90,000 90,000 0 89,976 24

19 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันครนายก 46,000 44,800 1,200 46,000 0

20 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันนทบุรี 54,000 54,000 0 27,800 26,200

21 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัปทุมธานี 58,000 58,000 0 58,000 0

22 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 94,000 92,790 1,210 88,690 5,310

23 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัลพบุรี 74,000 74,000 0 74,000 0

24 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสระบุรี 82,000 80,450 1,550 80,450 1,550

25 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสิงหบุ์รี 54,000 53,610 390 53,610.08 389.92

26 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอ่างทอง 58,000 57,530 470 58,000 0



ที่ หน่วยงาน งบที่รบัจดัสรร 

(บาท)

เบิกจา่ย (บาท) คงเหลือ (บาท) GFMIS คงเหลือ (บาท)

27 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดักาญจนบุรี 82,000 82,000 0 82,000 0

28 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันครปฐม 58,000 58,000 0 58,000 0

29 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 62,000 58,942 3,058 61,996 4

30 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบุรี 62,000 62,000 0 62,000 0

31 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัราชบุรี 70,000 70,000 0 55,300 14,700

32 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสงคราม 42,000 41,700 300 41,900 100

33 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาคร 42,000 41,440.4 559.6 42,000 0

34 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสุพรรณบุรี 70,000 70,000 0 70,000 0

35 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัฉะเชิงเทรา 74,000 70,602 3,398 70,258 3,742

36 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัปราจีนบุรี 58,000 57,900 100 58,000 0

37 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสระแกว้ 66,000 61,340 4,660 61,340 0

38 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรปราการ 54,000 54,000 0 54,000 0

39 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี 70,000 70,000 0 70,000 0

40 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชลบุรี 74,000 74,000 0 71,440 2,560

41 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัตราด 58,000 56,998 1,002 56,998 1,002



ที่ หน่วยงาน งบที่รบัจดัสรร 

(บาท)

เบิกจา่ย (บาท) คงเหลือ (บาท) GFMIS คงเหลือ (บาท)

42 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง 62,000 61,960 40 61,960 40

43 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดักาฬสินธุ ์ 102,000 58,000 44,000 102,000 0

44 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัขอนแก่น 134,000 133,930 70 133,908 92

45 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคาม 82,000 76,545 5,455 81,345 655

46 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัรอ้ยเอ็ด 110,000 110,000 0 110,000 0

47 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดับึงกาฬ 62,000 54,665 7,335 54,665 7,335

48 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเลย 86,000 86,000 0 85,948 52

49 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัหนองคาย 66,000 66,000 0 66,000 0

50 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัหนองบวัล าภู 54,000 54,000 0 54,000 0

51 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอุดรธานี 110,000 105,420 4,580 110,000 0

52 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันครพนม 78,000 78,000 0 78,000 0

53 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร 102,000 102,000 0 102,000 0

54 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชยัภูมิ 94,000 94,000 0 79,510 14,490

55 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันครราชสีมา 158,000 151,913 6,087 157,717 283

56 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดับุรีรมัย ์ 122,000 64,638 57,362 121,928.64 71.36



ที่ หน่วยงาน งบที่รบัจดัสรร 

(บาท)

เบิกจา่ย (บาท) คงเหลือ (บาท) GFMIS คงเหลือ (บาท)

57 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสุรินทร ์ 98,000 98,000 0 98,000 0

58 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัมุกดาหาร 58,000 58,000 0 58,000 0

59 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัยโสธร 66,000 66,000 0 65,994 6

60 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัศรีษะเกษ 118,000 117,972 28 117,912 88

61 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอุบลราชธานี 130,000 130,000 0 127,260 2,740

62 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอ านาจเจริญ 58,000 58,000 0 58,000 0

63 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัภูเก็ต 42,000 42,000 0 42,000 0

64 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัระนอง 50,000 50,000 0 50,000 0

65 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพงังา 62,000 61,945 55 62,000 0

66 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันครศรีธรรมราช 122,000 100,820 21,180 97,320 24,680

67 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดักระบ่ี 62,000 59,335 2,665 59,335 2,665

68 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชุมพร 62,000 62,000 0 62,000 0

69 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสุราษฎรธ์านี 106,000 106,000 0 106,000 0

70 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัตรงั 70,000 69,996 4 70,000 0

71 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดันราธิวาส 82,000 76,078 5,922 64,478 17,522



ที่ หน่วยงาน งบที่รบัจดัสรร 

(บาท)

เบิกจา่ย (บาท) คงเหลือ 

(บาท)

GFMIS คงเหลือ (บาท)

72 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัปัตตานี 78,000 78,000 0 78,000 0

73 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพทัลุง 74,000 73,130 870 72,780 1,220

74 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัยะลา 62,000 62,000 0 62,000 0

75 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสงขลา 94,000 93,930 70 93,930 70

76 ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสตลู 58,000 58,000 0 58,000 0

5,792,000 5,605,435 186,564.60 5,646,794.59 145,205.41

(97.49) (2.50)

98%

2%

2%

5,646,794.59

140,205.41



การประเมิน ITA ปี 2562

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค



มาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุก

ท่ีหน่วยงานภาครฐัทัว่ประเทศตอ้งด าเนินการ

โดยมุ่งหวังใหห้น่วยงานภาครัฐที่เขา้รับ

การประเมินมีแนวทางในการพัฒนา และยกระดับ

หน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 



เครื่องมือในการยกระดบั

ธรรมาภิบาล มาตรการเชิงรุก

ในการป้องกนัการทุจรติ

คืออะไร ?
เครื่องมือในการพฒันา

องคก์รและพฒันาระบบงาน

ประเภทหน่ึง



มาตรการ 3 ป. 1 ค. กระทรวงสาธารณสุข

01

02

03

04

ปลกู/ปลกุจติส านึก

ป้องกนั

ปราบปราม

เครือข่าย



3หลกัการส าคญั

ความเป็นระบบของกระบวนการ ท่ีท าใหก้ารด าเนินการน้ัน

เป็นไปไดอ้ยา่งชดัเจน มีเข็มมุง่ และสอดคลอ้งกนัทัว่ทั้งองคก์ร

Systematic

มุง่เนน้การน ากระบวนการ

ท่ีวางไวอ้ยา่งเป็นระบบไปสู่

การปฏิบติัอยา่งสม า่เสมอ ทัว่ถึง 

เพื่อน าไปสู่ความยัง่ยนืขององคก์ร 

Sustainable
การก าหนดตวัชี้ วดัเพื่อใหไ้ด้

ค าตอบ การควบคุม ติดตาม 

และประเมินผลการด าเนินงาน 

Measurable

โอกาสในการปรบัปรุง Opportunity for Improvement : OFI

การประเมิน ITA ของ สป.



กระทรวงสาธารณสุข น าเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

( ITA)  ไ ป ขย า ยผลสู่ ห น่ ว ย ง าน ในสั ง กั ด ส า นั ก ง าน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

2558

2559

2560

2561

สสจ. 76 จงัหวดั

(รพศ. + รพท.)

สสจ. 76 จงัหวดั

(รพศ. + รพท.)

สสจ. 76 จงัหวดั

(รพศ. + รพท.)

สสอ. 2 แห่ง/จงัหวดั

รพช. 2 แห่ง/จงัหวดั

สสจ. 76 จงัหวดั

รพศ./รพท. 116 แห่ง

สสอ. 878 แห่ง

รพช. 778 แห่ง



2562

KPI 44
รอ้ยละของหน่วยงานในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA

หลกัการประเมินตนเอง Self-Assessment

ขอ้เท็จจริงท่ีสามารถตรวจสอบไดจ้ากเอกสาร/หลกัฐาน

เชิงประจกัษ์ตามแบบส ารวจหลกัฐานเชิงประจกัษ์ 

Evidence Base Integrity and Transparency Assessment : 

EBIT

เ ป็นกลไกการขับเค ล่ือนการบริหารราชการแผ่นดินท่ี มี ธรรมาภิบาล เพื่ อน าผลการประเ มินมาพัฒนา

และปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานและให้การบริหารราชการของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ใหมี้ประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลกัธรรมาภิบาล 

จ านวน 26 ขอ้ 

EB 1–EB 26



KPI 44
รอ้ยละของหน่วยงานในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA

รอ้ยละ 

90

สสจ. 76 จงัหวดั รพศ./รพท. 116 แห่ง สสอ. 878 แห่ง

รพช. 780 แห่งรวม 1,850 แห่ง
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Q Q Q

Self-Assessment

W

3

EB 1–EB 4 EB 1–EB 26 EB 1–EB 26 EB 1–EB 26

Q

Small 

Success

Milestone Formular Formular Formular



เกณฑก์ารใหค้ะแนน

ระดบั 1 ระดบั 2 ระดบั 3 ระดบั 4 ระดบั 5

ขอ้ EB 1 - ขอ้ EB 2 - ขอ้ EB 3-4

ไตรมาสท่ี 1  ชว่งปรบัเกณฑก์ารใหค้ะแนน 3 ระดบั โดยก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี

ไตรมาสท่ี 2- 4  ชว่งปรบัเกณฑก์ารใหค้ะแนน +/- รอ้ยละ 5 ต่อ 1 คะแนน โดยก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี

ระดบั 1 ระดบั 2 ระดบั 3 ระดบั 4 ระดบั 5

70 75 80 85 90



KPI 44

รอ้ยละของหน่วยงาน

ในสงักดัส านกังาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ผ่านเกณฑก์ารประเมิน 

ITA

70
75

80
85

90
1

2

3

4

5

ไตรมาส 2

ไตรมาส 3

ไตรมาส 4



2

1

2

3

เชิงระบบ

ปรบัสาระในขอ้ค าถาม

26 ขอ้ค าถาม



1

2

3

4

5

ดชันีความโปร่งใส 

Transparency Index

. 

ดชันีคุณธรรม

การท างาน

ในหน่วยงาน 

Work Integrity Index

ดชันีความพรอ้มรบัผิด

Accountability Index

ดชันีวฒันธรรม

คุณธรรมในองคก์ร 

Integrity Culture 

Index

ดชันีความปลอดจากการ

ทุจริตในการปฏิบติังาน 

Corruption-Free Index

กรอบการประเมิน 5 ดชันี



ดชันีความโปรง่ใส 

Transparency 
Index

เป็นดชันีท่ีประเมินเก่ียวกบัความสามารถในการใหแ้ละเปิดเผยขอ้มูลต่างๆ 

รวมถึงข้อมูลการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานท่ีด าเนินการ

อย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบัง หรือบิดเบือนขอ้มูลโดยเฉพาะกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจา้ง ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตมากกว่า

การด าเนินงานดา้นอ่ืนๆ หน่วยงานจะตอ้งด าเนินการและส่งเสริมใหเ้กิด

ความโปร่งใสในทุกขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมไปถึงการเปิดโอกาส

ใหบุ้คคลภายนอกหรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ด าเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น

ร่วมจัดท าแผนงาน ร่วมด าเนินการ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และสามารถรอ้งเรียนเก่ียวกบัการด าเนินงานของหน่วยงาน และรอ้งเรียน

เจา้หน้าท่ีท่ีขาดคุณธรรมและความโปร่งใสได ้



ดชันีความพรอ้ม
รบัผิด 

Accountability 
Index

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติของผู้บริหารและ

เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานท่ีแสดงถึงการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีอย่างเต็มใจ 

กระตือรือรน้ มีความพรอ้มท่ีจะใหบ้ริการ หรือส่งมอบงานต่อสาธารณะ

ตามท่ีก าหนดไวใ้นพนัธกิจ และยึดหลกัการกระจายผลประโยชน์ท่ีถูกตอ้ง

ชอบธรรม และเสมอภาคใหทุ้กภาคส่วนไดร้ับการแกไ้ขปัญหาและไดร้ับ

ผลประโยชน์อย่างแท้จริง รวมถึงความกลา้หาญท่ีจะรับผิดชอบในผล

การปฏิบัติงานของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้บริหารของหน่วยงาน

ด้วย ซ่ือสัตย์สุจ ริต พร้อมรับผิดเมื่ อเ กิดความผิดพลาด เพื่ อสร้าง

ความเ ช่ือมัน่แก่สาธารณชนว่าการขับเคล่ือนหน่วยงานจะ เป็นไป

อยา่งมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล 



ดชันีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบตังิาน 

Corruption Free Index

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกับพฤติกรรมการทุจริตของเจา้หน้าท่ี เช่น การเรียกรับสินบน การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้อ่ืน การเร่ียไร การใช้อ านาจหน้าท่ีหรือต าแหน่งหน้าท่ี

ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือผูอ่ื้น การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนักบัองคก์รธุรกิจเอกชน 

หรือประเมินเก่ียวกับกระบวนการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการ ป้องกัน

การรบัสินบน 



ดชันีวฒันธรรมคณุธรรมในองคก์ร 

Integrity Culture Index

เป็นดัชนีท่ีประเมินเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานท่ีมีการปลูกฝัง สัง่สอน หรื อถ่ายทอดแก่กัน

ของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานจากรุ่นสู่รุ่น จนกลายเป็นแนวทางปฏิบติัประจ าหรือวฒันธรรมของหน่วยงาน ซ่ึงวฒันธรรม

เหล่าน้ันควรเป็นการปฏิบัติตนหรือทัศนคติ เป็นการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ใหไ้ม่ยอมรับพฤติกรรม

การทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระทัง่ไม่ทนต่อการทุจริต และก่อใหเ้กิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction)

ส่งผลท าใหเ้จา้หน้าท่ีในหน่วยงานเกิดความอายหรือความกลัวท่ีจะกระท าการทุจริตได ้รวมไปถึงกระบวนการของ

หน่วยงานท่ีจะตอ้งปลูกฝังและสรา้งใหเ้กิดวฒันธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์

ส่วนรวม และกระบวนการของหน่วยงานท่ีมีการก าหนดแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน 

นอกจากน้ี การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ จะส่งผลเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน

เห็นความส าคญัและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต จนก่อใหเ้กิดเป็นวฒันธรรมในการร่วมต่อตา้นการทุจริต

ไดเ้ช่นกนั 



ดชันีคณุธรรมการท างานในหน่วยงาน 

Work Integrity Index

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกับกระบวนการของหน่วยงานและพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน

ท่ีแสดงถึงการให้ความส าคัญเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีจะต้องก าหนดให้มีคู่มือห รือมาตรฐาน

การปฏิบติังานท่ีชดัเจนและมีการปฏิบติังานตามคู่มือหรือมาตรฐานน้ันอยา่งเคร่งครดัอยูเ่สมอ ส่งผลให้

เกิดมาตรฐานและความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานและการใหบ้ริการ และประเมินกระบวนการ

มุ่งตอบสนองต่อผู้รับบริการหรือประชาชน ด้วยการพัฒนากระบวนการอ านวยความสะดวก 

การให้บริการประชาชน ด้วยการแสดงขั้นตอน ระยะเวลาท่ีใช้ ซ่ึง จะต้องให้ความส าคัญกับ

การปฏิบติังานอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ซ่ึงถือเป็นลักษณะคุณธรรมท่ีหน่วยงานจะตอ้งพึงปฏิบัติ

ต่อผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของหน่วยงาน
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ดชันี EBIT จ  านวน (ขอ้)

ความโปรง่ใส (Transparency Index) EB 1-EB 9 9

ความพรอ้มรบัผิด (Accountability Index) EB 10-EB 16 7

ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบตังิาน 

(Corruption Free Index)
EB 17 1

วฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร (Integrity Culture Index) EB 18-EB 24 7

คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity 

Index)
EB 25-EB 26 2

26

สดัส่วนขอ้ค าถามตามแบบส ารวจหลกัฐานเชิงประจกัษ ์ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

Evidence–Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT



เกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั

การใหค้ะแนน ก าหนดใหแ้ต่ละค าถามมีคะแนนดงัน้ี

ขอ้ก าหนด คะแนน

เอกสาร/หลกัฐานประกอบมีไม่ครบถว้น และไม่ถูกตอ้งตาม

ขอ้ก าหนด

0

เอกสาร/หลกัฐานประกอบมีครบถว้น และถูกตอ้งตาม

ขอ้ก าหนด หรือมีมากกว่าขอ้ก าหนด แตมี่ความสอดคลอ้ง 

เช่ือมโยง สรา้งนวตักรรมการปฏิบตังิาน

100



แบบส ารวจหลกัฐานเชิงประจกัษ ์

Evidence–Based Integrity and Transparency

Assessment (EBIT) 



หน่วยงานกรอกช่ือหน่วยงานในชอ่งวา่งท่ีก าหนด

หน่วยงานกรอกภารกิจหลกัของหน่วยงาน เลือกเพียง 1 ภารกิจ

หลกั จากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลดักระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560

1

2

3

4

วิธีการตอบแบบส ารวจ

ภารกิจหลัก หมายถึง ภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงาน ทั้งน้ี หากหน่วยงานมีภารกิจ

ตามกฎหมายจัดตั้งมากกว่า 1 ภารกิจ ใหค้ัดเลือกเพียงภารกิจเดียว โดยพิจารณาจากภารกิจท่ีหน่วยงาน

ใหค้วามส าคญัมากท่ีสุดประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย โดยขอ้ค าถามท่ีเก่ียวกับ

ภารกิจหลกั ไดแ้ก่ ขอ้ EB5 ถึง EB7 ใหห้น่วยงานใชบ้ริบทของภารกิจหลกัในการตอบค าถาม ส่วนข้อค าถาม

ท่ีไม่ไดร้ะบุถึงภารกิจหลกั ใหใ้ชบ้ริบทภารกิจในภาพรวมของหน่วยงานในการตอบ

เง่ือนไข เลือกเพียง 1 ภารกิจหลกั เพื่อใชต้อบขอ้ EB 5–EB 7 กรณีท่ีภารกิจหลกัในการตอบขอ้ EB 5–EB 7 

ไม่ใช่ภารกิจเดียวกนั จะไม่พิจารณาคะแนน



หลกัฐานเชิงประจกัษท่ี์ตอ้งน าส่ง

มุ่งเนน้ในลกัษณะ  

ตน้น ้า กลางน ้า ปลายน ้า



โปรดใสเ่ครื่องหมาย  ลงใน

ช่อง  ท่ีเป็นตวัเลือกค าตอบ ดงัน้ี

 มีการด าเนินการ

 ไมม่ีการด าเนินการ พรอ้มเหตุผลประกอบ

กรณีหน่วยงานไม่สามารถตอบค าถามขอ้ใดได้

เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย ขอ้จ ากดัดา้นต่างๆ 

ขอใหห้น่วยงานช้ีแจงรายละเอียดในแบบส ารวจ พรอ้ม

แนบเอกสาร/หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง (ถา้มี) เพือ่ให้

ผูต้รวจประเมินหลกัฐานเชิงประจกัษ์ระดบัจงัหวดั

และระดบัเขตสุขภาพพิจารณาต่อไป

ตดิเครื่องหมายที่หลกัฐานในแตล่ะขอ้ พรอ้มท าแถบ

สีเนน้ขอ้ความในลกัฐานท่ีใชต้อบ ทั้งน้ี เพือ่ใหผู้ต้รวจ

ประเมิน ฯ สามารถพิจารณาเอกสาร/หลกัฐานไดต้รง

ตามวตัถุประสงคข์องขอ้ค าถาม และใหค้ะแนนอยา่ง

แมน่ตรงมากท่ีสุด

1

2

3

4

ค าอธิบายวิธีการตอบแบบส ารวจ

จดัท าแบบส ารวจ พรอ้มแนบเอกสาร

หลกัฐานท่ีอา้งอิงประกอบการตอบ รวมถึง

เอกสาร/หลกัฐานการเปิดเผยขอ้มูลภาครฐั



ขอ้ค าถามและค าแนะน า

การตอบแบบส ารวจหลกัฐานเชิงประจกัษ์

Evidence–Based Integrity and Transparency

Assessment (EBIT) 
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“
“

INDEX

ดชันีความโปร่งใส 

(Transparency Index)



ดชันีความโปรง่ใส

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกับความสามารถในการให้และเปิดเผยข้อมูลต่างๆ รวมถึง ข้อมูล

การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานท่ีด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบงั หรือบิดเบือน

ขอ้มูลโดยเฉพาะกระบวนการจัดซ้ือจัดจา้ง ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีมีความเส่ียงในการทุจริต

มากกว่าการด าเนินงานดา้นอ่ืนๆ หน่วยงานจะตอ้งด าเนินการและส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใส

ในทุกขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมไปถึงการเปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกหรือผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของหน่วยงาน ตั้งแต่การร่วมแสดง

ความคิดเห็น ร่วมจดัท าแผนงาน ร่วมด าเนินการ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถ

รอ้งเรียนเก่ียวกับการด าเนินงานของหน่วยงาน และรอ้งเรียนเจา้หน้าท่ีท่ีขาดคุณธรรมและ

ความโปร่งใสได้



ตวัช้ีวดัท่ี 1 : การจดัซ้ือจดัจา้ง



ค าอธิบาย

การจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ ตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และตอ้ง

สอดคลอ้งกบัหลกัการ คุม้ค่า โปรง่ใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได ้และป้องกนัปัญหาทุจริต 

การใหแ้ละการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจา้ง ถือเป็นมาตรการส าคัญท่ีส่งเสริมกระบวนการป้องกันการทุจริต

ท่ีเกิดขึ้ นในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครฐั โดยพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ก าหนดใหส้่วนราชการตอ้งจดัใหม้ีการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบังบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และสญัญาใดๆ ท่ีมีการอนุมติัใหจ้ดัซ้ือจดัจา้งแลว้ ใหป้ระชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได ้ณ สถานท่ีท าการของส่วนราชการ และ

ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ และตามประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดใหข้อ้มูล ข่าวสาร

ตามเกณฑม์าตรฐานความโปร่งใสและตัวช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานของรฐั เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูได้

ตามพระราชบญัญติัขอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดใหห้น่วยงานรฐัท่ีมีหน้าท่ีในการจดัหาพสัดุ ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัหาพสัดุ เพื่อใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครฐัมีความโปร่งใส เป็นธรรม และเพื่อเป็นการป้องกนั

ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้ นจากการทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งหน่วยงานภาครฐัจึงตอ้งจดัใหม้ีการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัการจดัซ้ือ

จดัจา้งทุกรายการและทุกขั้นตอน และตามประกาศฯคณะกรรมการข่อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารตามเกณฑ์

มาตรฐานความโปร่งใสและตวัช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานของรฐั เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง (8) แหง่พระราชบญัญติัขอ้มูลขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 



นอกจากการใหแ้ละเปิดเผยขอ้มูลการจัดซ้ือจัดจา้งแลว้ การตรวจสอบความเก่ียวขอ้งและความสัมพันธร์ะหว่าง

เจา้หนา้ที่ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีความโปร่งใส โดยหน่วยงานจะตอ้งก าหนดวิธีการ หรือกระบวนการ

ในการตรวจสอบเจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวขอ้งในกระบวนการจัดซ้ือจัดจา้งว่ามีความสัมพนัธ์หรือรูจ้ักสนิทสนมกบัผูท่ี้มาเสนองาน

หรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้นตามนัยในมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และ (ร่าง) พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....

เมื่อเสร็จส้ินกระบวนการจัดซ้ือจัดจา้งในแต่ละไตรมาส หรือในแต่ละปีงบประมาณ การจัดท ารายงานวิเคราะห์

ผลการจดัซ้ือจา้งจะเป็นวิธีการหน่ึงในการสรุปผลการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีผ่านมาในภาพรวมว่าเป็นไปตามแผนปฏิบติัการ

จดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่ มีความคุม้ค่าหรือมีความสามารถในการประหยดังบประมาณไดม้ากน้อยเพียงใด วิธีการจดัซ้ือ

จดัจา้งมีแนวโน้มเป็นไปในวิธีการใด มีการใชง้บประมาณในแต่ละวิธีการเป็นจ านวนเงินเท่าใด วิธีการน้ันมีความเส่ียงหรือขอ้จ ากดั

อย่างไร/หรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งมีการจัดท าขอ้เสนอเพื่อน าไปปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจา้งในปีต่อไปดว้ย ทั้งน้ี

เพื่อประโยชน์ในการทบทวนและวางแผนการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งในปีงบประมาณต่อไปใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดความ

คุม้ค่าสูงสุด 

นอกจากน้ี สิ่งส  าคญัยิง่หน่วยงานจ  าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบ

ในการด าเนินการเพื่อสง่เสริมความโปรง่ใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง 



การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง การด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพสัดุโดยการซ้ือ จา้ง เช่าแลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืน

ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจา้งประจ  าปีของหน่วยงาน หมายถึง แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ย

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้ง และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและหน่วยงานของรัฐตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด และใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย 

ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐัน้ัน

แผนปฏิบตักิารจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปีของหน่วยงานในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภณัฑ ์และที่ดินก่อสรา้ง) หมายถึง แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีของหน่วยงาน 

เฉพาะงบลงทุน (ค่าครุภัณฑ ์และท่ีดินก่อสรา้ง) และตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน

ท่ีเกี่ยวข ้อง และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ

ท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดและใหปิ้ดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรฐัน้ัน

เว็บไซตข์องหน่วยงาน หมายถึง หน้าเวบ็ไซตห์ลกัท่ีหน่วยงานใชเ้พื่อเผยแพรข่อ้มูลข่าวสารต่างๆ 

ของหน่วยงานผูเ้ขา้รบัการประเมิน 



ขอ้ก าหนดงบประมาณที่ตอ้งด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ

จดัจา้งในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค ด าเนินการในทุกหมวดเงินงบประมาณประกอบดว้ย

1

2

งบประมาณรายจา่ย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562

งบด าเนินงาน



01

02

03

04

งบลงทุน

งบประมาณรายจา่ย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

งบเงินอุดหนุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

งบรายงายจา่ยอื่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 



EB 1
หน่วยงานมีการวิเคราะหผ์ลการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปี (ที่ผ่านมา)

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานในรูปแบบรายงานท่ีแสดงถึงการวิเคราะหผ์ลการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปีที่ผ่านมา 

(ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) โดยตอ้งน าเสนอขอ้มูลการวิเคราะหอ์ยา่งเป็นระบบ และมีการรายงานเสนอ

ต่อผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) รวบรวมฐานขอ้มูลท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห ์ประกอบดว้ย งบประมาณภาพรวมของหน่วยงาน โดยจ าแนกเป็นรายหมวด แสดง

ใหเ้ห็นว่าในหมวดท่ีมีรายการจดัซ้ือจดัจา้ง และแสดงเปรียบเทียบให้เห็นสัดส่วนของการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละประเภท และ

เปรียบเทียบกบังบประมาณท่ีตั้งไว ้และใชจ้า่ยจริงในแต่ละรายการ 

- รอ้ยละของจ  านวนรายการที่ด  าเนินการแลว้เสร็จในปีงบประมาณ พ .ศ. 2561 จ  าแนกตามวิธีการจัดซ้ือ

จดัจา้ง 

- รอ้ยละของจ  านวนงบประมาณท่ีด าเนินการจัดซ้ือจัดจา้งแลว้เสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ  าแนก

ตามวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง

ทั้งน้ี เพื่อเป็นการวเิคราะหค์วามสุ่มเส่ียงในการทุจริต และเป็นขอ้มูลในการวางแผนจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในปีงบประมาณถดัไป



2) การวเิคราะหผ์ลการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีท่ีผ่านมา โดยน าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดตามขอ้ 1) ท าการวเิคราะห ์

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ คือ

2.1 รายงานสรุปผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

2.2 การวิเคราะหค์วามเส่ียง

2.3 การวิเคราะหปั์ญหาอุปสรรค/ขอ้จ  ากดั

2.4 การวิเคราะหค์วามสามารถในการประหยดังบประมาณ

2.5 แนวทางแกไ้ขในการปรบัปรุงกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง อนัจะน าไปสู่การปรบัปรุงการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

3) หลกัฐานตอ้งมีความน่าเช่ือถือ โดยรายงานเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาในอนัท่ีจะน าไปสู่การปรบัปรุงการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยแสดงหลกัฐานท่ีน าไปปรบัปรุงใหเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรม

4) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ ารายงานดงักล่าวไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต ์หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทาง

อ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซตห์รือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



EB 1
หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกขอ้ความรายงานผูบ้ริหารรับทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และ

ปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอื่น 

2) รายงานการวิเคราะหผ์ลการจดัช้ือจดัจา้งในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

ท่ีมีลักษณะเป็นรูปเล่มรายงาน โดยตอ้งน าเสนอขอ้มูลการวิเคราะห์อย่างเป็น

ระบบตามขอ้ 2) องคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ

3) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสาร

เผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอ่ืน



EB 2
หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการด าเนินการ

เพื่อส่งเสริมความโปรง่ใสในการจดัซ้ือจดัจา้ง

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรการ กลไก หรือระบบในการด าเนินการ เพื่อ ส่งเสริม

ความโปรง่ใสใหม้ีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าสูงสุด จะตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) มีลกัษณะเป็นค าสัง่/ขอ้สัง่การอยา่งเป็นทางการ โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือผูบ้ริหารท่ีไดร้บัมอบอ านาจ

2)   มีกรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจา้ง ประกอบดว้ย วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลา

ด าเนินการ การก าหนดกลไกการก ากบัติดตามอยา่งต่อเน่ือง และผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดงัต่อไปน้ี

2.1 การเผยแพรแ่ผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปี ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 ท่ีบัญญัติว่า ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าแผนการจัดซ้ือจดัจา้งประจ  าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรฐั ตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด และใหปิ้ดประกาศ

โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรฐัน้ัน ... ประกอบดว้ย

(1) ช่ือโครงการ/รายการท่ีจะซ้ือจา้ง

(2) วงเงินท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ

(3) ระยะเวลาท่ีคาดวา่จะจดัซ้ือจดัจา้ง



เง่ือนไขหลกัฐานขอ้น้ี1) หน่วยงานจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี ไดแ้ก่

งบด าเนินงาน  - งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

- เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

งบลงทุน - งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

- งบเงินอุดหนุน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

- งบรายงายจา่ยอ่ืน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

- เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้ง จะตอ้งแสดงรายละเอียดครบทั้ง 3 รายการ ตามขอ้ 2.1 ประกอบดว้ย (1) ช่ือโครงการ/

รายการท่ีจะซ้ือจา้ง (2) วงเงินท่ีจะจัดซ้ือจัดจา้งโดยประมาณ และ (3) ระยะเวลาท่ีคาดว่าจะจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงาน

ตอ้งประกาศเผยแพรแ่ผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปี ภายใน 30 วันท าการ หลงัจากที่ไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ โดยระบุ

วนัท่ีไดร้ับการจัดสรรงบประมาณในการอธิบายขอ้ค าถาม และวนัท่ีท่ีไดท้ าการประกาศเผยแพร่ใหช้ัดเจน และต้องมีหนังสือ

แจง้การจดัสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบการพิจารณา

หากหน่วยงานมีการประกาศเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจา้งล่วงเลยกว่าระยะเวลาท่ี

ก าหนดไวด้ว้ยเหตุสุดวิสยั หรือสถานการณภ์ายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ใหห้น่วยงานระบุเหตุผลใน

ความล่าชา้ของประกาศนั้นมาเพ่ือใหผู้ป้ระเมินผลทราบดว้ย



เง่ือนไขหลกัฐานขอ้น้ี

2) หน่วยงานจะตอ้งแนบค าสัง่มอบหมายการปิดประกาศ หรือปลดประกาศมาประกอบการพิจารณาดว้ย

3) ระบบขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งสามารถสอบทานกลบั เพื่อตรวจสอบความมีอยู่จริงของระบบ

และขอ้มูลท่ีน ามาใชป้ระกอบการประเมิน

4) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมัติใหน้ าแผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต ์

หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์หรือส่ือสาร

เผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



2.2 การบนัทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการ

จัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 ท่ีบัญญัติว่า หน่วยงานของรัฐต้องจัดใหม้ีการบันทึกรายงานผล

การพิจารณารายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งและจดัเก็บไวอ้ย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการตรวจดู

ขอ้มลูเมื่อมีการรอ้งขอ ประกอบดว้ย 

(1) ชื่อโครงการ/รายการท่ีไดซ้ื้อจา้งแลว้

(2) วงเงินท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้ง

(3)ระยะเวลาท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้ง

(4) วธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง

1)หน่วยงานตอ้งรายงานผลการด าเนินการตามแผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปีและจัดเก็บไวอ้ย่างเป็นระบบ 

โดยจะตอ้งแสดงรายละเอียดครบทั้ง 4 รายการ ด าเนินการรายงานผลตามแผนจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี ตามรอบระยะเวลา

ท่ีก าหนดในกรอบแนวทาง เช่น งบลงทุน ทุกไตรมาส งบด าเนินงาน ทุก 6 เดือน เป็นตน้

2) ขอ้มูลการรายงานผลการด าเนินการตามแผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี จะตอ้งแสดงรายละเอียดครบทั้ง 

4 รายการ ประกอบดว้ย (1) ช่ือโครงการ/รายการท่ีไดซ้ื้อจา้งแลว้ (2) วงเงินท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้ง (3) ระยะเวลาท่ีไดจ้ดัซ้ือ

จดัจา้ง และ (4) วธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง

3) ระบบขอ้มูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจา้งต้องสามารถสอบทานกลับ เพื่อตรวจสอบความมีอยู่จริงของระบบ

และขอ้มลูท่ีน ามาใชป้ระกอบการประเมิน



2.3  การป้องกนัผูท่ี้มีหนา้ท่ีด  าเนินการในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียกับผูย้ื่นขอ้เสนอหรือคู่สญัญา มาตรา 

13 แหง่พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัวา่ ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูท้ี่มีหนา้ที่

ด  าเนินการตอ้งไม่เป็นผูมี้สว่นไดส้ว่นเสียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอหรือคู่สญัญาในงานนั้น

1) อนุโลมใหใ้ชห้นังสือส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ด่วนท่ีสุดท่ี 0217/ว 3001 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2560 

เรื่อง ขอส่งประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยแนวทางปฏิบติังานเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานดา้น

การจัดซ้ือจัดจา้ง พ .ศ. 2560 และแบบแสดงความบริสุทธ์ิใจในการจัดซ้ือจัดจา้งของหน่วยงานในการเปิดเผยขอ้มูล

ความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ของหัวหน้าเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ี และผู้ตรวจรับพัสดุ จ านวน 2 แบบ คือ วงเงินเล็กน้อย

ไมเ่กิน 100,000 บาท และวงเงินเกิน 100,000 บาท

2) มีวิธีการหรือกระบวนการตรวจสอบถึงความเกี่ยวขอ้งระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวขอ้งกับการจัดซ้ือ จัดจา้ง และ

ผูเ้สนองาน เพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้นจะตอ้งมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม มีการสัง่การจากผู้บริหาร และน าไป

ปฏิบติัจริง 

3) มีกระบวนการ ควบคุม ก ากบั และสอบทาน โดยมีการสัง่การจากผูบ้ริหารและปฏิบติัจริงในหน่วยงาน

3) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าค าสัง่/ขอ้สัง่การอยา่งเป็นทางการ และกรอบแนวทางตามขอ้ 2) และแนวทาง

การด าเนินการตามขอ้ 2.1-2.3 ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่

ขอ้มลูต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซตห์รือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน 
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1) บนัทึกขอ้ความ ลงนามค าสัง่/ขอ้สัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงาน

หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 

2)  ค าสัง่/ขอ้สัง่การ อย่างเป็นทางการลงนามโดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน โดยผูบ้ริหารสูงสุดของ

หน่วยงาน หรือผูบ้ริหารท่ีไดร้บัมอบอ านาจ

3)  กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจา้ง ประกอบดว้ย วิธี การ 

ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ การก าหนดกลไกการก ากับติดตามอย่างต่อเน่ืองและผูท่ี้มีหน้ าท่ีในการ

ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ตามขอ้ 2) (ในขอ้ 2.1-2.3) ดงัน้ี



3.1 ประกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปี ภายใน 30 วันท าการ ระบุวนัท่ีไดร้ับการจดัสรรงบประมาณในการ

อธิบายขอ้ค าถาม วนัท่ีท่ีไดท้ าการประกาศเผยแพรใ่หช้ดัเจน

- หนังสือรายงานผู้บริหารรับทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์

ของหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน 

- หนังสือจดัสรรงบประมาณ 

- แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี ท่ีไดร้บัหนังสือหนังสือแจง้การจดัสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

- ค าสัง่มอบหมายการปิดประกาศ หรือปลดประกาศ 

- ภาพถ่ายการเผยแพรแ่ผน ฯ ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงาน

- แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web 

site หรือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน 

3.2 รายงานผลการด าเนินการตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปี ตามรอบระยะเวลาท่ีก าหนดในกรอบแนวทาง

- หนังสือรายงานผู้บริหารรับทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์

ของหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน 

- รายงานผลการด าเนินการตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

- แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web 

site หรือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน



3.3 การป้องกนัผูท่ี้มีหนา้ท่ีด าเนินการในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอหรือคู่สญัญา

- หนังสือแจง้เวียนหลกัฐานเก่ียวกบัแนวทางการตรวจสอบถึงความเก่ียวขอ้งระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ี เก่ียวขอ้งกบั

การจดัซ้ือจดัจา้ง และผูเ้สนองาน เพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทับซอ้นเป็นค าสัง่ /ระเบียบ/ ประกาศ ฯลฯ และการควบคุม 

ก ากับ สอบทาน (ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบบุคลากรใน

หน่วยงานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2560 และแบบแสดงความบริสุทธ์ิใจในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานในการ

เปิดเผยขอ้มูลความขัดแยง้ทางผลประโยชน์ของหัวหน้าเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ี และผูต้รวจรับพัสดุ จ านวน 2 แบบ คือ 

วงเงินเล็กน้อยไม่เกิน 100,000 บาท และวงเงินเกิน 100,000 บาท)

- หนังสือขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงาน

- หลกัฐานเก่ียวกบัแนวทางการตรวจสอบถึงความเก่ียวขอ้งระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และผูเ้สนองาน เพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น

- แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print 

Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

- หลกัฐานชุดใบส าคญัการเบิกจา่ย ฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ท่ีมีการน าผลการบงัคบัใชต้ามแนวทางฯ 



EB 3

หน่วยงานมีการเผยแพรแ่ผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ  าปี

หน่วยงานจะต้องส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปีของหน่วยงาน (ตามมาตรา 11 แห่ง

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ท่ีระบุวา่ ใหห้น่วยงานของรฐัจดัท าแผนการจดัซ้ือจดั

จา้งประจ  าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐัตามวิธีการ

ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ น้ัน) จะต้องมี

รายละเอียด ดงัน้ี

1) หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพรใ่นช่องทางระบบเครือขา่ยสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง (ภาพถ่ายหนา้จอ) จ  านวน 2 โครงการ 

- วงเงิน 5,000 บาท ขึ้ นไป

- วงเงินสูงสุด

2) หนังสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0405.4/ว 322 ลงวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการด าเนินการจดัซ้ือ

จดัจา้งผ่านระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนิกส ์(e-Government Procurement : e-GP) 

ขอ้ 2 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไมต่อ้งลงในระบบ 

ขอ้ 2.2 การจดัซ้ือจดัจา้ง

ขอ้ 2.2.1 กรณีราชการส่วนกลาง สว่นภมิูภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งต  า่กว่า 

5,000 บาท
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หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่ในช่องทางระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง (ภาพถ่ายหน้าจอ) จ านวน 2 โครงการ 

1. วงเงิน 5,000 บาท ขึ้ นไป จ านวน 1 โครงการ

2. วงเงินสงูสุด จ านวน 1 โครงการ

เง่ือนไข หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่ในช่องทางระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางเท่าน้ัน



EB 4

หน่วยงานมีการเผยแพรบ่นัทึกรายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่ขอ้มูลการจัดซ้ือจัดจา้งของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และ

เผยแพร ่ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี

1) มีเน้ือหาท่ีแสดงถึงการเผยแพร่ฐานขอ้มูลท่ีบนัทึกรายละเอียดการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงแสดงรายการจดัซ้ือจัดจา้งทุกรายการตามท่ีระบุ

ในแผนการจัดซ้ือจัดจา้งประจ าปี ตามแบบสรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน (แบบ สขร. 1) ซ่ึงมีรายละเอียดอย่างน้อย 

ดงัต่อไปน้ี

(1) ช่ือรายการท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง

(2) วงเงินงบประมาณ

(3) ราคากลาง

(4) วธีิการซ้ือหรือจา้ง

(5) ผูเ้สนอราคาและราคาท่ีเสนอ

(6) ผูไ้ดร้บัการคดัเลือกและราคาท่ีตกลงซ้ือหรือจา้ง

(7) เหตุผลท่ีคดัเลือกโดยสรุป

(8) เลขท่ีและวนัท่ีของสญัญาหรือขอ้ตกลงในการซ้ือหรือจา้ง



หมายเหต ุ

ราคากลาง เป็นไปตามแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลางเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติใหภ้ายใต้

ขอ้บังคับมาตรา 62 ใหห้น่วยงานของรฐัประกาศราคากลางรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลางในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค

0405.3/ว 453 ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม 2561 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0505.3/ว 132 ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 

2561

แบบสรุปผลการจดัหาพสัดุในแต่ละรอบเดือน (แบบ สขร. 1) ตามประกาศคณะกรรมการ

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดขอ้มูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความ โปร่งใส

และตวัชี้ วดัความโปร่งใสของหน่วยงานของรฐัเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูได้

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขอ้ 1 

(5) บัญญัติว่า สรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน ตามมาตรา 9(8) ท่ีเป็นไปตาม

มติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัท่ี 3 ตุลาคม 2560 ท่ีมีมติใหห้น่วยงานภาครฐัถือปฏิบติัและด าเนินการ

อยา่งเครง่ครดั 

2) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าค าสัง่/ขอ้สัง่การอยา่งเป็นทางการ และกรอบแนวทางดงักล่าวไปเผยแพร่

ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซตห์รือส่ือสาร

เผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน



EB 4
หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกข้อความรายงานผู ้บริหารรับทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และปรากฏ

การขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

2) แบบสรุปผลการจดัหาพสัดุในแต่ละรอบเดือน (แบบ สขร. 1) 

3) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทาง

อ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



ตวัช้ีวดัท่ี 2 : การมีส่วนรว่ม (ตามภารกิจหลกัท่ีหน่วยงานเลือก)



ในการปฏิบติัราชการตามภารกิจหลกัของหน่วยงาน หน่วยงานควรส่งเสริมใหผู้ท่ี้มีส่วนไดส้่วนเสีย

เขา้มามีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงขั้นตอน/กระบวนการต่างๆ ท่ีจะใหป้ระชาชนหรือผู ้มีส่วนได้

ส่วนเสียเขา้มีส่วนร่วมน้ัน เร่ิมจากกระบวนการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการจดัท า

แผนงาน/โครงการ การมีส่วนร่วมด าเนินการตามโครงการ การมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล 

และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขพฒันาโครงการ 

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการปฏิบัติราชการตามภารกิ จหลัก

ของหน่วยงาน รวมถึงประชาชนหรือหน่วยงานท่ีเป็นผูร้บับริการตามภารกิจหลกัของหน่วยงาน

ค าอธิบาย



ค าแนะน าการตอบขอ้ EB 5-EB 7

1. พิจารณาเฉพาะโครงการ/กิจกรรม ท่ีด าเนินการในไตรมาสที่ 1 ถึงไตรมาสที่ 3 ของปีงบประมาณ พ.ศ.2562

2. จะต้องเป็นโครงการ/กิจกรรมเดียวกัน โดยแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมแสดง

ความคิดเห็น รว่มจดัท าแผนงาน/โครงการ และร่วมด าเนินการ

3. หลักฐานแสดงการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การจดัท าแผนงาน/โครงการและการด าเนินโครงการ

ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียท่ีชัดเจน โดยจะตอ้งระบุรายละเอียดของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียท่ีเขา้มาร่วมในการด าเนินการ

ในแต่ละขั้นตอนดว้ย

4. หลักฐานแสดงการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การจดัท าแผนงาน/โครงการและการด าเนินโครงการ

ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียท่ีชดัเจน ตอ้งช้ีใหเ้ห็นถึงลักษณะของความเช่ือมโยงกันในกระบวนการของ

วงจรการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียตาม EB 5 ถึง EB 7 เฉพาะโครงการ/กิจกรรม ท่ี

ด าเนินการในไตรมาสท่ี 1 ถึงไตรมาสท่ี 3 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และตอ้งเป็นภารกิจ

หลกัท่ีเลือกมาตอบเพียง 1 ภารกิจหลกั ตามขอ้ค าถาม EB 5- EB 7



ค าแนะน าการตอบขอ้ EB 5-EB 7

5. ตวัอยา่งหลกัฐานท่ีน ามาตอบขอ้ค าถาม เช่น 

5.1 รายงานการประชุม/สมัมนา

5.2 รายงานสรุปผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม

6. หลกัฐานจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือ เช่น 

6.1 กรณีใชร้ายงานการประชุม/สมัมนาเป็นหลกัฐานจะตอ้งมีการแสดงชื่อของผูจ้ดบนัทึกการประชุม 

รวมทั้งจะตอ้งแสดงรายช่ือผูเ้ขา้ร่วมการประชุมชดัเจน

6.2 กรณีใชร้ายงานสรุปผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เป็นหลักฐาน จะตอ้งมีการเสนอรายงาน

ดงักล่าวต่อผูบ้ริหาร

7. ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ ารายละเอียดการด าเนินงานไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต ์หรือ

ส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์หรือส่ือสาร

เผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



EB 5

หน่วยงานของท่านเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส้่วนเสียมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ตามภารกิจหลกัของหน่วยงานอยา่งไร

หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความขออนุมติัด าเนินโครงการ

2) โครงการ

3) รายงานประชุม/โครงการ กิจกรรมท่ีแสดงช่ือผูใ้ชบ้ริการ ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย มารว่มแสดงความคิดเห็น ตามภารกิจ

หลกัท่ีเลือก

4) ภาพถ่ายกิจกรรมประกอบเพ่ิมเติม

5) หนังสือรายงานผูบ้ริหารรบัทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และปรากฏการขออนุญาต

น าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน

6) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web 

site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



EB 6

ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจหลกั

ของหน่วยงาน หรือไม่

หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความขออนุมติัด าเนินโครงการ

2) โครงการ

3) รายงานประชุม/โครงการ กิจกรรมท่ีแสดงช่ือผู้ใชบ้ริการ ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย มาร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการ

ตามภารกิจหลกัท่ีเลือก 

4) แผนงาน/โครงการตามภารกิจหลกัท่ีเลือก 

5) ภาพถ่ายกิจกรรมประกอบเพ่ิมเติม

6) บนัทึกขอ้ความรายงานผูบ้ริหารรบัทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์อง

หน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

7) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web 

site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



EB 7 

ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการตามภารกิจหลกั

ของหน่วยงานหรือไม่

หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความขออนุมติัด าเนินโครงการ

2) โครงการ

3) รายงานประชุม/โครงการ กิจกรรมท่ีแสดงช่ือผูใ้ชบ้ริการ ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย ท่ีเขา้มาร่วมด าเนินการตามโครงการ/

กิจกรรม ของภารกิจหลกัท่ีหน่วย เลือกจากการประชุม หรือออกไปด าเนินกิจกรรมนอกสถานท่ี 

4) ภาพถ่ายกิจกรรมประกอบเพ่ิมเติม

5) หนังสือรายงานผูบ้ริหารรับทราบ และ/หรือพิจารณาสัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ

หน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

6) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web 

site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



ตวัช้ีวดัท่ี 3 : การเปิดเผยขอ้มูล



ค าอธิบาย

หน่วยงานมีการเปิดเผยขอ้มูลของหน่วยงานอย่างตรงไปตรงมา มีความถูกตอ้ง ชัดเจน ครบถว้น และเป็นปัจจุบั น 

ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และสามารถตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานตามนโยบาย

ท่ีประกาศไว ้เป็นไปตาม

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 41 (1) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ไดร้บัทราบและเข้าถึง

ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐัตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 59 รฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกับความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และ

ตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก 

2) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และ

มาตรา 15 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างน้อย ดังต่อไปน้ีไวใ้นใหป้ระชาชนได้ตรวจดูได ้

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด ... (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด” 



ค าอธิบาย

3) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2560 ท่ีมีมติให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติและด าเนินการ

อยา่งเครง่ครดั ตามประกาศคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ เรื่อง ก าหนดขอ้มลูขา่วสารตามเกณฑม์าตรฐาน

ความโปร่งใสและตวัชี้ วดัความโปร่งใสของหน่วยงานของรฐัเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้าม

มาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสาร

ตามประกาศดังกล่าวมีความส าคัญจะเป็นเครื่องมือส่งเสริมและเสริมสรา้งความโปร่งใสของหน่วยงานในสังกัด

ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนกลาง และสอดคลอ้งกบับริบทตามขอ้ก าหนดของรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560ท่ีใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มชิอบ และไดก้ าหนดไวใ้นบทบญัญติัของรฐัธรรมนูญหลายส่วน  ไดแ้ก่ หมวด 5 หน้าท่ีของรฐั มาตรา 59 ก าหนดให้

รฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐัท่ีมิใช่ขอ้มูลเกี่ยวกบัความมัน่คงของรฐั

หรือความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตอ้งจัดใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดังกล่าว

ไดโ้ดยสะดวก



ค าอธิบาย

4)ประเทศไทยสมัครเขา้เป็นสมาชิกความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐ (Open Government 

Partnership : OGP) ซ่ึงมีกระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางเป็นเจา้ภาพในการเสนอตัวเขา้ร่วมเป็น

ภาคีสมาชิกความร่วมมือ OGP โดยคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบตามท่ี

กระทรวงการคลังเสนอมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนและจากเทคโนโลยีใหม่ๆในการเพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดูแลภาครัฐ ครอบคลุมเร่ือง

การเปิดเผยขอ้มูลภาครฐัทั้งขอ้มูลเชิงรุกและขอ้มูลเชิงรบั และกลไกการเสริมสรา้งการเขา้ถึงขอ้มูล (Access

to Information) และการเปิดกวา้งในการเขา้ถึงขอ้มูลความรบัผิดชอบในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรฐั



การเปิดเผยขอ้มูลภาครฐั 

Open Government Partnership : OGP



มตคิณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ 24 พฤศจกิายน 2558

ประเทศไทยสมคัรเขา้เป็นสมาชิกความรว่มมือ

เพื่อการเปิดเผยขอ้มูลภาครฐั (Open Government 
Partnership : OGP) มีกรมบญัชีกลางเป็นเจา้ภาพ

เพื่อผูกพันรัฐบาลในการส่งเสริมความโปร่งใส ความ

รับผิดชอบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

และจากเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ก ากับดูแลภาครัฐ ครอบคลุมเรื่องการเปิดเผยข้อมูล

ภาครัฐทั้งขอ้มูลเชิงรุกและขอ้มูลเชิงรับ และกลไกการ

เสริมสรา้งการเขา้ถึงขอ้มูล (Access to Information) และ

การเปิดกวา้งในการเขา้ถึงขอ้มูล ความรับผิดชอบในการ

ปฏิบตังิานของเจา้หนา้ที่รฐั



ริเริ่มเม่ือ

20 กนัยายน 2554

ประเทศสมาชิกก่อตัง้ 

8 ประเทศ ไดแ้ก่ บราซิล 

อินโดนิเซีย เม็กซิโก

นอรเ์วย ์ฟิลิปปินส ์

แอฟริกา สหราชอาณาจกัร 

สหรฐัอเมรกิา

ปัจจบุนัมีสมาชิก

จาก 65 ประเทศ

ทัว่โลก

ท างานรว่มกนัของ 

Multi-stakeholder 
Collaboration

ควบคมุแลโดย คกก. 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครฐั 

และองคก์รภาคประชาสงัคม

จากประเทศสมาชิก



ทุกประเทศสมาชิกตอ้งผ่านการประเมินผลการเปิดเผยขอ้มูลภาครฐั 4 ดา้น

ความโปร่งใส

ดา้นการคลงั

Fiscal 
Transparency

การเขา้ถึง

ขอ้มลูของ

ประชาชน

Access to 
Information

การเปิดเผยขอ้มลู

ดา้นรายไดแ้ละ

สินทรพัย์

ของเจา้หน้าท่ีภาครฐั

Public Officials 

Asset 
Disclosure

การ

มีส่วนร่วม

ของประชาชน

Citizen 
Engagement



สมาชิกตอ้งไดค้ะแนนประเมินอยา่งน้อย 75 %

ของคะแนนทั้งหมด

โดยมีคะแนนเต็ม 16 คะแนน คะแนนผ่าน

เกณฑป์ระเมิน 12 คะแนน

พฤศจิกายน 2557 OGP ประเมิน 4 ดา้น 

ประเทศท่ีผ่านเกณฑ ์93 ประเทศ  

ประเทศไทย เป็นหน่ึงในสมาชิกที่ผ่านเกณฑ์

ประเทศไทย ไดค้ะแนน 13 คะแนน

OGP



OGP

CPI



พระราชบญัญตัขิอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 



เป็นกฎหมายที่ส่งเสริมสิทธิการรบัรูแ้ละการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

ทางราชการของประชาชน รวมทั้งเป็นกลไกท่ีส าคัญในการ

ผลักดันให้เกิดกระบวนการตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐ ที่น า

ไปสู่การบริหารราชการที่มีความโปร่งใส อันเป็นปัจจัยหลัก

ข อ ง ก า รบ ริ ห า ร ร า ชก า ร แผ่ น ดิ น  ป ร ะ กอบกั บ รั ฐ บ า ล

มีแนวนโยบายที่จะส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดร้ับรูข้ ้อมูล

ข่าวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืนไดอ้ย่างกวา้งขวาง 

ถูกตอ้งเป็นธรรม และรวดเร็ว จึงจ  าเป็นที่จะตอ้งมีการพัฒนา

มาตรการการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอ้ มูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อน าไปสู่การตอบสนองต่อ

สิทธิรับรูข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ และ

การใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารที่ดีแก่ประชาชน



(พ .ศ . 2 5 6 0  - 2 5 6 4 )

เห็นชอบใหห้น่วยงานภาครฐัถือและปฏิบตัิ

ตามประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดให้

ขอ้มูลข่าวสารตามเกณฑม์าตรฐานความโปร่งใสและตวัช้ีวดัความโปร่งใส

ของหน่วยงานของรฐัเป็นขอ้มูลข่าวสารที่ตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูได้

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) แห่งพระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 อยา่งเคร่งครดั

มตคิณะรฐัมนตรี

เม่ือวนัท่ี 3 ตลุาคม 2560



ขอ้มูลข่าวสารตามประกาศดงักล่าวมีความส าคญั เน่ืองจาก ...

“ เ ป็นเค ร่ืองมือส่ ง เส ริมและเสริมสร้างความโปร่ ง ใสของหน่วยงาน 

และสอดคลอ้งกบับริบทตามขอ้ก าหนดของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 ท่ี ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปราม

ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  แ ล ะ ไ ด้ ก า ห น ด ไ ว ้ ใ น บ ท บั ญญั ติ

ของรฐัธรรมนูญหลายส่วน ไดแ้ก่ หมวด 5 หน้าท่ีของรฐั มาตรา 59 ก าหนดให้

รั ฐ ต้ อ ง เ ปิ ด เ ผ ย ข้ อ มู ล ห รื อ ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง

ของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกับความมัน่คงของรัฐหรือความลับ

ของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึง

ขอ้มลูหรือขา่วสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก ”



เจตนารมณ์

เ พ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน เ ป็นไป

ตามหลักธรรมาภิบาลภายใต้การปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขและเสริมสร้างความโปร่งใส

ในก า รบ ริห า ร ง านขอ งห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ

แ ล ะ เ พ่ื อ แ ส ด ง อ อ ก ถึ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ

ของหน่วยงานของรฐัท่ีพึงมีต่อประชาชน



ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ

เรื่อง ก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารตามเกณฑม์าตรฐาน

ความโปรง่ใสและตวัช้ีวดัความโปรง่ใสของหน่วยงานของรฐั

เป็นขอ้มูลข่าวสารที่ตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดไูด้

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) 

แห่งพระราชบญัญตัขิอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540



ใหห้น่วยงานของรฐัท่ีมีหน้าท่ีในการจดัหาพสัดุ ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัการจดัหาพสัดุ

ใหห้น่วยงานของรฐัท่ีมีหน้าท่ีในการใหบ้ริการแก่ประชาชน ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัการใหบ้ริการแก่ประชาชน 

ใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของหน่วยงาน

ใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณของหน่วยงาน

ใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล

ของหน่วยงาน

ใหห้น่วยงานของรฐัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบติังานของหน่วยงาน



ขอ้ 7

การด าเนินการตามขอ้ 1 ถึงขอ้ 6 ใหจ้ัดใหม้ีขอ้มูลข่าวสารและดรรชนีส าหรับ

การสืบคน้ทั้งในรูปแบบหนังสือ เอกสารหรือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ี ประชาชน

สามารถเข้าตรวจดูได้ ณ สถานท่ี ท่ีหน่วยงานของรัฐจัดให้ตามประกาศ

คณะกรรมการขอมูลข่าวสารของราชการเร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับ

การจัดให้มีข ้อมูลข่าวสารของราชการไวใ้ห้ประชาชนเข้าตรวจดู ลงวันท่ี 24

กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2541







EB 8 

หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการเผยแพร่ขอ้มูลตอ่สาธารณะ

ผ่านเว็บไซตข์องหน่วยงาน

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรการ กลไก หรือระบบในการด าเนินการก าหนด

ใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลผ่านเว็บไซตห์น่วยงาน ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี

1) มีค าสัง่/ขอ้สัง่การ อยา่งเป็นทางการ โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน

2) มีกรอบแนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน โดยจะตอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี

(1) จะตอ้งมีลกัษณะ/ประเภทขอ้มูลท่ีหน่วยงานตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณะ

(2) มีการระบุวิธีการ ขั้นตอนการด าเนินงาน ระบุเวลาการด าเนินการและผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการเผยแพร่ขอ้มูล

ต่อสาธารณะอยา่งชดัเจน

(3) มีการก าหนดกลไกการก ากับติดตามการด าเนินงานเผยแพร่ขอ้มูลอย่างต่อเน่ือง ในลักษณะการรายงานผล

การติดตามการด าเนินงาน และสรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน

ต่อผูบ้ริหาร

3) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมัติใหน้ าค าสัง่และกรอบแนวทางไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซตห์รือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน

หมายเหตุ

ตวัอยา่งค าสัง่/ขอ้สัง่การ มาตรการ กลไก หรือระบบในการด าเนินการก าหนดใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลผ่าน

เวบ็ไซตห์น่วยงาน โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน (ปรากฏในภาคผนวก)



EB 8 
หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกขอ้ความลงนามค าสัง่/ขอ้สัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน

หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

2) ค าสัง่/ขอ้สัง่การ มาตรการ กลไก หรือระบบในการด าเนินการก าหนดใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลผ่านเว็บไซต์

หน่วยงาน โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน

3) กรอบแนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน รายละเอียดเน้ือหาในขอ้ 2) 

ขอ้ (1) ถึงขอ้ (3)

4) รายงานผลการติดตามการด าเนินงาน และสรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะ

ผ่านเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน

5) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print

Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



EB 9 

หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการเผยแพร่ขอ้มูลตอ่สาธารณะ

ผ่านเว็บไซตข์องหน่วยงาน

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการเปิดเผยขอ้มูลผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอ่ืนท่ีเป็นปัจจุบนั ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดดงัน้ี

1) ขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีเป็นปัจจุบนั ประกอบดว้ย

1.1 ผูบ้ริหารหน่วยงาน

1.2 นโยบายของผูบ้ริหาร

1.3 โครงสรา้งหน่วยงาน

1.4 อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานตามกฎหมายจดัตั้งหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

1.5 วสิยัทศัน์ พนัธกิจ ค่านิยม MOPH

1.6 ยุทธศาสตรต่์างๆ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (ดา้นสาธารณสุข) เป็นตน้

1.7 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน

1.8 ขอ้บงัคบัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560

1.9 จรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Code of Conduct)



2) นโยบายและยุทธศาสตรข์องหน่วยงาน

3) แผนปฏิบติัการประจ าปีของหน่วยงาน และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 

4) แผนการใชจ้่ายงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการใชจ้่ายงบประมาณ

ประจ าปีของหน่วยงาน

5) หลกัเกณฑข์ั้นตอนการแกไ้ขปัญหาในกรณีท่ีมีการรอ้งเรียนเรื่องการปฏิบติังานหรือการใหบ้ริการของเจา้หน้าท่ี และหลกัเกณฑ์

ขั้นตอนการแกไ้ขปัญหาในกรณีท่ีมีการรอ้งเรียนเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ

6) รายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกบัเรื่องรอ้งเรียน

7) ขอ้มลูการจดัซ้ือจดัจา้ง ประกอบดว้ย 

7.1 แผนการวเิคราะหผ์ลการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีท่ีผ่านมา

7.2 แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี

7.3 ผลการด าเนินการตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี ตามรอบระยะเวลาท่ีก าหนดในกรอบแนวทาง

7.4 ประกาศส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยแนวทางปฏิบติังานเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานดา้นการจดัซ้ือ

จัดจ้าง พ .ศ . 2560 และแบบแสดงความบริสุทธ์ิใจในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานในการเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้ง

ทางผลประโยชน์ของหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี

7.5 แบบสรุปผลการจดัหาพสัดุในแต่ละรอบเดือน (แบบ สขร. 1)

8) มาตรฐานหรือคู่มือการปฏิบติังาน

9) มาตรฐานขั้นตอนการใหบ้ริการ (ภารกิจใหบ้ริการประชาชนตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558)

และผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าค าสัง่และกรอบแนวทางไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรื อส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพรข่อ้มลูต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซตห์รือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน



EB 9 
หลกัฐานประกอบ

1) Print Screen จาก Web site หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเปิดเผยขอ้มูลผ่านทางเว็บไซต์

ของหน่วยงานท่ีเป็นปัจจุบนั ตามขอ้ 1) ถึงขอ้ 9)

2) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสาร

เผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอ่ืน



“
“

INDEX

ดชันีความพรอ้มรบัผิด 

(Accountability Index)



ดชันีความพรอ้มรบัผิด

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกบัพฤติกรรมและทัศนคติของผูบ้ริหารและเจา้หน้า ท่ีของหน่วยงาน

ท่ีแสดงถึงการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีอย่างเต็มใจ กระตือรือรน้ มีความพรอ้มท่ีจะใหบ้ริการ 

หรือส่งมอบงานต่อสาธารณะตามท่ีก าหนดไวใ้นพนัธกิจ และยึดหลกัการกระจายผลประโยชน์

ท่ีถูกตอ้งชอบธรรม และเสมอภาคใหทุ้กภาคส่วนไดร้บัการแกไ้ขปัญหาและไดร้บัผลประโยชน์

อยา่งแทจ้ริง รวมถึงความกลา้หาญท่ีจะรบัผิดชอบในผลการปฏิบติังานของตนเอง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู ้บริหารของหน่วยงานด้วยซ่ือสัตย์สุจริต พร้อมรับผิดเม่ือเกิดความผิดพลาด 

เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่แก่สาธารณชนว่าการขับเคล่ือนหน่วยงานจะเป็นไปอย่างมีคุณธรรม

และธรรมาภิบาล



ตวัช้ีวดัท่ี 4 : การด าเนินงานตามภารกิจ



ค าอธิบาย

หน่วยงานตอ้งแสดงถึงการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีอย่างเต็มใจ กระตือรือรน้ มีความพรอ้มท่ีจะ

ใหบ้ริการ หรือส่งมอบงานต่อสาธารณะตามท่ีก าหนดไวใ้นพนัธกิจ และยึดหลักการกระจายผลประโยชน์

ท่ีถูกตอ้งชอบธรรมและเสมอภาค ใหทุ้กภาคส่วนไดร้บัการแกไ้ขปัญหาและไดร้บัผลประโยชน์อย่างแทจ้ริง 

รวมถึงความกล้าหาญท่ีจะรับผิดชอบในผลการปฏิบัติงานของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู ้บริหาร

ของหน่วยงานดว้ยซ่ือสตัยสุ์จริต พรอ้มรบัผิดเม่ือเกิดความผิดพลาด เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่แก่สาธารณชนวา่

การขบัเคล่ือนหน่วยงานจะเป็นไปอยา่งมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล 

หน่วยงานจะตอ้งเผยแพร่รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติ ราชการ

ในปีท่ีผ่านมา และมีการเผยแพร่แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพื่อใหส้าธารณชนไดติ้ดตามตรวจสอบว่า

หน่วยงานไดด้ าเนินการภารกิจตามพนัธกิจของหน่วยงานและก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน

หรือไม่ ตลอดจนประเมินกลไกการการก ากับติดตามการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของหน่วยงาน



EB 10 
หน่วยงานมีการเผยแพรแ่ผนปฏิบตัริาชการประจ  าปี

1) มีเน้ือหาแสดงถึงแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และการเผยแพร่แผนปฏิบติัราชการ

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รายละเอียดประกอบดว้ย แผนงาน โครงการ งบประมาณ ระยะเวลา

ด าเนินการ เป็นตน้

2) ผูบ้ังคบับัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือ

ส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอร์มการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์หรือ ส่ือสาร

เผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่แผนปฏิบติัราชการประจ าปี ท่ีมีรายละเอียด 

ดงัน้ี



EB 10 
หลกัฐานประกอบ

1)บนัทึกขอ้ความขออนุมติัแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

2)แผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

3)Print Screen จาก Web site หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเปิดเผยขอ้มลูผ่านทางเว็บไซตข์อง

หน่วยงานท่ีเป็นปัจจุบนั (หลกัฐาน Print Screen จากขอ้ EB 9)



EB 11 
หน่วยงานมีการเผยแพร่รายงานการประเมินผลการปฏิบตังิานตามแผนปฏิบตัิราชการ

ประจ  าปี (ท่ีผ่านมา)

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่รายงานการประเมินผลการปฏิบติังาน

ตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี (ท่ีผ่านมา) ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด

1) มีเน้ือหาแสดงถึงรายงานการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี (ท่ีผ่านมา)

และการเผยแพร่รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ประกอบดว้ย ผลการประเมิน และแนวทางในการแกไ้ขเพ่ือปรบัปรุงและพฒันา

2) ผูบ้ังคบับัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปี ( ท่ีผ่านมา) ไปเผยแพร่ ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน

และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซตห์รือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



EB 11 หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความรบัทราบรายงานการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี (ท่ีผ่านมา)

2) รายงานการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี (ท่ีผ่านมา)

3) Print Screen จาก Web site หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเปิดเผยขอ้มูลผ่านทางเว็บไซตข์องหน่วยงานท่ีเป็น

ปัจจุบนั (หลกัฐาน Print Screen จากขอ้ EB 9



EB 12 
หน่วยงานมีการเผยแพร่การก ากบัตดิตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิราชการประจ  าปี

1) มีเน้ือหาแสดงถึงการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุในแผนปฏิบติัราชการประจ าปี  และการเผยแพร่

ผลการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุในแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ประกอบดว้ย ความกา้วหนา้

ของการด าเนินโครงการหรอืกิจกรรม และการใชจ้า่ยงบประมาณ 

2) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าผลการก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปี ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูล

ต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซตห์รือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่ก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบติั

ราชการประจ าปี ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด



EB 12 หลกัฐานประกอบ

1)บันทึกขอ้ความรับทราบการก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปี

2)ผลการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุในแผนปฏิบติัราชการประจ าปี

3)Print Screen จาก Web site หลกัฐานท่ีแสดงถึงการเปิดเผยขอ้มูลผ่านทางเว็บไซต์

ของหน่วยงานท่ีเป็นปัจจุบนั (หลกัฐาน Print Screen จากขอ้ EB 9)



ตวัช้ีวดัท่ี 5 : การปฏิบตัิงานตามหนา้ท่ี 



ค าอธิบาย

หน่วยงานตอ้งแสดงถึงการตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน เพื่อให้ปฏิบติั

หน้าท่ีอยา่งเต็มประสิทธิภาพ และมุง่ตอบสนองต่อผูร้บับริการหรือประชาชน



EB 13 
หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการบริหารผลการปฏิบตังิาน

และการด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบตังิานต า่

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรการ กลไก หรือระบบในการบริหารผลการปฏิบติังาน

และการด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่ ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด

1) มีลักษณะเป็นค าสัง่ หรือประกาศอย่างเป็นทางการโดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน (ประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ

ใหท้ราบทัว่ทั้งองคก์ร /หนงัสือแจง้เวียน)

2) มีกรอบแนวทางการบริหารผลการปฏิบติังานและการด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่ โดยใชรู้ปแบบ

ของค าสัง่ หรือประกาศ โดยท ากรอบแนวทางการบริหารผลการปฏิบัติงาน และการด าเนินการกับผูมี้ผลการปฏิบัติงาน

ท่ีไม่ถึงเกณฑ์ และก าหนดใหมี้ระบบการรายงานหรือการก ากับติดตามอย่างต่อเน่ืองส าหรับผูมี้เกณฑ์การประเมินต า่ 

และประกาศใหผู้ท่ี้มีคะแนนต า่ทราบล่วงหน้า ซ่ึงกรอบแนวทางการบริหารผลงานการปฏิบัติงานและการด าเนินการ

กบัเจา้หน้าท่ีผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่ จะตอ้งมีรายละเอียดอยา่งน้อย ดงัน้ี



2.1 หลกัเกณฑก์ารประเมินผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังาน

2.2 หลักเกณฑก์ารพิจารณาใหคุ้ณหรือใหโ้ทษต่อผูป้ฏิบติังานตามผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานในระดับต่างๆ รวมถึงวิธีการ

พฒันา ผูท่ี้มีผลการประเมินไมผ่่านเกณฑ์

2.3 วิธีการ ขั้นตอน และผูท่ี้เกี่ยวขอ้งในการบริหารผลการปฏิบติังาน รายงานผลการด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีผูมี้ผลสมัฤทธ์ิ

การปฏิบติังานต า่ต่อผูบ้งัคบับญัชา

2.4 มีการก าหนดกลไกการก ากบัติดตามอยา่งต่อเน่ือง

หมายเหตุ กรอบแนวทางการบริหารผลการปฏิบัติงานและการด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบัติงานต า่ 

(ต า่กว่าค่าเป้าหมายหรือระดับท่ีคาดหวงั) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนกลาง ศึกษาไดจ้าก

ประกาศส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขเร่ือง การส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครฐั : ดา้นความพรอ้มรบัผิด (กระบวนการประเมินผลการปฏิบติัราชการ) ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2561

http://www.stopcorruption.moph.go.thการประเมินผลการปฏิบตัริาชการการประเมินผล

การปฏิบตัริาชการ : ดา้นความพรอ้มรบัผิด





หากเจา้หน้าท่ีผู ้มีผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงานต า่กว่าค่าเป้าหมายหรือระดับท่ีคาดหวังรายใด ไม่เขา้รับการพัฒนาตาม

หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัส าหรบัผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่กว่าค่าเป้าหมายหรือระดับท่ีคาดหวงั หรือเขา้รบั

การพฒันาแลว้แต่ยงัคงมีผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่กว่าค่าเป้าหมายหรือระดบัท่ีคาดหวงั ใหด้ าเนินการตามกฎ ระเบียบ 

หลกัเกณฑ ์วิธีการ ว่าดว้ยการสัง่ใหอ้อกจากราชการ กรณีไม่สามารถปฏิบติัราชการใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

หรือการสัง่เลิกจา้ง เน่ืองจากมีคะแนนการประเมินผลการปฏิบติัราชการต า่กวา่ระดบัท่ีก าหนด แลว้แต่ประเภทของเจา้หน้าท่ี 

อยา่งเคร่งครดั ดงัน้ี

1. ขา้ราชการ ใหด้ าเนินการตามพระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 (5) และกฎ ก.พ. 

ว่าดว้ยการสัง่ใหข้า้ราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการกรณีไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล พ.ศ. 2552 ตามหนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1012/ว 10 ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2552

2. ลูกจา้งประจ า ใหด้ าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 60 (5) 

ซ่ึงก าหนดใหผู้มี้อ านาจสัง่บรรจุ สัง่ใหลู้กจา้งประจ าท่ีไม่สามารถปฏิบติัราชการใหมี้ประสิท ธิภาพ และเกิดประสิทธิผล

ในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ ออกจากราชการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนโดยอนุโลม



3. พนักงานราชการ ใหด้ าเนินการตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 19

และขอ้ 20 และประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 เร่ือง 

แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการ พ .ศ. 2554 และหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล

การปฏิบติังานของพนักงานราชการในสงักดัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข พ .ศ. 2554 ตามหนังสือส านักงาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข ท่ี สธ 0201.034/ว 275 ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2554

4. ลูกจา้งชัว่คราว ใหด้ าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของลูกจา้งชั ่วคราวเงินนอก

งบประมาณ (เงินบ ารุง) สงักดัส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2558 ตามหนังสือส านักงานปลดักระทรวง

สาธารณสุข ด่วนท่ีสุด ท่ี สธ 0201.034/ว 224 ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2558

5. พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ใหด้ าเนินการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2556 ขอ้ 23 และขอ้ 24 และประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 

ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง หลักเกณฑ์ว่าดว้ยการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเพ่ิมค่าจา้ง และ

ต่อสญัญาจา้งพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557



ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัส าหรบัผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่กว่าค่าเป้าหมาย

หรือระดับท่ีคาดหวัง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนกลาง ไม่ใชบ้ังคับ

แก่เจา้หนา้ท่ีดงัตอ่ไปน้ี

1. ขา้ราชการท่ีอยูร่ะหว่างการทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการทดลองปฏิบติัหน้าท่ี

ราชการและการพฒันาขา้ราชการท่ีอยูร่ะหวา่งทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ พ.ศ. 2553

2. ขา้ราชการท่ีมีระยะเวลาการปฏิบัติราชการในรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีจะท าการ

ประเมิน ไมค่รบ 6 เดือน



EB 13 หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความลงนามค าสัง่ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงานหรือส่ือสาร

เผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 

2) ค าสัง่ หรือประกาศมาตรการการบริหารผลการปฏิบัติงานและการด าเนินการกับเจ ้าหน้าท่ี

ผูมี้ผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานต า่

3) กรอบแนวทางการบริหารผลการปฏิบัติงานและการด าเนินการกับเจ ้าหน้า ท่ีผู ้มีผลสัมฤทธ์ิ

การปฏิบติังานต า่ ตามขอ้ 2) องคป์ระกอบตามขอ้ 2.1-2.4

4) หลกัฐานการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจใหท้ราบทัว่ทั้งองคก์ร

5) หลกัฐานหนังสือแจง้เวียน



EB 14 
หน่วยงานมีการรายงานการประเมินผลเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ  า ปี

ของบุคลากรในหน่วยงาน และเปิดเผยผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีเด่นและดีมาก

ในท่ีเปิดเผยใหท้ราบ ในรอบปีงบประมาณ

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการประกาศผลการปฏิบตัิราชการในระดบัดีเด่นและดีมากในท่ีเปิดเผยใหท้ราบ

โดยทัว่กนั ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด คือ มีลกัษณะเป็นประกาศอยา่งเป็นทางการโดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน 

1) ด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 76 บัญญัติใหผู้บ้ังคับบัญชามีหน้าท่ี

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของผู้ท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือใชป้ระกอบการพิจารณาแต่งตั้งและเล่ื อนเงินเดือน 

เพ่ือใหผ้ลการประเมินผลการปฏิบติัราชการเป็นไปดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้ตามหนังสือส า นักงาน 

ก.พ. ท่ี นร 1012/ว 20 ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 2552 ขอ้ 9 (6) ท่ีระบุ ใหผู้บ้ังคับบัญชาตามขอ้ 2 (ระบุ (1) ถึง

(11) ประกาศรายช่ือข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู ้มีผลการปฏิบัติราชการในระดับดีเด่นและดีมาก

ในท่ีเปิดเผยใหท้ราบโดยทัว่กัน เพื่อเป็นการยกย่องชมเชยและสรา้งแรงจูงใจใหพ้ัฒนาผลการปฏิบัติ ราชการ

ในรอบการประเมินตอ่ไปใหดี้ยิง่ข้ึน ส าหรบัส่วนราชการท่ีมีการก าหนดระดบัผลการประเมินผลการปฏิบตัิราชการ

เกินกว่า 5 ระดบั ใหผู้ป้ระเมินประกาศรายช่ือผูมี้ผลการปฏิบตัิราชการอยูใ่นระดบัสูงกว่าระดบัดีข้ึนไป

2) ด าเนินการตามกฎหมายประเด็นการจา้งงาน ตามขอ้ EB 12 ขอ้ 2.-ขอ้ 5. ท่ีอยูใ่นรอบการประเมิน



EB 14 
หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกขอ้ความลงนามประกาศ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน

หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 

2) ประกาศรายงานการประเมินผลเก่ียวกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีของบุคลากร

ในหน่วยงาน และเปิดเผยผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีเด่นและดีมากในท่ีเปิดเผยให้ทราบ 

ในรอบปีงบประมาณ

3) ภาพถ่ายประกอบ



ตวัช้ีวดัท่ี 6 : เจตจ  านงสุจริตของผูบ้ริหาร



ค าอธิบาย

เพื่อใหผู้บ้ริหารของหน่วยงานไดแ้สดงถึงเจตจ านงสุจริตและความมุ่งมัน่

ในการบริหารงานใหส้ าเร็จตามพนัธกิจของหน่วยงานอยา่งมีธรรมาภิบาล



EB 15 
หน่วยงานมีการเผยแพรเ่จตจ านงสุจริตของผูบ้ริหารตอ่สาธารณชน

หน่วยงานจะต้องส่งหลักฐานเพื่อแสดงถึงการเผยแพร่เจตจ านงสุจริตของผู ้บริหารสูงสุด

ของหน่วยงานผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) มีเน้ือหาท่ีแสดงถึงความมุง่มัน่ในการบริหารงานใหส้ าเร็จตามพนัธกิจของหน่วยงานอยา่งมีธรรมาภิบาล

2) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมัติใหน้ าประกาศเจตจ านงสุจริตของผูบ้ริหารสู งสุด ไปเผยแพร่

ผ่านเว็บไซต์หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอร์มการเผยแพร่ข ้อมูลต่อสาธารณะ

ผ่านเว็บไซตห์รือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 



EB 15 หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกขอ้ความลงนามประกาศเจตจ านงสุจริตของผู ้บริหารสูงสุด และปรากฏการขออนุญาต

น าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 

2) ประกาศประกาศเจตจ านงสุจริตของผูบ้ริหารสูงสุด 

3) ภาพถ่ายประกอบ

4) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ใน

ชอ่งทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



ตวัช้ีวดัท่ี 7 : การจดัการเรื่องรอ้งเรียน



ค าอธิบาย

หน่วยงานต้องใหค้วามส าคัญในการรับฟังเสียงสะท้อนหรือขอ้รอ้งเรียนจากผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หรือประชาชน รวมถึงการแจง้เบาะแส การรอ้งเรียนเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ และจะตอ้งมีกระบวนการจดัการ ตอบสนอง

ต่อขอ้รอ้งเรียนอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรอ้งเรียนการปฏิบัติงานหรือการใหบ้ริการของเจา้หนา้ที่ภายใน

หน่วยงานและการรอ้งเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงาน ซ่ึงถือเป็นระบบท่ีส าคัญในการยกระดับ

คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ม้ีส่วนไดส้่วนเสียหรือผูม้ารบับริการมีช่องทางท่ีจะ

รอ้งเรียนการใหบ้ริการหรือการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีของรฐั ซ่ึงจะส่งผลใหเ้จา้หน้าท่ีของรฐัมีความตระหนักและปฏิบติัหน้าท่ี

อย่างตรงไปตรงมา ไม่เลือกปฏิบติัต่อผูร้บับริการรายใดรายหน่ึง ดงัน้ัน การมีระบบการจดัการเรื่องรอ้งเรียนต่างๆ ของหน่วยงาน

จึงถือวา่เป็นการส่งเสริมความโปรง่ใสใหห้น่วยงานไดอี้กวธีิหน่ึง รวมถึงจะเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ม้ารบับริการหรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

สามารถสะทอ้นการปฏิบัติงานหรือการใหบ้ริการของเจา้หน้าท่ีไดอี้กทางหน่ึงดว้ย อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีในปี งบประมาณไม่มี

เรื่องรอ้งเรียนการปฏิบัติงานหรือการใหบ้ริการของเจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงาน หรือเรื่องเกี่ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หน่วยงานก็จะตอ้งมีการจดัท ารายงานสรุปผลว่าหน่วยไม่มีเรื่องรอ้งเรียนในปีน้ันๆ และตอ้งมีการเผยแพร่ใหส้าธารณชนสามารถ

เขา้มาตรวจสอบดูได ้เพื่อใหส้งัคมไดร้บัรูว้า่หน่วยงานมีความโปร่งใสและมีระบบในการจดัการเรื่องรอ้งเรียนอย่างเป็นรูปธรรม



ค าอธิบาย

เรื่องรอ้งเรียนทัว่ไป หมายถึง เรื่องรอ้งเรียนเกี่ยวกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีความไม่เป็นธรรมในการใหบ้ริการ

ของเจา้หน้าท่ี โดยมีผูใ้ชบ้ริการหรือผูม้ีส่วนไดเ้สียเป็นผูย้ื่นเรื่องรอ้งเรียนต่อหน่วยงานโดยตรง รวมถึงผูใ้ชบ้ริการหรือผูม้ีส่วนได้

เสียยื่นเรื่องรอ้งเรียนต่อหน่วยงานอ่ืนและส่งต่อมายงัหน่วยงานผูเ้ขา้รบัการประเมินด าเนินการ ทั้งน้ี เรื่องรอ้งเรียนทัว่ไปตอ้ง

เป็นเรื่องรอ้งเรียนท่ีมีการด าเนินการตามคู่มือปฏิบัติการฯ เสร็จส้ินภายในหว้งปีงบประมาณ พ .ศ. 2562 หรืออาจจะเป็น

เร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไปของปีงบประมาณท่ีผ่านมา แต่ยงัมีการด าเนินการต่อในหว้งปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

เรื่องร ้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ หมายถึง เรื่องร ้องเรียนการด าเนินงานเกี่ยวกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบของหน่วยงาน โดยมีผูร้อ้งเรียน/แจง้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน รวมถึง

มีผูใ้ชบ้ริการหรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียยืน่เร่ืองรอ้งเรียนต่อหน่วยงานอ่ืน และไดส้่งต่อมายงัหน่วยงานผูเ้ขา้รบัการประเมินด าเนินการ 

ทั้ ง น้ี  เรื่ องร ้องเรียนเกี่ ยวกับการการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต้อง เ ป็นเรื่ องร ้องเรียนท่ีมีการด า เ นินการตาม

คู่มือปฏิบติัการฯ เสร็จส้ินภายในหว้งปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หรืออาจจะเป็นเรื่องรอ้งเรียนรอ้งเรียน/แจง้เบาะแสการทุจริต

และประพฤติมิชอบของปีงบประมาณท่ีผ่านมา แต่ยงัมีการด าเนินการต่อในหว้งปีงบประมาณ พ.ศ. 2562



ค าอธิบาย

การตอบสนองต่อเรื่องรอ้งเรียน หมายถึง ระบบการตอบสนองหรือรายงานผลการด าเนินงานเก่ียวกับ

เร่ืองรอ้งเรียนใหผู้ร้อ้งเรียนทราบ ท่ีเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 มาตรา 38 โดยมีการก าหนดระยะเวลาในการตอบสนองหรือการแจง้ผลการพิจารณาเรื่องรอ้งเรียน

การปฏิบตัิงานหรือการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงาน หรือเรื่องรอ้งเรียนเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติ

มิชอบใหผู้ร้อ้งเรียนทราบภายใน 15 วนั

สรุปผลการด าเนินงานเรื่องรอ้งเรียน หมายถึง สรุปผลการด าเนินงานเร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไป และเร่ืองรอ้งเรียน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีมีการวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแกไ้ข รายงานต่อผูบ้ังคับบัญชา ภายใน

หว้งปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ านวน 2 รอบการประเมิน คือ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 



EB 16 
หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการจัดการเรื่องรอ้งเรียน

ของหน่วยงาน

หน่วยงานตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรการ กลไก หรือระบบในการจดัการเร่ือง

รอ้งเรียนของหน่วยงาน ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) มีลกัษณะเป็นค าสัง่อยา่งเป็นทางการ โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือผูบ้ริหารท่ีไดร้บัมอบอ านาจ

2) มีกรอบแนวทางการจดัการเร่ืองรอ้งเรียนของหน่วยงาน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. หลกัฐานแสดงชอ่งทางในการรอ้งเรียนท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย สะดวก และไม่ส้ินเปลือง

คา่ใชจ้า่ย

2. คู่มือปฏิบัติงานการรับเร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไป และคู่มือปฏิบติังานการรบัเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

3. การตอบสนองต่อเร่ืองรอ้งเรียน โดยมีการรายงานผลการรอ้งเรียนใหผู้ร้อ้งทราบ ภายใน 15 วนั 



4. มีกลไกการก ากับติดตาม จ านวน 2 รอบการประเมิน คือ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน สรุปต่อ

ผูบ้ริหารอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยมี

4.1 รายงานสรุปผลการด าเนินการเร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไป พรอ้มระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข

4.2 รายงานสรุปผลการด าเนินการเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบพรอ้มระบุปัญหาอุปสรรค

และแนวทางแกไ้ข

4.3 กรณีไม่มีเร่ืองรอ้งเรียนทั้ง 2 ประเด็น หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง หน่วยงานจะตอ้งมีการจัดท า

รายงานสรุปผลน าเสนอต่อผูบ้ริหารหรือหลกัฐานท่ีแสดงขอ้เท็จจริงว่าปีงบประมาณ พ .ศ. 2562 หน่วยงาน

ไม่มีเร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไปหรือเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ และตอ้งน าหลักฐานน้ีประกาศ

เผยแพร่บนเว็บไซตใ์หส้าธารณชนรบัทราบ

5. ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าสรุปผลการด าเนินงานเร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไป และเร่ืองรอ้งเรียน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอร์ม

การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์



EB 16 
หลกัฐานประกอบ

3) คู่มือปฏิบติังานการรบัเร่ืองรอ้งเรียนทัว่ไป และคู่มือปฏิบัติงานการรบัเร่ืองรอ้งเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ี

ปรากฏหน่วยงาน/ผูร้บัผิดชอบ

4) แผนผังขั้นตอนการรอ้งเรียนของผูใ้ชบ้ริการของหน่วยงานทั้งท่ีเป็นคู่มือ และ/หรือเป็น Chart ท่ีติดบริเวณหน่วยงาน 

และภาพถ่ายกรณีเป็น Chart ท่ีติดบริเวณหน่วยงาน

5) หนังสือรายงานผลการด าเนินงานเก่ียวกบัเร่ืองรอ้งเรียนใหผู้ร้อ้งเรียนทราบ ภายใน 15 วนั

6) ถา้มีระบบการตอบสนองให ้Print Screen หรือ Capture หน้าจอ

7) บนัทึกขอ้ความรบัทราบการก ากบัติดตาม และรายงานสรุปผลการด าเนินการเร่ืองรอ้งเรียนทั้ง 2 ประเภท จ านวน 2 

รอบการประเมิน คือ รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน

8) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print 

Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน

1) ค าสัง่ผูร้บัผิดชอบ

2) หลกัฐานช่องทางผ่านระบบหมายเลขโทรศพัท/์ผ่านระบบอินเตอรเ์น็ต/ผ่านระบบไปรษณีย/์Application 

หรือช่องทางอ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานก าหนด ตามความเหมาะ



มติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2561

มาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ

ในระบบราชการ

เอกสารประกอบ/นร0505-ว165.pdf


ในกรณีท่ีมีข ้อร ้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ หรือเจ ้าหน้าท่ีข องรัฐ

ใหส้่วนราชการตน้สงักดัด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วัน แลว้รายงานผลการพิจารณา

ต่อหวัหน้าส่วนราชการและรฐัมนตรีเจา้สงักดัเพื่อรบัทราบทนัที และใหพ้ิจารณาด าเนินการทางวินัยหรือทางอาญาโดยเร็ว 

ซ่ึงจะตอ้ง ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วัน ในระหว่างน้ีใหร้ายงานความคืบหน้าในการด าเนินการต่อหวัหน้าส่วนราชการหรือ

รฐัมนตรีเจา้สงักดั เพื่อทราบเป็นระยะตามความเหมาะสม

กรณีท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้พบวา่มีเหตุน่าเช่ือถือ และเป็นกรณีท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการหรือท า

ใหเ้กิดความเดือดรอ้นแก่ประชาชน แมผ้ลการตรวจสอบยังไม่อาจสรุปความผิดไดช้ัดเจนถึงขั้นช้ีมูลความผิด

ใหพ้ิจารณาปรบัยา้ยขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัท่ีเก่ียวขอ้ง ไปด ารงต  าแหน่งอื่นเป็นการชัว่คราว เพื่อประโยชน์

ในการตรวจสอบและป้องกันการกระท าที่อาจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว และ ในกรณีที่เป็นเรื่องรา้ยแรงหรือ

มีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และไวว้างใจของประชาชน ใหเ้สนอใหมี้การยา้ยหรือโอนไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่ง

ในอัตราก าลังชัว่คราวเป็นกรณีพิเศษในส านักนายกรัฐมนตรี และด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนดขึ้ นตามค าสัง่

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2558 เรื่อง มาตรการแกปั้ญหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ระหว่างการ

ถูกตรวจสอบ และการก าหนดกรอบอัตราก าลังชัว่คราว ลงวนัท่ี 15 พฤษภาคม พุทธศักราช 2558 หรือค าสัง่หวัหน้า

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติท่ี 68/2559 เรื่องมาตรการแกปั้ญหาเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานอ่ืนของรฐัและการก าหนดกรอบ

อตัราก าลงัชัว่คราวลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2559 แลว้แต่กรณี

มาตรการท่ี 1 ขอ้ 1



กรณีมีเรื่อง

รอ้งเรียน

ทุจริต

ด าเนินการ

ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงแลว้

เสร็จภายใน 

7 วนั 

พิจารณาด าเนินการ

ทางวนัิยหรือทาง

อาญาโดยเร็วซ่ึง

จะตอ้งใหแ้ลว้เสร็จ

ภายใน 30 วนั 

กรณีท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริง

แลว้พบวา่มีเหตุน่าเชื่อถือ 

และเป็นกรณีท่ีท าใหเ้กิด

ความเสียหายแกร่าชการหรือ

ท าใหเ้กิด

ความเดือดรอ้นแกป่ระชาชน

ใหเ้สนอใหมี้การยา้ยหรือโอนไปแตง่ตั้งให้

ด  ารงต าแหน่งในอตัราก าลงัชัว่คราวเป็น

กรณีพิเศษในส านักนายกรฐัมนตรี

ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นการชัว่คราว 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ

และป้องกนัการกระท าท่ีอาจมี

ผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว

แมผ้ลการตรวจสอบยงัไม่อาจสรุป

ความผิดไดช้ดัเจนถึงขั้นช้ีมูลความผิด 

ใหพ้ิจารณาปรบัยา้ยขา้ราชการหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรฐัที่เก่ียวขอ้ง

ใ น ก ร ณี ที่ เ ป็ น เ รื่ อ ง ร ้ า ย แ ร ง ห รื อ

มีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และไวว้างใจ

ของประชาชน 

ขั้นตอนการด าเนินการ

7 วนั

รอ้งเรียน
30 วนั



ในกรณีท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้พบว่า มีหลกัฐานควรเช่ือไดว่้าสามารถสรุปความผิดไดช้ดัเจนถึงขั้น

ช้ีมูลความผิด ใหส้่วนราชการตน้สงักดัด าเนินการทางวินัยต่อขา้ราชการ และเจา้หนา้ที่ของรฐัที่เก่ียวขอ้ง

อย่างเด็ดขาดโดยเร็ว และใหร้ายงานหวัหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจา้สังกัดเพื่อทราบความคืบหน้าและ

เร่งรัดการด าเนินการอย่างสม า่เสมอ ทั้งน้ี อาจพิจารณาใหข้า้ราชการหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นออกจาก

ราชการไว้ก่อนหรือออกจากต าแหน่งก็ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม และในกรณีที่พบว่ามี

ความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทางอาญาดว้ย ใหส้ง่เรื่องใหห้น่วยงานของรฐัที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบเพื่อ

พิจารณาด าเนินคดีโดยทนัที

กระบวนการพิจารณาด าเนินการตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเกี่ยวขอ้งตามปกติ 

แต่ ให้เ ร่ งด า เ นินการให้แล้ว เส ร็จ โดยเ ร็ ว โดย พิ จ ารณาจัดล าดับตามความส าคัญ ความสนใจ

ของประชาชน และมูลค่าความเสียหายที่เกิดข้ึน

ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ หรือเป็นความผิดทางวินัยอย่างรา้ยแรง 

แต่ไม่ถึงขั้นใหป้ลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ใหส้่วนราชการตน้สงักัดด าเนินการปรบัยา้ย

จากต าแหน่งเดิม และหา้มปรับยา้ยกลับไปด ารงต าแหน่งหน้าที่ในลักษณะเดิม หรือแต่งตั้งใหด้  ารง

ต าแหน่งสูงข้ึนภายในเวลา 3 ปี นบัแตว่นัที่มีการลงโทษทางวินยั

มาตรการท่ี 2 ขอ้ 2
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ใหร้ายงานหัวหนา้ส่วนราชการและ

รั ฐ มนตรี เ จ ้า สั ง กั ด  เ พื่ อ ท ร าบ

ค ว า ม คื บ ห น้ า แ ล ะ เ ร่ ง รั ด

การด าเนินการอยา่งสม า่เสมอ 

จดัล าดบัตามความส าคญั 

- มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

- ความสนใจของประชาชน

                                                                      
                     ไ  ถึ                           ไ               
                                                       

ห้ามปรับย้ายกลับไปด ารงต าแหน่งหน้าที่ในลักษณะเดิม 
หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงข้ึนภายในเวลา 3 ปี
นับแต่วันที่มีการลงโทษทางวินัย

ขั้นตอนการด าเนินการ

อาญา วินยั



การปฏิบตัิตามนโยบายของรฐับาล หรือคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติ  ท่ีท าให้การปฏิบัติราชการเกิดความล่าช้าหรื อ

ไม่มีประสิทธิภาพซ่ึงท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ หรือ

ท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีท่ีต้อง 

พิจารณาใหมี้การยา้ยหรือโอนไปแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งอื่น

ตามขอ้ 1 วรรคสองดว้ย

มาตรการท่ี 3 ขอ้ 3



กรณีท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามี เหตุน่าเชื่อถื อ และ

เป็นกรณีท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการหรือท าให้เกิด

ความเดือดรอ้นแกป่ระชาชน

ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นการชัว่คราว เพื่อประโยชน์

ในการตรวจสอบและป้องกนัการกระท าที่อาจมีผล

ตอ่การตรวจสอบโดยเร็ว

แมผ้ลการตรวจสอบยงัไม่อาจสรุปความผิดไดช้ดัเจนถึงขั้น

ช้ีมูลความผิด ใหพิ้จารณาปรบัยา้ยขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี

ของรฐัที่เก่ียวขอ้ง 

                          ไ                 

                                     พ  ศษ  

                  

ในกรณีที่ เ ป็นเรื่องร ้ายแรงหรือมีผลกระทบ

ตอ่ความเช่ือมัน่และไวว้างใจของประชาชน 

ขั้นตอนการด าเนินการ

การปฏิบตัริาชการเกิด

ความล่าชา้ หรือ ไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึง

ท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ หรือ

ท า ใ ห้ เ กิ ด

ความเดือดรอ้นแก่ประชาชน 

ตอ้งพิจารณาใหม้ี การยา้ยหรือโอน

ไปแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอ่ืนตามขอ้ 1 วรรคสองดว้ย



ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาจดัใหมี้มาตรการ

คุม้ครองพยาน หรือผูใ้หข้อ้มูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบ

อย่างเหมาะสม เพื่อให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานในการ

ด าเนินการต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

ในกรณีท่ีตรวจสอบพบว่ามีการจงใจใหข้อ้มูลเพื่อใส่รา้ย

หรือบิดเบือนข้อมูลเพื่อให้มีการด าเนินการท่ีเป็นผลร้าย

ต่อบุคคลอ่ืน ใหพ้ิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่าง

เด็ดขาดดว้ย

มาตรการท่ี 4 ขอ้ 4



หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวขอ้งจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองพยาน 

หรือผูใ้หข้อ้มูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบอยา่งเหมาะสม

ในกรณีท่ีตรวจสอบพบว่ามีการจงใจใหข้อ้มูลเพื่อใส่รา้ย

หรือบิดเบือนขอ้มูล เพื่อใหม้ีการด าเนินการท่ีเป็นผลรา้ยต่อบุคคลอ่ืน ใหพ้ิจารณา

ด าเนินการลงโทษบุคคลดงักล่าวอยา่งเด็ดขาดดว้ย

ขั้นตอนการด าเนินการ



ใหค้ณะรฐัมนตรีพิจารณาสัง่การใหส้่วนราชการและหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑน้ี์โดยเคร่งครัด

ตัง้แตบ่ดัน้ีเป็นตน้ไป

มาตรการที่ 5 ขอ้ 5



มาตรา 136 เมื่อผูบ้งัคบับญัชาของเจา้พนักงานของรฐัมีค าสัง่ให้

ด าเนินการสอบสวนทางวนัิยแก่เจา้พนักงานของรฐัในความผิดฐาน

ทุจริตต่อหน้าท่ี ใหแ้จง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน

สามสิบวันนับแต่วันท่ีมีค าสัง่ ในกรณีเช่นน้ัน คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะสัง่ใหผู้บ้งัคบับญัชารายงานความคืบหน้าและผลของการ

ด าเนินการ หรือจะให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่อ

ด าเนินการต่อไปก็ได้ และใหน้ าความในมาตรา 66 มาใชบ้งัคบั

ดว้ยโดยอนุโลม

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561



มาตรา 66 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เห็นดว้ยกบัผลการ

ด าเนินการตามรายงานตามมาตรา 65 หรือมีกรณีเห็นว่าผูถู้ก

รอ้งอาจไม่ไดร้บัความเป็นธรรม หรือการด าเนินการน้ันจะไม่เท่ียง

ธรรมใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสัง่การอย่างใดอย่างหน่ึง 

หรืออาจเรียกส านวนการไต่สวนหรือสอบสวนมาเพื่อด าเนินการได ้

โดยจะด าเนินการไต่สวนใหม่ทั้งหมด หรือน าผลการไต่สวนหรือ

สอบสวนของหน่วยงานของรฐัน้ันทั้งหมดหรือบางส่วน มาถือเป็น

การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญ

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561



“
“

INDEX

ดชันีความปลอดจากการทุจริต

ในการปฏิบติังาน 

(Corruption-Free Index)



ตวัช้ีวดัท่ี 8 : การรบัสินบน



ค าอธิบาย

เป็นดชันีท่ีประเมินเก่ียวกบัพฤติกรรมการทุจริตของเจา้หน้าท่ี เช่น การเรียกรบัสินบน การ

รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูอ่ื้น การเร่ียไร การใชอ้ านาจหน้าท่ีหรือต าแหน่ง

หน้าท่ีในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือผูอ่ื้น การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกบัองคก์ร

ธุรกิจเอกชน หรือประเมินเก่ียวกบักระบวนการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบ

ในการป้องกนัการรบัสินบน 



สินบน (Bride) หมายถึง ทรพัยส์ินหรือประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ท่ี้ใหแ้ก่บุคคลเพื่อจงูใจ

ใหผู้น้ั้นกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการน้ันชอบหรือมิชอบดว้ยหน้าท่ี กล่าวคือ 

ทรพัยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดในท่ีน้ี

- ทรพัยส์ิน หมายถึง ทรพัยแ์ละวตัถุไมมี่รูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและถือเอาได ้เชน่ เงิน บา้น รถ 

- ประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ หมายความรวมถึง 

1) การปลดหน้ีหรือการลดหน้ีใหเ้ปล่า

2) การใหย้มืโดยไมคิ่ดดอกเบ้ีย

3) การเขา้ค ้าประกนัโดยไมคิ่ดคา่ธรรมเนียม

4) การใหค้า่นายหน้าหรือคา่ธรรมเนียมการเป็นตวัแทน

5) การขายหรือการใหเ้ชา่ซ้ือทรพัยสิ์นต า่กวา่มูลคา่ท่ีเป็นจริงตามท่ีปรากฏในทอ้งตลาด

6) การซ้ือหรือการเชา่ซ้ือทรพัยสิ์นสูงกวา่มูลคา่ท่ีเป็นจริงตามท่ีปรากฏในทอ้งตลาด

7) การใหใ้ชส้ถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรพัยสิ์น โดยคิดคา่เชา่หรือคา่บริการ

หรือคิดคา่เชา่หรือค่าบริการน้อยกวา่ท่ีคิดแก่บุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา้



8) การใหบ้ริการโดยไมค่ิดค่าบริการ หรือคิดค่าบริการนอ้ยกวา่ท่ีคิดแกบุ่คคลอ่ืนโดยปกติทางการคา้

9) การใหส้่วนลดในสินคา้หรือทรพัยสิ์นท่ีจ าหน่าย โดยใหส้่วนลดมากกวา่ ท่ีใหแ้กบุ่คคลอ่ืนโดยปกติทางการคา้

10) การใหเ้ดินทาง หรือใหข้นส่งบุคคลหรือส่ิงของ โดยไม่คิดค่าใชจ้่าย หรือคิดค่าใชจ้่ายน้อยกว่าท่ี คิดแก่บุคคลอ่ืน

โดยปกติทางการคา้

11) การจดัเล้ียง การจดัมหรสพหรือการบนัเทิงอ่ืนให ้โดยไม่คิดค่าใชจ้่ายหรือคิดค่าใชจ้่ายน้อยกว่าท่ีคิด แก่บุคคลอ่ืน

โดยปกติทางการคา้

12) การใหบ้ริการวิชาชีพอิสระ เช่น แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก วิศวกร กฎหมาย หรือบัญชีโดยไม่คิด

ค่าใชจ้า่ย หรือคิดค่าใชจ้า่ยน้อยกวา่ท่ีคิดแกบุ่คคลอ่ืนโดยปกติทางการคา้ 

13) การใหร้างวลั

14) การช าระเงินล่วงหนา้หรือการคืนเงินใหใ้นภายหลงั

15) การอ่ืนใดซ่ึงเป็นการกระท า ท่ีท าใหผู้น้ั้นไดร้ับประโยชน์อันอาจค านวณเป็นเงินได ้หรือไม่ตอ้งออกค่าใชจ้่าย

ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศก าหนด

(ท่ีมา : ร่างพระราชบัญญัติว่าดว้ยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชนส์่วนรวม พ.ศ. ....)

วตัถุประสงคใ์นการใหส้ินบน เพ่ือจูงใจใหก้ระท าการหรือประวิงเวลาการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี 



EB 17 หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการป้องกนัการรบัสินบน

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรการ กลไก หรือระบบในการป้องกนัการรบัสินบน

ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) มีลกัษณะเป็นค าสัง่/ขอ้สัง่การอยา่งเป็นทางการ โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือผูบ้ริหารท่ีไดร้บัมอบอ านาจ

2) มีกรอบแนวทางในการป้องกนัการรบัสินบนทุกรูปแบบ ประกอบดว้ย 

2.1 มาตรการป้องกนัการรบัสินบนการใหแ้ละรบัของขวญัแกข่า้ราชการชั้นผูใ้หญ่หรือผูบ้งัคบับญัชาในเทศกาลปีใหม่

2.2มาตรการป้องกันการรับสินบนในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ตามมติ

คณะรฐัมนตรีเมื่อวนัท่ี 12 กนัยายน 2560 ท่ีก าหนด

- หา้มหน่วยบริการหรือหน่วยงานท าการจดัซ้ือ ท าการหารายไดใ้นลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภท

จากบริษัทยาหรือบริษัทเวชภณัฑม์ิใช่ยาเขา้กองทุนสวสัดิการของหน่วยบริการน้ัน

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยเกณฑจ์ริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและ

เวชภณัฑท์ี่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยเกณฑจ์ริยธรรมการ

จดัซ้ือจดัหาและการสง่เสริมการขายยาและเวชภณัฑท์ี่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ....



2.3 มาตรการป้องกนัการรบัสินบนในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง

2.4 มาตรการป้องกนัการรบัสินบนประเด็นการเงินบริจาคและทรพัยสิ์นบริจาค

2.5 มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดส านัก งาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ มาตรการการใชร้ถราชการ มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มาตรการการจัดท า

โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสมัมนาตามท่ีกฎหมายก าหนด และมาตรการการจดัหาพสัดุตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด

3) มีการก าหนดกลไกการก ากบัติดตาม และรายงานสรุปผลต่อผูบ้ริหารเป็นระบบและตอ่เน่ือง

4) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัให้

4.1 น ามาตรการตามกรอบแนวทางในการป้องกนัการรบัสินบนทุกรูปแบบท่ีมีการก าหนดกลไกการก ากบั

ติดตาม ตามท่ีหน่วยงานก าหนด ไปเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซตห์รือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่

ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์

4.2 น ารายงานสรุปผลต่อผู้บริหารเป็นระบบและต่อเน่ือง ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์หรือส่ือสาร เผยแพร่

ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์



มาตรการป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น กระทรวงสาธารณสุข

เกณฑจ์ริยธรรมการจดัซ้ือจดัหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา

ของกระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. 2557

มติคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันที่  12 กันยายน 2560 รับทราบมาตรการป้องกันการทุจริต

ในกระบวนการเบิกจา่ยยาตามสิทธิสวสัดิการรกัษาพยาบาลขา้ราชการตามที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เสนอเขา้ ครม.





เอกสารค าช้ีแจงจากเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ช. เพื่อขยายมตคิณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ 12 กนัยายน 2560

มาตรการป้องกนัการทุจริตในกระบวนการเบิกจา่ยยาตามสิทธิสวสัดิการรกัษาพยาบาลขา้ราชการ

มติคณะรัฐมนตรี  เ ม่ือวันที่  12 กันยายน 2560 รับทราบมาตรการป้องกันการทุจริต

ในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรกัษาพยาบาลขา้ราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. เสนอ 

กระทรวงสาธารณสุข ขอใหด้  าเนินการตามมตคิณะรฐัมนตรีสาระส าคญัในประเด็นขอ้เสนอแนะเชิงระบบ คือ

ขอ้ 1.3.1 หา้มไม่ใหห้น่วยงานท่ีท าการจดัซ้ือท าการหารายไดใ้นลกัษณะผลประโยชนต์า่ง

ตอบแทนทุกประเภทจากบริษทัยาเขา้กองทุนสวสัดิการสถานพยาบาล

จดัซ้ือจดัหายาและเวชภัณฑท่ี์มิใช่ยาตอ้งใชง้บประมาณแผ่นดินในการจดัซ้ือจดัจา้ง ถือว่าเป็น

การด าเนินกิจการเพื่อประโยชนส์าธารณะ (public sector) หากเกิดประโยชนข้ึ์นจากการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น 

ไดส้่วนลดหรือไดส้่วนแถม ประโยชนด์งักล่าวตอ้งตกแก่ประโยชนส์าธารณะเช่นกนั โดยหน่วยงานท่ีจดัซ้ือ

จัดจา้ง ตอ้งจัดใหส้่วนลดหรือส่วนแถมเป็นราคาสุทธิ (net price) จึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้

งบประมาณแผ่นดิน



ดังนั้น การน าส่วนลดส่วนแถมท่ีเกิดการจดัซ้ือจดัจา้งไปเป็นประโยชน์แก่ภาคส่วนอื่น

ที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐในลักษณะที่เป็น private sector เช่น ใชก้ารจดัซ้ือจัดจา้งเป็นเง่ือนไข

ในการบรจิาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการ มูลนิธิ หรือกองทุนอื่นในลกัษณะเดียวกนั หรอืใหป้ระโยชน์

แก่บุคลากรของรัฐโดยตรงท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ ้างถือเป็นการกระท าที่ ผิด

หลกัธรรมาภิบาลในการจดัซ้ือจดัจา้งและเป็นการกระท าผิดกฎหมาย

ทั้งน้ี การใหเ้งินแก่เจา้หนา้ท่ีของรฐั หรือกองทุนอ่ืนใดเพ่ือมีเง่ือนไขแลกกับการจดัซ้ือ

จัดจ ้าง ผู ้ให้มีความผิดฐานให้สินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และ

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 

มาตรา 123/5 ผูร้ับมีความผิดฐานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 หรือ

ฐานรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใด ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และการที่หน่วยงานของรัฐ

หรือเจา้หนา้ที่ของรฐัเรียกรบัผลประโยชนจ์ากคู่สญัญาท่ีท าการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นความผิดฐาน

เรยีกรบัสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 148 และมาตรา 149



ขอ้มูลการส ารวจกรณีโรงพยาบาลรบัเงิน/ไม่รบัเงินเขา้กองทุนสวสัดิการ

ประเภท
จ านวน

(แห่ง)

เดือนสิงหาคม 2561 เดือนตลุาคม 2561

รบัเงินเขา้

กองทุน

สวสัดิการ

(แห่ง)

ไม่รบัเงินเขา้

กองทุน

สวสัดิการ

(แห่ง)

รบัเงินเขา้

กองทุน

สวสัดิการ

(แห่ง)

ไม่รบัเงินเขา้

กองทุน

สวสัดิการ

(แห่ง)

โรงพยาบาลศูนย/์

โรงพยาบาลทัว่ไป

116 13 103 4 112

โรงพยาบาลชุมชน 670 616 54 112 558

โรงพยาบาลในสงักดั

กระทรวงกลาโหม

61 39 22 8 53

รวม 847 668 (78.87) 179 (21.13) 124 (16.64) 723 (85.36)

ขอ้มูลจากสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจบุนั (Thai Pharmacrutical Manufacture Association : TPMA) 

วนัท่ี 16 ตลุาคม 2561



78.87

16.64
21.13

85.36

สิงหาคม 61 ตลุาคม 61

รบัเงิน ไม่รบัเงิน

แผนภูมิขอ้มูลการส ารวจกรณีโรงพยาบาลรบัเงิน/ไม่รบัเงินเขา้กองทุนสวสัดิการ

ขอ้มูลจากสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบนั (Thai Pharmacrutical Manufacture Association : TPMA) 

วนัท่ี 16 ตลุาคม 2561



EB 17 หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความลงนามค าสัง่/ขอ้สัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงาน

หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 

2) ค าสัง่/ขอ้สัง่การ หรือประกาศมาตรการการป้องกนัการรบัสินบนทุกรูปแบบตามท่ีหน่วยงานก าหนด

ท่ีมีการก าหนดกลไกการก ากบัติดตาม

3) หลกัฐานหนังสือแจง้เวียน

4) บันทึกข้อความรับทราบการก ากับติดตาม และรายงานสรุปผลประกาศมาตรการการ ป้องกัน

การรบัสินบนทุกรูปแบบตามท่ีหน่วยงานก าหนด 

5) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทาง

อ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



“
“

INDEX

ดชันีวฒันธรรมคุณธรรม

ในองคก์ร 

(Integrity Culture Index)



ค าอธิบาย

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกบัพฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานท่ีมีการปลูกฝัง สัง่สอน หรือถ่ายทอดแก่กัน

ของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานจากรุ่นสู่ รุ่น จนกลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจ าหรือวัฒนธรรมของหน่วยงานซ่ึง

วฒันธรรมเหล่าน้ันควรเป็นการปฏิบัติตนหรือทัศนคติ เป็นการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization)ใหไ้ม่ยอมรับ

พฤติกรรมการทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระทัง่ไม่ทนต่อการทุจริต และก่อใหเ้กิดการลงโทษทางสงัคม (Social

Sanction) ส่งผลท าใหเ้จา้หน้าท่ีในหน่วยงานเกิดความอายหรือความกลัวท่ีจะกระท าการทุจริตได ้รวมไปถึง

กระบวนการของหน่วยงานท่ีจะตอ้งปลูกฝังและสรา้งใหเ้กิดวฒันธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคล

กบัผลประโยชน์ส่วนรวม และกระบวนการของหน่วยงานท่ีมีการก าหนดแผนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในหน่วยงาน นอกจากน้ี การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพ จะส่งผล

เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานเห็นความส าคญัและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต จนก่อใหเ้กิดเป็นวฒันธรรมใน

การร่วมต่อตา้นการทุจริตไดเ้ช่นกนั



ตวัช้ีวดัท่ี 9 : การเสริมสรา้งวฒันธรรมสุจริต



ค าอธิบาย

หน่วยงานจะตอ้งส่งเสริม และปลูกฝังพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างซ่ือสตัยสุ์จริต และไม่ทนต่อการทุจริต และ

พฒันาใหเ้ป็นวฒันธรรมและค่านิยมของหน่วยงาน ดว้ยการปลูกฝัง สัง่สอน หรือถ่ายทอดแก่กนัของเจา้หน้า ท่ีในหน่วยงาน

จากรุ่นสู่รุ่น จนกลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจ าหรือวฒันธรรมของหน่วยงาน ซ่ึงวฒันธรรมเหล่าน้ี ตอ้ งเป็นการปฏิบัติตน

หรือทัศนคติท่ีเป็นการขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) ใหไ้ม่ยอมรบัพฤติกรรมการทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระทัง่

ไม่ทนต่อการทุจริต และก่อใหเ้กิดการลงโทษทางสงัคม (Social Sanction) ส่งผลท าใหเ้จา้หน้าท่ีในหน่วยงานเกิดความอาย

หรือความกลัวท่ีจะกระท าการทุจริตไดร้วมไปถึงกระบวนการของหน่วยงานท่ีจะตอ้งปลูกฝังและสรา้งใหเ้กิดวัฒนธรรม

ทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม

นอกจากน้ี การรวมกลุ่มของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานเพ่ือการบริหารงานท่ีโปร่งใส ถือเป็นกลไกท่ีส าคัญในการ

ตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารงานของหน่วยงาน รวมทั้ง ยงัสะทอ้นถึงการริเร่ิมเพ่ือเสริมสรา้งคุณธรรมในการด าเนินงาน 

และการพฒันาการด าเนินงานใหมี้ความโปร่งใส



การรวมกลุ่มของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานเพื่อการบริหารงานท่ีโปร่งใส หมายถึง กลุ่มของเจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงาน

ท่ีมีการจดัตั้งแบบเป็นทางการ โดยมีลกัษณะของกลุ่ม ดงัน้ี 

(1) มีสมาชิกของกลุ่ม และกลุ่มของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานเพ่ือการบริหารงานท่ีโปร่งใสดังกล่าว ใ ห้จัดตั้ง

อยา่งเป็นทางการ แตต่อ้งไม่ใช่กลุ่มตามโครงสรา้งหน่วยงาน เช่น กลุ่มตรวจสอบภายใน หรือคณะกรรมการบริหาร

ความเส่ียง คณะกรรมการจริยธรรมประจ าสวนราชการ คณะกรรมการธรรมาภิบาล เป็นตน้

(2) มีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มท่ีชดัเจน เพ่ือรณรงคห์รือส่งเสริมใหห้น่วยงานมีการบริหารงานท่ีโปร่งใส

(3) มีแนวทางการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม

(4) มีกิจกรรมการด าเนินงานของกลุ่มท่ีมีความต่อเน่ือง

กิจกรรมท่ีแสดงถึงความพยายามท่ีจะปรบัปรุงการบริหารงานของหน่วยงานใหมี้ความโปร่งใสยิ่งข้ึน หมายถึง 

กิจกรรมใดๆของกลุ่มเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีได้ด าเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงการ บริหารงาน

ของหน่วยงานใหมี้ความโปร่งใสยิ่งข้ึน



EB 18 
หน่วยงานมีการเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตและการต่อต ้านการ ทุจริต

ในหน่วยงาน

1) มีการด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเสริมสรา้งวฒันธรรมหรือค่านิยม

ใหเ้จา้หน้าท่ีปฏิบติังานอยา่งซ่ือสตัยสุ์จริต ตวัอยา่งเชน่

1. กิจกรรมการสรา้งจิตส านึก ปลูกฝังความซ่ือสตัยสุ์จริต แยกแยะเร่ืองส่วนตวักบัส่วนรวม จิตพอเพียง

ตา้นทุจริต (STRONG)

2. No Gift Policy

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการเสริมสรา้งวฒันธรรมและคา่นิยมสุจริตและ

การต่อตา้นการทุจริตในหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี



3. ชมรมจริยธรรมขับเคล่ือนคุณธรรมน าไทย 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา การเป็น

หน่วยงาน/องค์กรคุณธรรม ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกองค์กรคุณธรรมภายใตแ้ผนแม่บทส่งเสริ ม

คุณธรรมแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ของกรมการศาสนา ท่ีศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต 

กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

4. ขบัเคล่ือนคา่นิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH MOPH Code of Conduct

5. ขับเคล่ือนขอ้บังคับว่าดว้ยจรรยาขา้ราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ .ศ. 2560 เม่ือ

วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2560

6. แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน : กรณีการเร่ียไร และตาม

ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2544

7. แนวทางส่งเสริมการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน : กรณีการใหห้รือรบัของขวญั

หรือประโยชน์อ่ืนใด และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการใหห้รือรับของขวัญของเจา้หน้าท่ี

ของรฐั พ.ศ. 2544



8. มาตรการป้องกันการทุจริต และแกไ้ขการกระท าผิดวินัยของเจา้หน้าที่รัฐในสังกัดส านักงาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ มาตรการการใชร้ถราชการ มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มาตรการการ

จดัท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสมัมนาตามที่กฎหมายก าหนด และมาตรการการจดัหา

พสัดุ และ/หรอืมาตรการอ่ืนๆ ตามท่ีไดว้เิคราะหค์วามเส่ียงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น ตามขอ้ EB 20

9. นโยบายการตรวจเยีย่มของปลดักระทรวงสาธารณสุข

2) มีลกัษณะเป็นภาพ ท่ีระบุวนั เวลา สถานท่ีจดักิจกรรมท่ีชดัเจน

3) การรายงานตามโครงการ/กิจกรรม ต้องระบุวิธีการด าเนินกิจกรรม วัน เวลา สถานท่ีท่ีจัด กิจกรรม

ท่ีชดัเจน

4) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรา้งวฒันธรรมหรือค่านิยมให้

เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานอย่างซ่ือสัตยสุ์จริต ภาพ และรายงานตามโครงการ/กิจกรรม ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์

หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์



EB 18 หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกข้อความอนุมัติโครงการ/กิจกรรมและปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บน เว็บไซต์

ของหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 

2) โครงการ/กิจกรรม ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการเสริมสรา้งวฒันธรรมหรือค่านิยมใหเ้จา้หน้าท่ีปฏิบติังาน

อยา่งซ่ือสตัยสุ์จริต

3) มีลักษณะเป็นภาพหรือรายงานดว้ย ตอ้งระบุวิธีการด าเนินกิจกรรม วัน เวลา สถานท่ีจัด กิจกรรม

ท่ีชดัเจน

4) บนัทึกขอ้ความรบัทราบการรายงานตามโครงการ/กิจกรรม ตอ้งระบุวิธีการด าเนินกิจกรรม วัน เวลา 

สถานท่ีจดักิจกรรมท่ีชดัเจน

5) แบบฟอร์มการเผยแพร่ข ้อมูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่

ในชอ่งทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



EB 19 
หน่วยงานมีการรวมกลุ่มของเจา้หน้าที่เพื่อการบริหารงานที่โปร่งใสหรือไม่ และกลุ่ มดังกล่าว

มีกิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานใหมี้ความโปร่งใส

ยิง่ข้ึน หรอืไม่

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงการรวมกลุ่มของเจา้หน้าท่ีเพื่อการบริหารงานท่ีโปร่งใส และกิจกรรมท่ีแสดงถึง

ความพยายามท่ีจะปรบัปรุงการบริหารงานของหน่วยงานใหม้ีความโปร่งใสยิง่ขึ้ น ซึ่งตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) มกีารก าหนดสมาชิกกลุ่มอยา่งชดัเจน

2) วตัถุประสงคเ์พื่อการบริหารงานท่ีโปรง่ใสของหน่วยงาน

3) มกีารก าหนดระเบียบหรือแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มท่ีชดัเจน

4) หลักฐานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความพยายามท่ีจะปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานใหม้ีความโปร่งใสยิ่ งขึ้ น 

ทั้ งน้ี การรวมกลุ่มของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเพื่อการบริหารงานท่ีโปร่งใสดังกล่าว จะต้องมี กิจกรรม

การด าเนินการต่างๆ ท่ีมีความต่อเน่ืองดว้ย 



5) หลักฐานสะทอ้นความริเร่ิมของกลุ่ม เพื่อเสริมสรา้งคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และพัฒนา

ความโปร่งใส

6) ผู ้บังคับบัญชา จะต้องสั ่งการหรืออนุมัติให้น ากิจกรรมการรวมกลุ่มของ เจ ้าหน้า ท่ี  เพื่อ

การบริหารงานท่ีโปร่งใส และรายงานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความพยายามท่ีจะปรับปรุงการบริหารงาน

ของหน่วยงานใหมี้ความโปร่งใสไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ

มีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์



EB 19 หลกัฐานประกอบ

1) หลกัฐานการรวมกลุ่มของเจา้หน้าท่ีหน่วยงานท่ีเป็นทางการเพื่อด าเนินกิจกรรมการป้องกนัการทุจริตของ

หน่วยงาน และการบริหารงานท่ีโปรง่ใส

2) การรวมกลุ่ม มีการก าหนด

2.1 สมาชิกกลุ่มอยา่งชดัเจน

2.2 วตัถุประสงคเ์พื่อการบริหารงานท่ีโปรง่ใสของหน่วยงาน

2.3 ระเบียบหรือแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มท่ีชดัเจน

3) หลกัฐานกิจกรรมท่ีแสดงถึงความพยายามท่ีจะปรบัปรุงการบริหารงานของหน่วยงานใหม้ีความโปร่งใสยิ่งขึ้ น

4) หลกัฐานสะทอ้นความริเริ่มของกลุ่ม เพื่อเสริมสรา้งคุณธรรม ความซ่ือสตัยสุ์จริต และพฒันาความโปร่งใส

5) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มลูต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพรใ่นชอ่งทางอ่ืน และ 

Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพรใ่นชอ่งทางอ่ืน



ตวัช้ีวดัท่ี 10 : การป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น



ค าอธิบาย

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การท่ีเจ ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใดๆ ตามอ านาจหน้า ท่ี

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชน์ใหก้ับ

ตนหรือพวกพอ้ง ท าใหก้ารใชอ้ านาจหน้าท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อภาครัฐ โดยการกระท าท่ี

เขา้ขา่ยผลประโยชน์ทบัซอ้น 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีไดห้ลายรูปแบบไม่จ ากดั อยู่เฉพาะ

ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ไดอ้ยู่ในรู ปแบบของตัวเงิน

หรือทรพัยสิ์นดว้ย ทั้งน้ี John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจ้ าแนกรูปแบบของการขดักันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ เชน่ 



1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับผลประโยชน์น้ันส่งผลต่อการตัดสินใจในการด าเนินการตาม

อ านาจหน้าท่ี

2. การท าธุรกิจกบัตวัเองหรือเป็นคูส่ญัญา

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิ้ทธิพลหรือความสัมพนัธ์จากท่ีเคย

ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานน้ันหาประโยชน์จากหน่วยงาน

4. การท างานพิเศษโดยอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีราชการสรา้งความน่าเช่ือถือ

5. การรูข้อ้มลูภายในแลว้น าขอ้มลูไปหาประโยชน์ใหก้บัตนเองหรือผูอ่ื้น

6. การใชบุ้คลากรหรือทรพัยสิ์นของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง

ทั้งน้ี เมื่อพิจารณา ร่างพระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการขดักนัระหว่างประโยชนส์่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม พ.ศ. .... ท าใหมี้รูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้อีก 2 กรณี คือ

8) การใชต้ าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพอ้ง (Nepotism)

9) การใชอิ้ทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตดัสินใจของเจา้หน้าท่ีรฐั หรือหน่วยงานของรฐัอ่ืน 



ดงัน้ัน การด าเนินการเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้นภายในหน่วยงานจึงเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีจะ

ช่วยส่งเสริมใหห้น่วยงานสามารถป้องกนัการทุจริตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานจะตอ้งมีการวิเคราะห์

ความเส่ียงเก่ียวกับการด าเนินงานของหน่วยงานหรือการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีท่ีอาจจะเกิดผลประโยชน์

ทบัซอ้น และจะตอ้งมีการสรา้งระบบเพื่อป้องกนัเรื่องผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งจะตอ้งมีการจัดประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปล่ียนความรูภ้ายใน

หน่วยงานในการให้ความรู ้เ ร่ืองการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จิตพอเพียงต้านทุจริต  แก่เจ ้าหน้าท่ี

ในหน่วยงาน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการปลูกฝังและปรบัฐานความคิดของเจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงานใหม้ีความตระหนัก

และสามารถแยกแยะเร่ืองประโยชน์ส่วนตวัออกจากเร่ืองประโยชน์ส่วนรวมได้



EB 20 
หน่วยงานมีการวิเคราะหค์วามเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชนท์บัซอ้นในหน่วยงาน

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการวิเคราะห์ความเส่ียง และการจัดการความเส่ียงเกี่ ยวกับ

ผลประโยชน์ทบัซอ้น ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด

1) มลีกัษณะเป็นรายงาน

2) มเีน้ือหาท่ีแสดงถึงการวเิคราะหค์วามเส่ียง และการจดัการความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นใน

หน่วยงานท่ีชดัเจน โดยหน่วยงานสามารถคดัเลือกกระบวนการที่มีความเสี่ยงสูง โดยใชว้ธีิการ

ประชุมวเิคราะหค์วามเส่ียง

3) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าผลการวเิคราะหค์วามเส่ียง และการจดัการความเส่ียง

เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้นไปเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต ์หรือส่ือสารเผยแพรใ่นชอ่งทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์

การเผยแพรข่อ้มลูต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์



EB 20 
หลกัฐานประกอบ

1) หนังสือแสดงหลกัฐานการจดัการประชุมเพื่อวิเคราะหค์วามเส่ียงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น

ในหน่วยงาน 

2) สรุปผลรายงานการประชุมฯ 

3) รายงานบทวิเคราะหค์วามเส่ียงเกี่ยวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นผลประโยชน์

ทบัซอ้นในหน่วยงาน 

4) หนังสือเสนอผูบ้ริหารเพื่อทราบ/สัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงาน

5) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่

ในชอ่งทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน 



EB 21 
หน่วยงานมีการจดัการความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนท์ับซอ้น โดยการก าหนดมาตรการ 

กลไก หรือการวางระบบในการป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้นในหน่วยงาน

หน่วยงานจะต้องส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรฐาน กลไก หรือการวางระบบในการป้องกัน

ผลประโยชน์ทบัซอ้นในหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี

1) มีลกัษณะเป็นค าสัง่/ขอ้สัง่การ/ประกาศ โดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานหรือผูบ้ริหารท่ีไดร้บัมอบหมาย

2) มีกรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้นในหน่วยงานใหส้อดคลอ้งตามบทวิเคราะห์ความเส่ี ยง

เกี่ยวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นในหน่วยงานในขอ้ EB 20

3) มีการก าหนดกลไกการก ากบัติดตามอยา่งต่อเน่ือง โดยการรายงานผล

4) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ ากรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน

ใหส้อดคลอ้งตามบริบทของหน่วยงาน และรายงานการก ากับติดตามไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสาร

เผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์



EB 21 หลกัฐานประกอบ

1) บันทึกขอ้ความลงนามค าสัง่/ขอ้สัง่การ/ประกาศ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์

ของหน่วยงานหรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

2) กรอบแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้นในหน่วยงานใหส้อดคลอ้งตามบทวิเคราะห์ความเส่ียง

เกี่ยวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นผลประโยชน์ทบัซอ้นในหน่วยงานในขอ้ EB 20

3) หลกัฐานหนังสือแจง้เวยีน

4) บันทึกขอ้ความรับทราบการก ากับติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการป้องกัน

ผลประโยชน์ทบัซอ้นในหน่วยงาน

5) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



EB 22 

หน่วยงานมีการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปลี่ยนความรูภ้ายในหน่วยงาน

ในการใหค้วามรูเ้รื่องการป้องกันผลประโยชนท์ับซอ้น จิตพอเพียงตา้นทุจริต แก่เจา้หนา้ท่ี

ในหน่วยงานหรือไม่

1) รายงานการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปล่ียนความรูท่ี้มีวตัถุประสงค์เพื่อใหค้วามรูเ้กี่ยวกับเรื่องการป้องกัน

ผลประโยชน์ทบัซอ้น การปลูกฝังฐานความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

2) รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุม หรืออบรม/สมัมนา หรือแลกเปล่ียนความรูซ่ึ้งตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงาน กรณีส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอ จะตอ้งน าเจา้หนา้ท่ีในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลในพื้ นท่ีความรบัผิดชอบเขา้ร่วมประชุม หรือ

อบรม/สมัมนาดว้ย

3) มีลกัษณะเป็นภาพ ตอ้งระบุวนั เวลา สถานท่ีจดักิจกรรมท่ีชดัเจน

4) ผู ้บังคับบัญชา จะต้องสัง่การหรืออนุมัติให้น ากิจกรรมการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปล่ียนความรู ้

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อใหค้วามรูเ้กี่ยวกับเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซอ้นไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่

ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์การเผยแพรข่อ้มลูต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปล่ียนความรูภ้ายในหน่วยงานในการ

ใหค้วามรูเ้ร่ืองการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้น จิตพอเพียงตา้นทุจริต แกเ่จา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี



EB 22 หลกัฐานประกอบ

1) หลักฐานการจดัการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปล่ียนความรูภ้ายในหน่วยงาน เพื่อใหค้วามรูเ้รื่องการป้องกัน

ผลประโยชน์ทบัซอ้นแก่เจา้หน้าท่ี (ตั้งแต่ตน้กระบวนการจนถึงส้ินสุดกระบวนการ) ปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซต์

ของหน่วยงาน 

2) รายช่ือผูเ้ขา้รว่มประชุม หรืออบรม/สมัมนา หรือแลกเปล่ียนความรูซ่ึ้งตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยงาน

3) ภาพถ่ายประกอบ 

4) หนังสือเสนอผูบ้ริหารเพื่อทราบรายงานสรุปผลการจัดการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปล่ียนความรู ้ปรากฏ

การขออนุญาตน าเผยแพร่บนเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน 

5) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ Print Screen 

จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพรใ่นช่องทางอ่ืน



ตวัช้ีวดัท่ี 11 : แผนป้องกนัและปราบปรามการทุจริต



หน่วยงานด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริม

จริยธรรม ประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน เพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมใหเ้กิดการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรมและอย่างต่อเน่ือง บนพื้ นฐานบริบทของสังคมไทย กระทรว ง

สาธารณสุข สถานการณปั์จจุบนั และนโยบายรฐับาล ท่ีใหค้วามส าคญักบัการสรา้งวฒันธรรมการต่อตา้นการทุจริต 

การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยใหเ้กิดความเขม้แข็งจากภายในและ

เกิดกระบวนการสรา้งวัฒนธรรมสุจริตแบบ ระเบิดจากขา้งใน มีแนวคิดใหคุ้ณธรรมน าการพฒันา ยัง่ยืน

ดว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การปลูกฝังวฒันธรรมใหเ้จา้หน้าท่ีเกิดการไม่ทนต่อการทุจริตใน

การปฏิบติังาน การปลูกฝังฐานความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมการแสดงเจตจ านง

สุจริตของผู้บริหารหน่วยงาน การจัดซ้ือจัดจา้ง การเรี่ยไร การใหแ้ละรับของขวญัการส่งเสริมวินัยขา้ราชการ 

การคุม้ครองจริยธรรม แผนบริหารความเส่ียงดา้นทุจริตหรือดา้นผลประโยชน์ทับซอ้น การตรวจสอบภาย ใน 

การควบคุมภายใน โครงการจิตอาสา  ศาสตร์พระราชา จิตพอเพียงตา้นทุจริต ชมรมจริยธรรม การคัดเลือก

หน่วยงานคุณธรรม ฯลฯ เป็นตน้

ค าอธิบาย



อน่ึง การจัดท าแผนปฏิบัติการ ฯ ดังกล่าว ต้องสอดคลอ้งกับแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทส่งเสริม

คุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเชื่อมโยงสู่ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2559-

2564)  

นอกจากน้ี หน่วยงานตอ้งก ากับติดตามการด าเนินงาน/ความกา้วหน้าของโครงการหรือกิจกรรม

ท่ีระบุในแผนปฏิบัติการการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ า ปี

งบประมาณของหน่วยงาน โดยจดัท าเป็นรูปเล่มรายงาน 



EB 23 
หน่วยงานมีการจดัท าแผนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือแผนท่ีเก่ียวขอ้ง

1) มลีกัษณะเป็นแผนปฏิบติัการท่ีเกี่ยวขอ้ง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

2) มีเน้ือหาแสดงถึงการแสดงถึงการด าเนินการซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในหน่วยงาน อยา่งน้อย 6 องคป์ระกอบ ดงัน้ี

2.1 โครงการ/กิจกรรม

2.2 งบประมาณท่ีใชใ้นโครงการ/กิจกรรม

2.3 วตัถุประสงคข์องโครงการ/กิจกรรม

2.4 ตวัช้ีวดัความส าเร็จ 

2.5 ระยะเวลาด าเนินการของโครงการ/กิจกรรม

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลกัฐานท่ีแสดงถึงแผนปฏิบติัการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ

และส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน ซ่ึงตอ้งแสดงรายละเอียด ดงัน้ี



2.6 แผนปฏิบติัการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปี

งบประมาณของหน่วยงาน ตอ้งผ่านความเห็นชอบ และลงนามโดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือ ผูบ้ริหาร

ท่ีไดร้บัมอบอ านาจ

3) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าแผนปฏิบัติการการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติ

มิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณของหน่วยงานท่ีผ่านความเห็นชอบและลงนามอนุมัติ

ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอร์มการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะ

ผ่านเวบ็ไซต์



EB 23 
หลกัฐานประกอบ

1) แผนปฏิบติัการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมจริยธรรม หน่วยงาน ... 

ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2562 ตามองค์ประกอบในขอ้ 2) ขอ้ 2.1ถึงขอ้ 2.6 หรือมากกว่า

องคป์ระกอบท่ีกล่าวมา

2) หนังสือเสนอผูบ้ริหารเพื่อขอความเห็นชอบอนุมัติและลงนามในแผนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเว็บไซตข์องหน่วยงาน

3) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่

ในชอ่งทางอ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



EB 24 
หน่วยงานมีการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริต

หรือแผนท่ีเก่ียวขอ้ง

1) มีลกัษณะเป็นรายงาน

2) มีเน้ือหาท่ีแสดงถึงผลการก ากบัติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตประพฤติ

มิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ใน 2 ไตรมาส คือ ไตรมาสท่ี 2 และไตรมาสท่ี 4

3) ผูบ้ังคับบัญชา จะตอ้งรับทราบ ผลการก ากับติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการการป้องกัน ปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2562 ใน 2 ไตรมาส คือ ไตรมาสท่ี 2 

และไตรมาสท่ี 4 และสัง่การอนุมติัใหไ้ปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอรม์

การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์

หน่วยงานจะตอ้งส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงผลการก ากับติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการการ ป้องกัน 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณของหน่วยงานซ่ึง ต้อง

แสดงรายละเอียด ดงัน้ี



EB 24 หลกัฐานประกอบ

1) รายงานผลการก ากบัติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการการป้องกนั ปราบปรามการทุจริตประพฤติ

มิชอบและส่งเสริมจริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ใน 2 ไตรมาส

1.1 ไตรมาสที่ 2 

1.2 ไตรมาสที่ 4 

2) หนังสือเสนอผูบ้ริหารเพ่ือทราบ/สัง่การ และปรากฏการขออนุญาตน าเผยแพร่บนเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน

3) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน 

และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน



“
“

INDEX

ดชันีคุณธรรมการท างาน

ในหน่วยงาน 

(Work Integrity Index)



ค าอธิบาย

เป็นดัชนีท่ีประเมินเก่ียวกับกระบวนการของหน่วยงานและพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานท่ี แสดงถึง

การใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีจะตอ้งก าหนดใหมี้คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและ

มีการปฏิบติังานตามคู่มือหรือมาตรฐานน้ันอย่างเคร่งครดัอยูเ่สมอ ส่งผลใหเ้กิดมาตรฐานและความเป็นธรรม

ในการปฏิบัติงานและการใหบ้ริการ และประเมินกระบวนการมุ่งตอบสนองต่อผูร้ับบริการหรือประชาชน 

ดว้ยการพฒันากระบวนการอ านวยความสะดวก การใหบ้ริการประชาชน ดว้ยการแสดงขั้นตอน ระยะเวลาท่ีใช ้

ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม ซ่ึงถือเป็นลกัษณะคุณธรรมท่ีหน่วยงาน

จะตอ้งพึงปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียของหน่วยงาน



ตวัช้ีวดัท่ี 12 : มาตรฐานและความเป็นธรรมในการปฏิบตัิงาน

และการใหบ้ริการ



ค าอธิบาย

หน่วยงานท่ีเข ้ารับการประเมินมีการก ากับดูแล มาตรฐานและความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน และ

การใหบ้ริการท่ีเป็นรูปธรรม จะตอ้งก าหนดก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และประเมินกระบวนการ

มุ่งตอบสนองต่อผูร้ับบริการหรือประชาชน ดว้ยการพัฒนากระบวนการอ านวยความสะดวก การใหบ้ริก าร

ประชาชน ดว้ยการแสดงขั้นตอน ระยะเวลาท่ีใช ้ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามส าคัญกับการปฏิบัติงานอย่า งเป็นธรรม

และเท่าเทียม 



EB 25 
หน่วยงานมีการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของเจา้หนา้ท่ีตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบตังิาน

1) มีลกัษณะเป็นค าสัง่/ขอ้สัง่การ อยา่งเป็นทางการโดยผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือผูบ้ริหารท่ีไดร้บัมอบอ านาจ 

2) มีกรอบแนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจา้หน้าท่ีตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน โดย จะต้อง

มีรายละเอียด ดงัน้ี

2.1 วธีิการตรวจสอบ

2.2 ขั้นตอนการตรวจสอบ

2.3 มีการก าหนดกลไกอยา่งต่อเน่ือง

3) ผูบ้ังคับบัญชาจะตอ้งรับทราบ ผลการก ากับติดตาม ตามกรอบแนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ เจา้หน้าท่ี

ตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน และสัง่การอนุมติัใหไ้ปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และ

มีแบบฟอรม์การเผยแพรข่อ้มูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์

หน่วยงานจะต้องส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการ ตรวจสอบ

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน ซ่ึงตอ้งแสดงรายละเอียด ดังน้ี



EB 25 หลกัฐานประกอบ

1) บนัทึกขอ้ความลงนามค าสัง่/ขอ้สัง่การ/ประกาศ 

2) กรอบแนวทางการตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตามคูม่ือหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน

2.1 วธีิการตรวจสอบ

2.2 ขั้นตอนการตรวจสอบ

2.3 ก าหนดกลไกการก ากบัติดตามอยา่งต่อเน่ือง

3) หลกัฐานการประชุมชี้ แจง 

4) หลกัฐานหนังสือแจง้เวยีน

5) บนัทึกขอ้ความรบัทราบผลการก ากบัติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการตรวจสอบการ

ปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีตามคูม่ือหรือมาตรฐานการปฏิบติังาน

6) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอื่น และ 

Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพรใ่นชอ่งทางอ่ืน



EB 26 
หน่วยงานมีการเผยแพร่กระบวนการอ านวยความสะดวก หรือการใหบ้ริการประชาชน 

ดว้ยการแสดงขั้นตอน ระยะเวลาท่ีใช้

1) มีเน้ือหาท่ีแสดงถึงการเผยแพร่กระบวนการอ านวยความสะดวก หรือการใหบ้ริการประชาชน ดงัน้ี

1.1 ประเภทงานบริการ

1.2 ขั้นตอน 

1.3 ระยะเวลาท่ีใช้

2) ผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งสัง่การหรืออนุมติัใหน้ าประเภทงานบริการซ่ึงเป็นกระบวนการอ านวยความสะดวก 

หรือการใหบ้ริการประชาชน ไปเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทางอ่ืน และมีแบบฟอร์ม

การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์

หน่วยงานจะต้องส่งหลักฐานท่ีแสดงถึงการเผยแพร่กระบวนการอ านวยความสะดวก หรือ

การใหบ้ริการประชาชน ดว้ยการแสดงขั้นตอน ระยะเวลาท่ีใช ้ซ่ึงตอ้งแสดงรายละเอียด ดังน้ี



EB 26 หลกัฐานประกอบ

1) เน้ือหาท่ีแสดงถึงประเภทงานบริการซ่ึงเป็นกระบวนการอ านวยความสะดวก หรือการใหบ้ริการ

ประชาชน ประกอบดว้ย

1.1 ประเภทงานบริการ

1.2 ขั้นตอน 

1.3 ระยะเวลาท่ีใช้

2) ภาพถ่ายประกอบ (ถา้มี)

3) แบบฟอรม์การเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผ่าน Web site ของหน่วยงาน หรือส่ือสารเผยแพร่ในช่องทาง

อ่ืน และ Print Screen จาก Web site หรือส่ือสารเผยแพร่ในชอ่งทางอ่ืน



ผลคะแนนการประเมิน

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง 

ประจ  าปีงบประมาณ 2561

นายยงยศ  ธรรมวุฒิ

ท่ีปรึกษาระดบักระทรวง นายแพทยท์รงคุณวุฒิ (ดา้นเวชกรรมป้องกนั)

ปฏิบติัราชการแทนหวัหน้าศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข

25 ตุลาคม 2561
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รพ. บา้น

แพว้ วคัซีน สรพ. อภ.

คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุข

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561



3 ป. 1 ค. มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ กระทรวงสาธารณสุข 

(ปลกุ/ปลกูจติส านึก ป้องกนั ปราบปราม และเครือข่าย) 

ป้องกนัการทุจริต

ITA

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขราชการบรหิารสว่นกลาง 

ระดบัสูงมาก
5
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สป. สธ. ไดอ้นัดบัที่ 1

ของหน่วยงานระดบักรมจ านวน 146 หน่วยงาน

การจดัอนัดบัผลการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครฐั

สรุปภาพรวมผลการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของส านกังาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุขสว่นกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
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ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารสว่นกลาง 

ตั้งแตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2557-2561
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"...ทุกคนจ าเป็นตอ้งหมัน่ใชปั้ญญาพิจารณา

การกระท าของตนใหร้อบคอบอยูเ่สมอ

ระมดัระวงัท าการทุกอยา่งดว้ยเหตผุล 

ดว้ยความมีสตแิละดว้ยความรูต้วั 

เพ่ือเอาชนะความชัว่รา้ยทั้งมวลใหไ้ดโ้ดย

ตลอด และสามารถกา้วไปถึงความส าเร็จ

ท่ีแทจ้ริง ทั้งในการงานและการครองชีวิต... "

ส่วนหน่ึงของพระบรมราโชวาท 

ในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรและอนุปริญญา

บตัรแกผู่ส้ าเร็จการศึกษา

จากจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

เมื่อวนัศุกรท่ี์ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2516



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 3 พฤศจิกายน 2561 
หัวข้อ: เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมการประเมิน ITA ของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมการประเมิน ITA ของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

Link ภายนอก:  ไม่มี 

หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................................ 
....................................................................................... ............................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  3  เดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 
 

วันท่ี  3  เดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2561 
 

  
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

พศวีร์  วชัรบุตร 
(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
วันที่  3  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 

  
 


