
ข้อตรวจพบ
ด้านการเงิน

นางสาวกาญจน์นภา  แก้วคง
นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



การบริหารการเงิน

การบริหารภาครัฐ
➢ การจัดการระบบการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

➢ การบริหารเงินงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด

การบริหารภาคเอกชน
➢ การท าให้เจ้าของกิจการมีความมั่นคงมากที่สุด



วัตถุประสงค์การควบคุมเงิน

➢ เพ่ือบริหารการรับ-จ่ายเงิน และการควบคุมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและถูกต้องตามระเบียบ

➢ เพ่ือให้การบันทึกบัญชีการรับ-จ่ายเงิน เป็นไปอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง



หน้าที่หัวหน้าส่วนราชการ

ก าหนดให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี01

02

03

04

ก าหนดนโยบายและวิธีการบริหารบุคลากรด้านการเงิน
และบัญชี

05

ก าหนดวงเงิน  และผู้มีอ านาจอนุมัติ

มีค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีเป็น
ลายลักษณ์อักษร

ด าเนินการตามที่ระเบียบก าหนด



ผู้บังคับบัญชาหรือหวัหน้างานการเงิน

01

02

03

04

สอบทานการจ่ายเงินในระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment)

แบ่งแยกหน้าที่ส าคัญออกจากกัน ได้แก่ ผู้ท าหน้าที่รับเงิน
จ่ายเงิน และบันทึกบัญชี

05

จัดท าทะเบียนคุมต่าง ๆ

จัดท าค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
และมีการปรับปรุงแก้ไขค าสั่งให้เป็นปัจจุบัน

สอบทานความครบถ้วนถูกต้องของจ านวนเงิน

ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน06



ขั้นตอนการควบคุมการรบัเงนิ

ก าหนดเจ้าหน้าที่ในการรับเงินให้ชัดเจน01

02

03

04

ก าหนดผู้รับผิดชอบก ากับดูแล การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน

แต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินของหน่วยงาน

ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน

05 มีระบบการควบคุมการใช้ใบเสร็จรับเงนิ

06 การรับเงินต้องมีการออกใบเสร็จรับเงินทกุครัง้



ขั้นตอนการควบคุมการรบัเงนิ (ต่อ)

กรณีเขียนใบเสร็จรับเงินผดิให้ขีดฆ่าและลงลายมือชื่อก ากับ07

08

09

10

ใบเสร็จรับเงินเล่มใดใช้ไม่หมดในปีงบประมาณ ให้เจาะรู

ตรวจสอบยอดเงินสดกับหลักฐานการรับเงินที่บันทึกบญัชี

น าเงินฝากธนาคารทุกสิ้นวันท าการ

11
จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันทกุสิ้นวันทีม่ี
การรับเงิน



ขั้นตอนการควบคุมการจ่ายเงิน

ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบ ก ากับดูแล การจ่ายเงิน01

02

03

04

จัดท าทะเบียนคุมการจ่ายเงิน

ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เป็นปัจจุบัน

ก่อนจ่ายเงิน ต้องได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจทุกครั้ง

05

ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานให้ถูกต้องตามระเบียบก่อนเบิกจ่าย

06 จ่ายเช็คให้ตรงกับผู้มีสิทธิรับเช็ค



ขั้นตอนการควบคุมการจ่ายเงิน (ต่อ)

ตรวจสอบรายการบันทึกบัญชีกับหลักฐานการจ่ายเงิน07

08

09

10

มีมาตรการป้องกันและเก็บรักษาสมุดเช็ค

ก าหนดผู้มีอ านาจร่วมลงนามในเช็ค โดยไม่ใช่
เจ้าหน้าที่การเงิน

เก็บรักษาหลักฐานการจ่ายเงินเพื่อตรวจสอบต่อไป



ข้อควรระวัง
ด้านการเงิน



การตรวจสอบความถูกต้องของการรับและน าเงิน
ส่งคลังไม่เคร่งครัด ไม่เป็นไปตามระเบียบฯก าหนด 
ท าให้ไม่พบข้อผิดพลาดที่ส าคัญ

การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ต้องด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามระเบียบฯก าหนด การรับช าระเงินของ
ทางราชการ ห้ามเก็บเงินของทางราชการ รวมไว้กับ
เงินส่วนตัว/เงินอื่นๆ อย่างเด็ดขาด

บัญชเีงินฝากธนาคารไม่เคลื่อนไหวเกินกว่า 2 ปี



หัวหน้าหน่วยงานหรอืผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ขาดการตรวจสอบจ านวนเงินที่จัดเก็บและน าส่ง
กับหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment)

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด

เอกสารสูญหายหลังจากการเบิกจ่ายเงินแล้ว
ไม่น าเงินฝากคลังตามที่ระเบียบก าหนด

การสั่งจ่ายเช็คไม่ตรงกับชื่อผู้รับเช็ค
การท าหลักฐานเท็จเพื่อเบิกเงินจากทางราชการ



น าใบส าคัญเบิกเงินซ้ า

เบิกค่าเช่าบ้านกรณีได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ า
ส านักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามค าร้องขอของตนเอง

การจ่ายเงินค่าตอบแทนสูงกว่าที่ระเบียบก าหนด
การน ารถราชการไปใช้ส่วนตัว
ไม่ได้จัดท าทะเบียนควบคมุเงินประกันสัญญา

การรับหลักประกันสัญญาภายหลังวันที่ลงนามในสัญญา    



ไม่ตรวจสอบความช ารุดบกพร่องตามระเบียบฯ
ก่อนคืนหลักประกัน ท าให้ส่วนราชการได้รับ
ความเสียหาย

การอ้างอิงระเบียบที่ยกเลิกไปแล้วในค าสั่งต่าง ๆ
ด้านการเงิน

การออกใบเสร็จรับเงิน กรณีเงินไม่ทราบแหล่งที่มา

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการ
ตามข้อก าหนดการใช้ GFMIS Token Key
ไม่เป็นปัจจุบัน

มีการเบิกค่าไฟฟ้าส่วนกลางของบ้านพักราชการที่มีผู้อาศัย



การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บรักษาเงิน
และน าเงินส่งคลัง ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่รับ –จ่ายเงิน 
เป็นบุคคลคนเดียวกันและไม่มีผู้ตรวจสอบ

ทุกสิ้นวันไม่มีการตรวจสอบการจ่ายเงินโดยวิธีโอน
ผ่านระบบ KTB Corporate Online กับข้อมูล
ทะเบียนคุมการโอนเงิน

ไม่มีรายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Report
และ Summary Report / Transaction History)
ที่ได้จากระบบ KTB Corporate Online เป็นหลักฐาน
การจ่าย



ความผิดวินัย
การเงินการคลัง



หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง
ประเภทของโทษทางปกครอง 

(มาตรา 98)

1. ภาคทัณฑ์
2. ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ
3. ปรับทางปกครอง

- การลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับ
เป็นเงินเดือนเกินเงินเดือน 12 เดือนของ
ผู้ถูกลงโทษไม่ได้
ในการพิจารณาก าหนดโทษทางปกครอง 
คตง. ต้องค านึงถึง
➢ ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และ
➢ ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท านั้น



หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง
เหตุยกเว้นโทษ (มาตรา 101)

1. ผู้รับตรวจ/เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
กระท าความผิดตามที่บัญญัติให้ในหมวด 7
วินัยการเงินการคลัง เพราะต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
2. ปรากฏพยานหลักฐานว่า ผู้ตรวจ/เจ้าหน้าที่
ของหน่วยรับตรวจผู้นั้น ได้โต้แย้งหรือคัดค้าน
ค าสั่งนั้นไว้แล้ว
3. ให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครอง



หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง
การระงับการด าเนินการเกี่ยวกับ

ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(มาตรา 101)

1. ผู้ถูกกล่าวหาถึงแก่ความตาย

2. ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนด 5 ปี
นับแต่วันกระท าความผิด



หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ

ทางการปกครอง (มาตรา 103)

1. ผู้ถูกสั่งลงโทษทางปกครองมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางปกครองอุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วันนับแต่วันที่
ได้รับค าสั่งลงโทษทางปกครอง
2. การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต้อง
ค านึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและ
หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผ่นดินประกอบด้วย



หมวด 7 วินัยการเงินการคลัง
ผลของการวินิฉัยลงโทษ

ความผิดวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐของ คตง. (มาตรา 102)

1. ไม่ตัดอ านาจของผู้บังคับบัญชาของผู้ถกู
ลงโทษ ที่จะพิจารณาลงโทษทางวินัย 
(ข้าราชการ) เพราะเหตุเดียวกันน้ีอีก
2. แต่โทษดังกล่าวต้องมิใช่โทษตัดเงินเดือน
หรือลดขั้นเงินเดือน
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