
การถ่ายโอนภารกิจ สอน./รพ.สต.
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว

“ภารกิจไป งบประมาณไป ต าแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ”



กระบวนการถา่ยโอนภารกจิ รพ.สต. ให้แก่ อบจ.

ก่อน
• จัดตัง้กองสาธารณสุข
• เสนอเรื่องขอรับการถ่ายโอน 
ต่อสภา อบจ.

• จัดท าค าขอรับการถ่ายโอน 
และย่ืนต่อ ก.ก.ถ.

• แต่งตัง้กรรมการใน กสพ. 
• ปรับปรุงกรอบอัตราก าลังตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ปี

• จัดท าค าของบประมาณ

• แผนการถ่ายโอน อสม. 
• มาตรฐานและระบบประกันคุณภาพบริการ ตลอดจนแนวทางการก ากับดูแลและ
ประเมินผลด าเนินงาน

• แนวทางการช่วยเหลือสนับสนุน และให้ค าปรึกษาด้านวิชาการและการด าเนินงานดา้น
สาธารณสุข

• แนวทางและกลไกการสั่งการ ในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน
• แนวทางการถ่ายโอนกรอบงบประมาณและพัสดุครุภัณฑ์
• แนวทางการจัดสรรงบประมาณ รพ.แม่ข่าย/ รพ.สต.ลูกข่าย
• จัดท าคู่มือการบริหารงานบุคคล

หลัง

ถ่าย
โอน

“ภารกิจไป งบประมาณไป ต าแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ”
• ภารกิจด้านสาธารณสุข
• กรอบงบประมาณ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง
• ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้าง (สมัครใจ)

• การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการสาธารณสุขมูลฐาน และการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ
• ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม
• นิเทศ และเย่ียมเสริมพลัง
• การก ากับ ติดตาม ประเมินผล

อบจ สธ



รูปแบบการถ่ายโอน

บังคับถ่ายโอน
A - ถ่ายโอนทัง้หมด

B - ถ่ายโอนทัง้อ าเภอ

C - ถ่ายโอน แบบสัดส่วนอ าเภอ

D - ถ่ายโอนบางแห่ง น าร่อง

E - ตามสมัครใจ

มีสิทธ์ิเลือก
A - ถ่ายโอนทัง้หมด

B - ถ่ายโอนทัง้อ าเภอ

C - ถ่ายโอน แบบสัดส่วนอ าเภอ

D - ถ่ายโอนบางแห่ง แบบน าร่อง

E - ตามสมัครใจ

F - ไม่ถ่ายโอน

1 2

✓ มีทางเลือก
✓ มีการวางแผน
✓ มีเวลาในการเตรียมความพร้อม
✓ มีความราบรื่น

 ไม่มีทางเลือก
 มีการวางแผนน้อย
 มีเวลาในการเตรียมความพร้อมน้อย
 ขลุกขลัก ไม่ราบรื่นเท่าที่ควร



วิเคราะห์ความเส่ียงและผลกระทบ

ภารกิจ/บริการ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน 
และส่ิงก่อสร้าง

งบประมาณ 
การเงิน การคลัง 
ยา และเวชภัณฑ์

บุคลากร การบริหารจดัการ
ภาพรวม

• มาตรฐาน และประกัน
คุณภาพบริการ

• บริการลงลดใน รพ.สต. 
แต่เพ่ิมข้ึนใน รพ.

• การบริหารจัด
การแพทย์/ ทันตแพทย์ 
ใน รพ.สต.

• การบันทึกข้อมูล
• อสม.
• ระบบส่งต่อ
• ฯลฯ

• กรรมสิทธิ์ที่ดิน (สปก. 
ป่าไม้ ราชพัสดุ 
บริจาค)

• กรรมสิทธิ/์เจ้าของ 
ครุภัณฑ์ ส่ิงก่อสร้าง

• ฯลฯ

• งบประมาณแรกถ่ายโอน
• งบประมาณ CUP
• Fix cost, OP, PP, PP non 

UC, Free Schedule
• ค่าเส่ือม
• การเรียกเก็บ ตามจ่าย
• การจัดสรรเวชภัณฑ์ยา 
และเวชภัณฑ์มิใช่ยา

• กองทุน
• ผลกระทบต่อสถานะทาง
การเงิน รพช.

• ฯลฯ

• บุคลากรใดมีสิทธิ์โอนไป
บ้าง/ บุคลากรถ่ายโอน
ไปที่ไหนได้บ้าง /
บุคลากรไม่ถ่ายโอน 
ท างานอยู่ที่ไหนได้บ้าง

• การถ่ายโอนเฉพาะกลุ่ม
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน 
รพ.สต. ??

• การช่วยราชการ
• ความพร้อมของกรอบ
อัตราก าลัง

• การบริหารจัดการ
ก าลังคน

• แผนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรที่ไม่ถ่ายโอน 
และแผนการโยกย้าย

• ฯลฯ

• บทบาทในการก ากับดูแล 
ของ สสอ./ สสจ.

• การบริหารจัดการระดับ
อ าเภอ

• กลไกการขับเคลื่อน 
คปสอ.

• แผนพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพปฐมภูมิ

• การส่ังการ/ภาระงาน ใน
ภาวะฉุกเฉิน

• ระบบรายงานข้อมูล
สุขภาพ/ Joint KPI

• การก ากับ ติดตาม
ประเมินผล

• ฯลฯ



มอบหมายภารกิจ
แนวทางการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง (แผนเผชิญเหตุ ก่อน/หลัง การถ่ายโอน)

ด้าน/ ประเด็น ความเส่ียง ผลกระทบ 
ปัญหา อุปสรรค

แนวทางการ
ด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ

ภารกิจ/บริการ คุณภาพ
และกลุ่มงานที่เกี่ยวข้อง

ครุภัณฑ์ ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง บริหาร/ กลุ่มกฎหมาย

งบประมาณ การเงิน การคลัง 
ยา และเวชภัณฑ์

ประกัน/ คุ้มครองฯ

บุคลากร บริหารทรัพฯ 
และกลุ่มงานที่เกี่ยวข้อง

การบริหารจดัการภาพรวม ยุทธศาสตร์ฯ 
และทุกกลุ่มงาน/งาน

การส่ือสาร การรับรูข้อง
ประชาชน/ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

สุขศึกษาฯ
และทุกกลุ่มงาน/งานW
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เอกสารอ้างอิง
• คู่มือแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานอีนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่ อบจ.

• ถอดบทเรียนการบริหารจัดการ การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวัด 
(ตุลาคม 2565 - มกราคม 2566)

• การถ่ายโอนสถานีอนามยัสู่ท้องถิ่น: การสังเคราะห์บทเรียนจากกรณีศึกษาพ้ืนที่ถ่ายโอน 
และข้อเสนอเชิงนโยบาย

• รายงานโครงการกลุ่มเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ระบบบริการสุขภาพกรณีถ่ายโอนอ านาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

 Thank You 

https://odloc.go.th/transfer/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81/
https://odloc.go.th/transfer/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81/
https://spd.moph.go.th/test%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD-ebook/
https://spd.moph.go.th/test%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD-ebook/
https://spd.moph.go.th/test%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD-ebook/
https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/3860?locale-attribute=th
https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/3860?locale-attribute=th
https://kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=s&mmid=12438&bid=30214
https://kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=s&mmid=12438&bid=30214
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