
การบริหารความเส่ียงดานพัสดุ

You can simply impress your audience and add a unique zing and appeal 
to your Presentations. Get a modern PowerPoint  Presentation that is 
beautifully designed.  Easy to change colors, photos and Text.  

Easy to change colors.



การบริหารพัสดุ

หนวยงานของรัฐมีการควบคุมและดูแลพัสดุ      
ที่ อ ยู ใ นความครอบครอง ให มี ก า ร ใช และ        
ก า รบริ ห า รพั สดุ ที่ เ หมาะสม  คุ ม ค า  และ         
เกิดประโยชนตอหนวยงาน
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กฎหมายที่เกี่ยวของ



กฎหมายระเบียบที่เก่ียวของ
กรณีไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย

ระเบียบ ที่เก่ียวของ

• พรบ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560

• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

• กฎกระทรวง

• หนังสือเวียนที่เกี่ยวของ

• ตองมีเหตุผลความจําเปน

• ตองขออนุมัติยกเวน

• หรือ ขออนุมัติผอนผัน กอนดําเนินการ



ความหมาย “พัสดุ” และ “การพัสดุ”

วัสดุ ครุภัณฑ สิ่งกอสราง

หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ

ของสํานักงบประมาณ

พัสดุ หมายความวา
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ตองเปดเผย   ประกาศทราบทั่วกัน

ตองโปรงใส ตรวจสอบได

ตองเปนธรรม

เงื่อนไข เสมอภาค ไมขัดขวาง

ผอนปรน ไมกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ

ตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน



หลักการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุ (ม.๘) 

คุมคา

โปรงใส
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล

ตรวจสอบ
ได



“การจัดซื้อจัดจาง” การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุ

ซื้อ

จาง เชา แลกเปลี่
ยน

นิติกรรม
อื่น



การบริหารดาน

การเงิน/

งบประมาณ

การบริหาร

ดานบุคลากร
การบริหารดาน

การจัดซื้อจัด

จาง

การบริหารงานพัสดุประกอบดวย
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ผูเก่ียวของในการจัดหาพัสดุ

เจาหนาที่

 โดยตําแหนง

 โดยแตงตั้ง (ขาราชการ ลูกจางช่ัวคราว 

พนักงานราชการ พนกังานของรัฐ)

หัวหนาเจาหนาที่

 โดยแตงตั้ง (ขาราชการ)

หัวหนาสวนราชการ

อธิบดี (สวนกลาง)

 ผูวาราชการจังหวัด (ภูมิภาค)

ผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง

หัวหนาสวนราชการ

ปลัดกระทรวง

 รัฐมนตรีเจาสังกัด

คณะกรรมการตางๆ/

ผูควบคุมงาน







ความเส่ียงดานพัสดุ
(Parcel Risk)



ไมจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง

ซื้อนอกแผน/ไมมีการปรับแผนการจัดซื้อ

ความเสี่ยงดานพัสดุ

ไมปฏิบัติตามระเบียบกําหนด

หลีกเลี่ยงท่ีไมปฏิบัติตามระเบียบ

ขาดระบบการควบคุมการเขาใช

ในระบบ e-GP

การแกไข/เปลี่ยนแปลง/ยกเลิก 

ประกาศในระบบฯโดยท่ีหัวหนา

สวนราชการไมทราบ

บันทึกขอมูลไมครบถวน ถูกตอง   

ในสาระสําคัญทําใหการเบิกจายเงิน

ลาชา

ไมไดบันทึกขอมูลในระบบ ทําให

ไมสามารถเบิกจายเงินใหแกผูขาย/

ผูรับจางได



ความเสี่ยงดานพัสดุ

แบงซื้อแบงจางเพ่ือลดวงเงินและ

หลีกเลี่ยงการเขาระบบ e-GP

เอกสารในระบบฯ กับฉบับท่ีเสนอ

หัวหนาสวนราชการลงนาม

ไมตรงกัน

มอบหมายใหลูกจางช่ัวคราว

ชวยปฏิบัติงานดานพัสดุ

โดยไมตรวจสอบและควบคุม

ลงนามในใบตรวจรับโดยไมไดตรวจรับ

พัสดุ/ตรวจงานจางหรือตรวจรับพัสดุ 

ท้ัง ๆ ท่ีไมมีพัสดุใหตรวจรับ

การจัดซื้อจัดจางเกือบทุกกรณีจัดซื้อ

จัดจางกับผูประกอบการท่ีไมเขา

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม

คุณลักษณะเฉพาะพัสดุหรือ

การกําหนด(ราง) TOR ไมได

กําหนดผูปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี

ระเบียบกําหนด



ความเสี่ยงดานพัสดุ

วัสดุคงคลังไมตรงกับความมีอยูจริง

ขาดระบบการควบคุม

การรับ-จายพัสดุ

เจาหน้ีระบบพัสดุกับเจาหน้ี

ระบบบัญชีไมตรงกัน

ทะเบียนคุมทรัพยสินไมตรงกับ

ความเปนจริง

เอกสารการจัดซื้อจัดจางสูญหาย

ไมจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพย

เงินบริจาค



ความเสี่ยงดานพัสดุ

ทะเบียนคุมยา เวชภัณฑท่ีมิใชยา 

วัสดุการแพทย วัสดุอื่น ๆ

ไมตรงกับขอมูลท่ีใชจริง

การคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพย

ไมเปนไปตามนโยบาย สป.

นําวัสดุไปใชกอนท่ีคณะกรรมการ

ตรวจรับลงนาม

ตรวจรับจากใบสงของไมใชเอกสาร

การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ

ไมรายงานผลการตรวจรับ

ตอหัวหนาหนวยงาน

มีผลประโยชนทับซอน



จัดทําแผนการจัดซื้อ

จัดจางของหนวยงาน

กํากับดูแลการจัดหาพัสดุให

เปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด

แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ

การจัดหา การควบคุมพัสดุให

ชัดเจน

หมุนเวียนการปฏิบัติงาน

ดานพัสดุ

กอนการจัดหาตองตรวจสอบ

งบประมาณในการจัดซื้อจัดจาง

การจัดหาตองแจงความตองการทุกครั้ง

การควบคุม



กําหนดระยะเวลา วิธีการ 
ในการจัดหาใหทันตามความตองการ

มอบอํานาจดานพัสดุเพ่ือ
ความคลองตัว

คณะกรรมการทุกชุด ตองปฏิบัติตาม
ระเบียบ หามแบงซื้อแบงจางโดยเด็ดขาด

จัดซื้อจัดจางกับผูประกอบการที่ไมเขา
ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม

ตรวจรับ/ตรวจงานจางโดยไมมี
พัสดุจริง

การควบคุม



การตรวจรับพัสดุ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๖ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

สถานที่ตรวจรับ        ที่ทําการของผูใชพสัดุ หรือสถานที่ที่กําหนดไวใน

สัญญาหรือขอตกลง หรือสถานที่อ่ืนในกรณทีี่ไมมีสัญญาหรือขอตกลง

** ตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการกอน **



หนาที่ของคณะกรรมการฯ

หลักเกณฑการตรวจรับ (ขอ ๑๗๕) :-

ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว

กรณีที่มีการทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญ

ผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุน้ัน หรือสงพัสดุน้ันไปทดลองหรือ

ทดสอบ ณ สถานที่ของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิน้ัน ๆ ก็ได



หนาที่ของคณะกรรมการฯ
ระยะเวลาตรวจรับ :-

โดยปกติ ใหตรวจรับพัสดุในวันที่ผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสงและ           

ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด

กรณีตรวจรับถูกตองครบถวน :-
• รับพัสดุไวและถือวาผูจขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุถูกตองครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือ  

ผูรับจางนําพัสดุมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่

• ทําใบตรวจรับอยางนอย ๒ ฉบับ มอบใหแกผูขาย/ผูรับจาง ๑ ฉบับ และเจาหนาที่ ๑ ฉบับ       

เพ่ือประกอบการเบิกจาย

• รายงานผลใหหัวหนาหนวยราชการทราบ



หนาที่ของคณะกรรมการฯ

กรณีตรวจรับไมถูกตอง :-

ไมถูกตองในรายละเอียด ใหตรวจรับเฉพาะทีถู่กตองและใหรายงาน

หัวหนาหนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที ่เพือ่ทราบหรือสัง่การแลวแตกรณ ี

เพื่อแจงใหผูขาย/ผูรบัจางภายใน ๓ วันทําการนับถัดจากวันตรวจพบ

** กรณีกรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไมยอมรับพัสดุโดยความเห็น

ขัดแยงใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพือ่พิจารณาสัง่การ **



หนาที่ของคณะกรรมการฯ

กรณีตรวจงานจาง (ขอ ๑๗๖)
• ตรวจสอบรายงานของผูควบคุมงานกับสัญญา

• ออกตรวจงานในสถานที่กอสราง

• ปกติใหตรวจงานที่สงมอบ ภายใน ๓ วันทําการ

• ถาตรวจสอบถูกตอง ใหถือวาการสงมอบงานถูกตอง ณ วันที่สงงาน



การแจงเรียกเก็บคาปรับ

ระเบียบขอ ๑๘๑ 
• ตรวจสอบรายงานของผูควบคุมงานกับสัญญา

• ออกตรวจงานในสถานที่กอสราง

• ปกติใหตรวจงานที่สงมอบ ภายใน ๓ วันทําการ

• ถาตรวจสอบถูกตอง ใหถือวาการสงมอบงานถูกตอง ณ วันที่สงงาน



ประเด็นปญหาท่ีพบ

การแตงต้ังคณะกรรมการซื้อหรือจางมีความซ้ําซอนกัน

การแตงต้ังคณะกรรมการซื้อหรือจางแตละคณะยังไมเหมาะสม











คําถามท่ีพบ

1. การจัดซื้อจัดจางสามารถแตงต้ังเจาหนาที่ และหัวหนา

เจาหนาที่ เปนกรรมการตรวจรับพัสดุและมีสิทธิไดรับคาตอบแทน

หรือไม ?
แนวปฏิบัติ ระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 26 วรรคสาม ในการซื้อหรือจาง

ครั้งเดียวกัน หามแตงต้ังผูที่เปนกรรมการพิจารณาผลการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือ

กรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ ดังน้ัน 

จึงสามารถแตงต้ังหัวหนาเจาหนาที่และเจาหนาที่เปนกรรมการตรวจ

รับพัสดุได แตจะไมมีสทิธิไดรบัคาตอบแทนตาม พรบ. พ.ศ.2560

ม.100วรรคสี่ 



คําถามท่ีพบ
2. คณะกรรมการกําหนดราคากลางมีสิทธิไดรับคาตอบแทนหรือไม ?

แนวปฏิบัติ ไมได เน่ืองจากกระทรวงการคลังยงัไมไดกาํหนดอัตรา

คาตอบแทนคณะกรรมการกาํหนดราคากลางไว

3. การจายคาตอบแทนผูควบคุมงานกอสราง จายไดในอัตราใด?

แนวปฏิบัติ หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6

กันยายน 2561 กําหนดคาตอบแทนผูควบคุมงานกอสรางไว ดังน้ี 

3.1 หัวหนาผูควบคุมงาน ไมเกิน 350.-บาท /คน/งาน

3.2  ผูควบคุมงาน ไมเกิน 300.-บาท /คน/งาน



คําถามท่ีพบ

4. หนวยงานสามารถแตงต้ังผูควบคุมงานเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ

แนวปฏิบัติ  ระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 26 วรรคสาม ไมไดหาม แตเพ่ือให

การบริหารสัญญามีประสิทธิภาพและมีการสอบทานการทํางาน จึงไมควร

แตงต้ังผูควบคุมงานเปนกรรมการตรวจรับพัสดุในงานโครงการเดียว 



คําถามท่ีพบ

แนวปฏิบัติ  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0402.5/ว 85 ลงวันที่ 6กันยายน 2561กําหนด

คาตอบแทนผูควบคมุงานกอสรางไว ดังนี้ 

5.1 ประธานคณะกรรมการ ไมเกิน 1,500บาท ตอครั้งที่มาประชุม

5.2 กรรมการ ไมเกินคนละ 1,200บาท ตอครั้งที่มาประชุม

5.3 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางกอสราง และผูควบคุมงานกอสราง ให

ไดรับคาตอบแทนกรณีที่ออกตรวจงานจาง ณ สถานที่ที่กําหนดในสัญญา ในอัตรา ดังนี้

1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ งานจางกอสราง 350บาท /คน/งาน

2) หัวหนาผูควบคมุงาน 350บาท / คน / งาน

3) ผูควบคุมงาน 300บาท / คน / งาน

5. คณะกรรมการตามระเบียบฯ จายไดในอัตราใด ?



คําถามท่ีพบ

คณะกรรมการซื้อหรือจางกับการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย



ตามระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 27 วรรคสี่ กําหนดประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไม

เปนผูมีสวนไดเสียกับผูย่ืนขอเสนอหรือคูสัญญา ในการซ้ือหรือจางครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีสวน

ไดเสียในเรื่องซ่ึงที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการ และกรรมการใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กรณีการมีสวนไดสวนเสียพิจารณาเฉพาะ

กรรมการ หรือพิจารณาถึงผูมีอํานาจอนุมัติดวยหรือไม?

แนวปฏิบัติ  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0402.5/ว 156 ลงวันที่

27 มีนาคม 2561 เจตนารมณของกฎหมายการพิจารณาผูมสีวนไดสวน

เสีย หมายถึงบุคคลที่มีหนาที่เกี่ยวของในการดําเนินการจัดซื้อจดัจาง เชน 

เจาหนาที่ หัวหนาเจาหนาที่ คณะกรรมการ ตลอดจนผูมีอํานาจอนุมัติ      

การสั่งซื้อสั่งจางดวย

คําถามท่ีพบ





1. งานกอสรางตองจัดทารางขอบเขตงานหรือไม?

แนวปฏิบัติ  ระเบียบฯ พ.ศ.2560ขอ 21 กําหนดรางขอบเขตของงาน

กําหนดไวเฉพาะงานซื้อและงานจางทั่วไป สําหรับงานกอสรางกําหนดให

จัดทําแบบรูปรายงานการกอสราง

คําถามท่ีพบการกําหนดคุณลักษณะ

2. การจัดหาพัสดุ กรณีวงเงินไมเกิน 500,000.-บาท จําเปนตองทํา      

รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือไม?
แนวปฏิบัติ โดยหลักระเบียบฯ พ.ศ.2560 ขอ 21กําหนดใหหัวหนา   

หนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการหรือมอบหมายใหเจาหนาที่จัดทํา

รางขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ เวนแตระเบียบฯ 

พ.ศ.2560 ขอ 79 วรรคสอง กรณีจําเปนเรงดวน



ความผิดละเมิดเกี่ยวกับ

การดําเนินการดานพัสดุ



หมวด 15 บทกําหนดโทษ

ผูใดเปนเจาหนาที่ หรือเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่  โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุก

ต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสอง

แสนบาท ห รือทั้ งจํ าทั้ งป รับ ทั้ ง น้ีรวมถึง ผู ใชและ

ผูสนับสนุนในการกระทําความผิดดวย

(มาตรา 120-121)



ไมชี้แจงหรือ
ใหถอยคํา

ไมสงเอกสาร
หรือหลักฐาน

มีความผิดฐานขัด
คําสั่งเจาพนักงาน

ตามประมวล
กฎหมายอาญา

บทกําหนดโทษ (ม.๑๒๑)



การเงิน/

งบประมาณ

คน การจัดการ

M
การ

สรางความ

เขมแข็งดาน

งานพัสดุ
Money

Man Management

เครื่องมือ

Material





นางสาวกาญจนนภา  แกวคง

นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการพิเศษ

ฝายพัฒนาระบบและนวัตกรรม
System Development and Innovation Department

: 02-5901546

: 08-17101015

: nong1504@hotmail.com

Website : https://iad.moph.go.th/main/

FB :https://www.facebook.com/iadmoph

mailto:nong1504@hotmail.com
https://iad.moph.go.th/main/
https://www.facebook.com/iadmoph
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