
การป้องกนัการทจุรติ 

และผลประโยชนท์บัซอ้น 

สสจ.สระแกว้ 



       ความหมาย : ผลประโยชนท์บัซอ้น   

   (Conflicts of Interest) 

■ ความหมาย คือ ผลประโยชนส่์วนบุคคล ขดักนักบั ผลประโยชนส่์วนรวม   

    

                          (ประโยชนส่์วนรวมตอ้งเหนอืกว่าประโยชนส่์วนบุคคล)                     

■ เจา้หนา้ที่ของรฐั มีหนา้ที่จดัท าบริการสาธารณะและรกัษาผลประโยชนส่์วนรวม  

    การปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่จึงตอ้งไม่มีผลประโยชนส่์วนบุคคลเขา้มาเกีย่วขอ้ง 

 

■ การมีผลประโยชนท์บัซอ้น ไม่ตอ้งค านึงว่ารฐัจะไดร้บัความเสียหายหรือไม่ 

                                      (ก็ผิดแลว้) 





สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



สภาพปญัหาในปจัจุบนั (สระแกว้บา้นเรา) 



      1.  รบัสนิบน 

    2. คอรร์ปัช ัน่เชงินโยบาย 

    3. ผลประโยชนท์บัซอ้น 

    4. การยกัยอกทรพัยส์นิของรฐั 

    5. เอื้อประโยชนแ์ก่ตวัเอง พรรคพวก หรอืพีน่อ้ง 

       6. จดัท าโครงการท่ีไดผ้ลประโยชนต์อบแทนไม่คุม้                  ค่าเงนิท่ีลงทุน

ไป. 

สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



      1.  รบัสนิบน 

    2. คอรร์ปัช ัน่เชงินโยบาย 

    3. ผลประโยชนท์บัซอ้น 

    4. การยกัยอกทรพัยส์นิของรฐั 

    5. เอื้อประโยชนแ์ก่ตวัเอง พรรคพวก หรอืพีน่อ้ง 

       6. จดัท าโครงการท่ีไดผ้ลประโยชนต์อบแทนไม่คุม้                  ค่าเงนิท่ีลงทุน

ไป. 

สภาพปญัหาในปจัจุบนั 



ความหมาย : การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่ง 
             หรือหนา้ที ่

 ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณที์่ 
            อาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหนา้ที่ ทั้งที่ตน 

            มิไดม้ีต าแหน่งหรือหนา้ที่น ั้น 

 ใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ที่ 
 เพือ่แสวงหาประโยชนม์ิควรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเอง 
            หรือผูอ่ื้น 



สาเหตุการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 (1) เจา้หนา้ที่ขาดคุณธรรมและไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณ 

 (2) ขาดกลไกในการลงโทษและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 (3) เจา้หนา้ที่ไดร้บัค่าตอบแทนต า่ไม่สมัพนัธก์บัหนา้ที่    

         รบัผิดชอบ 

 (4) สภาพการท างานเปิดโอกาส เอ้ืออ านวยต่อการ 

         กระท าทุจริต กระบวนการปฏิบติังานมีช่องโหว่ 



          



          



ผลประโยชน์ทบัซอ้น : หลกัการ 

 1. ประโยชนส์ว่นรวมตอ้งเหนือกว่าประโยชนส์ว่นบคุคล       
  2. เจา้หนา้ทีข่องรฐั มีหนา้ทีจ่ดัท าบริการสาธารณะและรกัษาผลประโยชน์

ส่วนรวม การปฏิบติัหนา้ทีข่องเจา้หนา้ทีจึ่งตอ้งไม่มีผลประโยชนส่์วน

บุคคลเขา้มาเกีย่วขอ้ง 

  3.การมีผลประโยชนท์บัซอ้น ไม่ตอ้งค านงึว่ารฐัจะไดร้บัความเสียหาย 

    หรือไม่ ก็ถอืว่าผิดแลว้ 

 



ความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชนส่์วนตน 

และผลประโยชนส่์วนรวม  
“Conflict of Interests (COI)” 

หมายถึง  สถานการณ ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง 

ขา้ราชการ พนกังานบริษทั ผูบ้ริหาร  มีผลประโยชนส่์วนตวั

มากจนมีผลต่อการตดัสินใจ หรือการปฏิบติัหนา้ที่ในต าแหน่ง

หนา้ที่บุคคลนั้นรบัผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชนข์อง

ส่วนรวม 



สาเหตุที่ท าใหเ้กิดความขดัแยง้กนัระหว่าง

ผลประโยชนส่์วนบุคคลและผลประโยชนส่์วนรวม  

• สาเหตุหลกั : คือ การที่เจา้หนา้ที่ของรฐัไม่สามารถ 

                       คิดแยกแยกผลประโยชนส่์วนบุคคล 

                       กบัประโยชนส่์วนรวมได ้ 

 





ประเภทของผลประโยชนท์ับซอ้น 

  การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
 ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
 การรับผลประโยชนโดยตรง 
 การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่การงาน 
 การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
 การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
 การทํางานอีกแหงหนึ่งที่ขัดแยงกับแหงเดิม 
 ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานที่ทํางาน 
 การปดบังความผิด 



กฎหมายที่เกีย่วข้อง : การขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   กบัประโยชน์ส่วนรวม 

  

 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 147 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มหีนา้ทีซ่ื้อ ท า จดัการหรอืรกัษาทรพัยใ์ด เบยีด

บงัทรพัยน์ัน้เป็นของตน หรอืเป็นของผูอ้ืน่โดยทจุรติ หรอืโดยทจุรติยอมใหผู้อ้ืน่เอา

ทรพัยน์ัน้เสยี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หา้ปีถงึยีส่บิปี หรอืจ าคุกตลอดชวีติ และ

ปรบัตัง้แต่หน่ึงแสน 

ถงึสีแ่สนบาท  

  

 
พระราชบญัญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนูญ ว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปราม

การทจุรติ  

พ.ศ. 2561 

หมวด 6 :การขดักนัระหว่างประโยชน์สว่นบคุคลกบัประโยชนส์ว่นรวม 

มาตรา 126 วรรคหน่ึง  : หา้มเจา้หนา้ที่ของรฐัด าเนินกจิการดงัต่อไปน้ี  
               (1) เป็นคู่สญัญาหรอืมีสว่นไดเ้สยีในสญัญาที่ท ากบัหน่วยงานของรฐัที่เจา้พนักงานของรฐั

ผูน้ั้นปฏบิตัิหนา้ที่ในฐานะที่เป็นเจา้พนักงานของรฐัซ่ึงมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มในการก ากบั  

ดูแล  ควบคมุ  ตรวจสอบ หรอืด าเนินคด ี

  ฯลฯ                  ฯลฯ 

                ใหน้ าความในวรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสของเจา้พนักงานของรฐัตามวรรคหน่ึง

ดว้ย  โดยใหถ้อืว่าการด าเนินกจิการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกจิการของเจา้พนักงานของรฐั เวน้แต่

เป็นกรณี ที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่กอ่นที่เจา้พนักงานของรฐัจะเขา้ด ารงต าแหน่ง  

                 คู่สมรสตามวรรคสองใหห้มายความรวมถงึผูซ้ึ่งอยู่กนิกนัฉนัสามีภรยิาโดยมิไดจ้ด

ทะเบยีนสมรสดว้ย ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

  



กฎหมายที่เกีย่วข้อง : การขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   กบัประโยชน์ส่วนรวม 

  

 

  

 
มาตรา 129  : การกระทําอันเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
 

มาตรา 168 :  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 มาตรา ๑๒๘  หา้มมิใหเ้จา้พนักงานของรฐัผูใ้ดรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใดอนัอาจค านวณ เป็นเงนิไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจาก

ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรอืขอ้บงัคบั ที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย เวน้แต่การรบั

ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใด โดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

                       ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากบพุการ ีผูส้บืสนัดาน หรอืญาตทิี่ใหต้าม

ประเพณีหรอืตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

มาตรา 169 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



  

 

มาตรา 128 



กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง: การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  

 ประมวลกฎหมายอาญา 

  

 
ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 147 : ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน มีหนา้ที่ซ้ือ ท า จดัการหรอืรกัษาทรพัยใ์ด เบยีดบงั
ทรพัยน์ั้นเป็นของตน หรอืเป็นของผูอ้ืน่โดยทจุรติ หรอืโดยทจุรติยอมใหผู้อ้ืน่เอาทรพัยน์ั้น

เสยี ตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หา้ปีถงึยี่สบิปี หรอืจ าคกุตลอดชีวติ และปรบัตัง้แต่หน่ึงแสน

บาทถงึสีแ่สนบาท 

มาตรา 152 : ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน มีหนา้ที่จดัการหรอืดูแลกจิการใด เขา้มีสว่นไดเ้สยี
เพือ่ประโยชน์ส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่ เน่ืองดว้ยกจิการนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หน่ึง

ปีถงึสบิปี และปรบัตัง้แต่สองหม่ืนบาทถงึสองแสนบาท 

มาตรา 157 : ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ที่โดยมิชอบ เพือ่ให ้
เกดิความเสยีหายแกผู่ห้น่ึงผูใ้ด หรอืปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ที่โดยทจุรติ ตอ้ง

ระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หน่ึงปีถงึสบิปี หรอืปรบัต ัง้แต่สองหม่ืนบาทถงึสองแสนบาท หรอืท ัง้

จ าท ัง้ปรบั 



กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง: การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  

 
พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการ

พลเรอืน พ.ศ. 2551 
มาตรา 85 : การกระท าผิดวนิยัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นความผิดวนิยั

อย่างรา้ยแรง 

             (1) ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ที่ราชการโดยมิชอบเพือ่ให ้

เกดิความเสยีหายอย่างรา้ยแรงแกผู่ห้น่ึงผูใ้ด หรอืปฏบิตัหิรอืละเวน้การ

ปฏบิตัหินา้ที่ราชการโดยทจุรติ 
                 ฯลฯ                                 ฯลฯ 
              (6) กระท าความผิดอาญาจนไดร้บัโทษจ าคกุหรอืโทษที่หนกั

กว่าโทษจ าคกุโดยค าพพิากษาถงึที่สดุใหจ้ าคกุหรอืใหร้บัโทษที่หนกักว่า

โทษจ าคกุ เวน้แต่เป็นโทษส าหรบัความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรอื

ความผิดลหโุทษ 
 



มาตรการป้องกนัทุจริตประพฤติมิชอบและผลประโยชนท์บัซอ้น 

   



มาตรการป้องกนัทุจริตประพฤติมิชอบและผลประโยชนท์บัซอ้น 

   มติ ครม.เม่ือวนัท่ี 8 
มกราคม 2562 

ตามหนงัสือส านกังาน

เลขาธิการคณะรฐัมนตร ี 

ท่ี นร 0505/ว17 

 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 

2562 



มาตรการป้องกนัทุจริตประพฤติมิชอบและผลประโยชนท์บัซอ้น 

   



มาตรการป้องกนัทุจริตประพฤติมิชอบและผลประโยชนท์บัซอ้น 

   



สรุปมาตรการป้องกนัทุจริต เรียกรบัสินบน และผลประโยชนท์บัซอ้น   

    ขอ้ 1 : มาตรการป้องกนัการทจุรติในกระบวนการเบิกจา่ยยาตามสทิธสิวสัดิการการรกัษาพยาบาลขา้ราชการ 
เช่น ระบบตรวจสอบสทิธบิคุคล ระบบตรวจสอบการใชส้ทิธ ิท ัง้น้ี เพือ่เป็นการป้องกนัการทจุรติในการสวมสทิธ ิ การช็

อบป้ิงยา การเวยีนใชส้ทิธ ิหรอืการจา่ยยาโดยมิไดม้ีอาการเจบ็ป่วยจรงิ  เป็นตน้  

         ขอ้ 2 : มาตรการการใชร้ถราชการ  เช่น การควบคมุการใชร้ถ แบบค าขอใชร้ถ มีระบบควบคมุการเบกิจา่ย
น ้ามนัเช้ือเพลงิ ระบบควบคมุการบ ารุงรกัษา ระบบควบคมุมิใหเ้จา้หนา้ที่น ารถราชการไปใชใ้นการสว่นตวั เช่น การใช้

รถราชการไปและกลบัระหว่างที่ท างานกบับา้นพกั การน ารถราชการไปจอดในที่อืน่โดยไม่ไดร้บัอนุญาต หรอืการใชร้ถ

ราชการไปในกจิการหรอืภารกจิที่มิใช่ราชการ เป็นตน้ 

               ขอ้ 3 : มาตรการการเบกิค่าตอบแทน  เช่น การควบคมุใหม้ีการปฏบิตังิานจรงิ การควบคมุระยะเวลาการ
ปฏบิตังิานนอกเวลาที่เหมาะสมกบัภาระงาน มีระบบควบคมุการแลกเปลีย่นเวรหรอืการเรยีกเวรเสรมิใหถู้กตอ้ง 

เหมาะสม เพือ่ป้องกนัมิใหม้ีการเบกิจา่ยค่าตอบแทนอนัเป็นเทจ็หรอืทจุรติในการเบกิค่าตอบแทนหรอืไม่เหมาะสมกบั

ประโยชนท์ี่ทางราชการจะไดร้บั เป็นตน้ 

               ขอ้ 4  : มาตรการการจดัท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสมัมนา รวมถงึการเบกิค่าใชจ้า่ยใน
การเดินทางไปราชการ    





มาตรการขบัเคลือ่นของกระทรวงสาธารณสุข 

เพือ่ป้องกนัทุจริตและผลประโยชนท์บัซอ้น 

ภายใต ้Model : STRONG 



STRONG 

OBJ. 

จิตพอเพียงต่อตา้นทุจริต 

การแยกแยะผลประโยชนส่์วนตนกบัประโยชน์

ส่วนรวม 

ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 



STRONG 

ประกอบ 

ดว้ย 

S: Sufficient หรือ ความพอเพียง คือ การมีความ
ตอ้งการของชีวิตตามฐานานุรูป และการแยกแยะ
ผลประโยชนส่์วนตนออกจากผลประโยชนส่์วนรวม 

        จากการปฏิบติัหนา้ท่ีใหไ้ด ้หรือการไม่เบียดเบียนตนเอง 
        ผูอ่ื้น และส่วนรวม ภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

T: Transparent หรือ ความโปร่งใสในการปฏิบติั
หนา้ท่ี คือ การใชอ้  านาจหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  

         การเปิดเผยขอ้มูล การสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  



STRONG 

ประกอบ 

ดว้ย 

R: Realize หรือ ความต่ืนรู้  คือ การต่ืนรู้ต่อปัญหา
หรือพิษภยัจากการทุจริตประพฤติมิชอบอนัจะท าไปสู่การไม่
ทนต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบอีกต่อไป 

O: Onward หรือ มุ่งไปขา้งหนา้ คือ การมุ่งพฒันา
และปรับเปล่ียนตนเองและส่วนรวม (องคก์ร) ใหมี้
ความกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนืบนพ้ืนฐานความพอเพียงและสร้าง
วฒันธรรมสุจริต  



STRONG 

ประกอบ 

ดว้ย 

N: Knowledge หรือ ความรู้ คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีทุก
ระดบัทั้งผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติัขององคก์ร สามารถ น าความรู้ไป
ใชใ้นการวเิคราะห์ สงัเคราะห์ ประเมินไดอ้ยา่งถ่องแท ้ใน
สถานการณ์ทุจริต ผลกระทบจากปัญหาทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และน าไปสู่การปรับเปล่ียนหรือสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อ
การทุจริตต่อไป  

G: Generosity หรือ ความเอ้ืออาทร คือ ความมี
เมตตา มีน ้ าใจต่อกนั บนพ้ืนฐานจิตพอเพียงตา้นทุจริต ท่ีไม่
เอ้ือต่อการรับหรือใหผ้ลประโยชน์ต่อพวกพอ้ง  

         (การแยกแยะผลประโยชนส่์วนตวัและส่วนรวม) 



การปรบัระบบการคิดเพือ่แยกแยะผลประโยชนส่์วนตน 

กบัประโยชนส่์วนรวม 

มี 2 ระบบ 

1.ระบบคิดฐานสิบ (Analog) หมายถงึ ระบบ

เลข 0 – 9 ซ่ึงมีเลข 10 ตวั  ทีใ่ชใ้นชีวิตประจ าวนั
โดยมีตวัเลขใหเ้ลือกหลายตวั หรือการมีโอกาสทีจ่ะ

เลือกปฏิบติัไดห้ลายทาง หลากหลาย ซบัซอ้น หาก

น ามาเปรียบกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีร่ฐั ก็ตอ้ง

คิดเยอะ ใชดุ้ลพินิจเยอะและหลากหลายทาง ก็อาจน า

ประโยชนส่์วนตนและประโยชนส่์วนรวมมาปะปนกนั 

      หรือ แยกประโยชนส่์วนตนกบัประโยชนส่์วนรวมออก 

      จากกนัไม่ได ้ และเกิด COI ได ้

 



การปรบัระบบการคิดเพือ่แยกแยะผลประโยชนส่์วนตน 

กบัประโยชนส่์วนรวม 

มี 2 ระบบ 

2.ระบบคิดฐานสอง (Digital) หมายถงึ ระบบ

เลขทีม่ีสญัลกัษณเ์พียง 2 ตวั คือ 0 กบั 1 หรือ on 

กบั Off โดยมีโอกาสทีจ่ะเลือกไดเ้พียง 2 ทาง เท่านั้น  

เช่น ใช่-ไม่ไช่  จริง – ไม่จริง  ท าได ้– ท าไม่ได ้หรือ 
ประโยชนส่์วนตน-ประโยชนส่์วนรวม  หากน ามา

เปรียบกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีร่ฐัทีต่อ้งสามารถ

แยกแยะเรือ่งต าแหน่งหนา้ที ่กบัเรือ่งส่วนตวัออกจาก

กนัไดอ้ย่างเด็ดขาด และไม่กระท าการอนัเป็นการ

ขดักนัระหว่างผลประโยชนส่์วนตนกบัประโยชน์

ส่วนรวม 



รบัชมVDO 
 

*Model : STRONG 

*ระบบคิดฐานสอง / ฐานสบิ 

*เศรษฐกจิพอเพยีง 
 







ดว้ยความปรารถนาด ี

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสระแกว้ 

จาก  กลุ่มกฎหมาย 


