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จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดชายแดน เปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพ่ือเตรียมรับการเติบโตใน
อนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของประเทศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สระแกว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดสามารถนําศักยภาพสาธารณสุข และบุคลากรท่ีมีอยูมาใชประโยชนอยางคุมคาเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขให
เปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจจึงไดมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) จังหวัดสระแกวข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากร
สาธารณสุข สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวไดรับทราบทิศทางขององคกร กรอบแนวทางการ
ปฏิบัติงานและการวัดผลการปฏิบัติราชการ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงบุคลากรทุกระดับจะได
ทําความเขาใจเพ่ือนําไปปฏิบัติ ผลักดันใหแผนยุทธศาสตรพัฒนาสุขภาพไดนําไปใชจริง มีความกาวหนาและ
ประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนท่ีตั้งไวคือ “ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับ
นานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ียั่งยืน” 
 แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) จังหวัดสระแกว สําเร็จลุลวงดวยดี จาก
การสนับสนุนของผูบรหิารระดับจังหวัดและอําเภอ พรอมกับไดรับความรวมมืออยางดี จากบุคลากรทุกระดับ 
รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคีเครือขายดานสุขภาพในการใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเพ่ิมเติม อันเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการเติมเต็มการดําเนินงานดานสุขภาพ จึงขอขอบคุณนายแพทยอภิรักษ พิศุทธอาภรณ 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ผูบริหารทุกระดับ และเจาหนาท่ีทุกทานท่ีเก่ียวของ และท่ีขาดไมได 
ตองขอขอบพระคุณ ดร.พิสัณห นุนเกลี้ยง ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) บริษัท ฮารวาดเอเชียคอนซัลติ้ง 
จํากัด ท่ีใหเกียรติเปนท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ป มา ณ โอกาสนี้ หวังเปนอยางยิ่งวา 
เอกสารฉบับดังกลาว จะเปนประโยชนสําหรับทุกทานและชวยขับเคลื่อนงานใหถึงจุดมุงหมายท่ีตั้งไว 
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บทสรุปผูบริหาร 

Executive Summary 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว  มีหนาท่ีในการดูแลสุขภาพของประชาชนชาวจังหวัดสระแกว 
ใหมีสุขภาพดี   โดยไดมีการพัฒนาศักยภาพตนเองมาอยางตอเนื่อง มาเปนปท่ี 23 นับจากป พ.ศ. 2536 
ท่ีตั้งเปนจังหวัดท่ี 74  เพ่ีอพัฒนาระบบบริการสุขภาพ ใหบริการดานสุขภาพท่ีเขาถึงประชาชนอยางมี
คุณภาพ มาตรฐาน เทาเทียม เสมอภาค โดยใชแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพจังหวัดสระแกว เปนเครื่องมือใน
การกําหนดทิศทางและสรางเอกภาพ เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการขับเคลื่อนนโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมรวมกัน ใหบรรลุวิสัยทัศนดานสุขภาพ 20 ป (2560-2579) คือ “ตนแบบการ   
จัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและ
ภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน” 

1. ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข (ป 2558) 
1.1 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข 
มีบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดรวมท้ังสิ้น 1,594 คน แพทยจํานวน 91 คน ทันตแพทยจํานวน 

43 คน เภสัชกรจํานวน 54 คน พยาบาลจํานวน 670 คน นักวิชาการสาธารณสุขจํานวน 133 คน อ่ืนๆ
จํานวน 603  คน  

1.2  สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
โรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจํานวน 9 แหง เปนโรงพยาบาลขนาด

ท่ัวไปประจําจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปขนาดเล็ก 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง มี
โรงพยาบาลจิตเวชสระแกวราชนครินทร 1 แหง โรงพยาบาลคายสุรสิงหนาท 1 แหง ศูนยควบคุมโรคติดตอ
นําโดยแมลงท่ี 3.2 1 แหง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 5 แหง ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 2 
แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 107 แหง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 3 แหง และ
โรงพยาบาลแพทยแผนไทย 1 แหง 

1.3 คลินิกและรานขายยา 
มีคลินิกรวม 101 แหง ดานเวชกรรม 21 แหง  คลินิกเฉพาะทาง ๒๘ แหง  คลินิกทันตกรรม 13 

แหง  คลินิกการ  พยาบาลและผดุงครรภ 28 แหง  คลินิกผดุงครรภชั้นสอง 3 แหง  คลินิกกายภาพบําบัด 3 
แหง  เทคนิคการแพทย  2  แหง  แพทยแผนไทย  3  แหง 

 เพ่ือเตรียมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของ
ประเทศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการ
บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถนําศักยภาพสาธารณสุข และบุคลากรท่ีมีอยูมาใช
ประโยชนอยางคุมคาเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมาย
การดําเนินงานตามภารกิจสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงไดจัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพ 
20 ป ของสาธารณสุขใหมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2560 -2579 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค 1)เพ่ือจัดทํา
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ ใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 2) เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงาน
ของสาธารณสุข ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริการสุขภาพ 3)เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
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บริหารองคกร โดยไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 20 ป วา “ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดน 
ของประเทศในระดับนานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะ
ท่ีย่ังยืน”  

พันธกิจ (Mission) 

 1. จัดบริการสุขภาพท้ังการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษาโรค ฟนฟูสุขภาพ และ

คุมครองผูบริโภค (by job) อยางมีคุณภาพ มาตรฐานและเขาถึงการจัดการสุขภาพในระดับ ชุมชน ครัวเรือน

และบคุคล (by vision) 

 2. พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพของจังหวัดใหภาคีทุกภาคสวนในทุกระดับรวมเปนเจาของและ

รวมกันพัฒนาใหมีความยั่งยืนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความมีธรรมาภิบาล 

 3. เสริมสรางความเปนเลิศในการจัดการบริการสุขภาพของจังหวัดใหมีความสมบูรณตามแผนบริการ

สุขภาพของกระทรวงและความตองการทางสุขภาพของพ้ืนท่ี พรอมยกระดับระบบบริการสุขภาพของจังหวัด

รองรับการเชื่อมโยงจังหวัดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาจังหวัดตาม

ทิศทางของประเทศ 3 review 5 revise 10 reform 20 rethink 

เปาประสงคสูงสุดของแผนยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 
 1. ประชาชนสุขภาพดี มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health Adjusted Life Expectancy) 
ไมนอยกวา 72 ป สุขภาพแข็งแรง มีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (Life Expectancy) ไมนอยกวา 80 ป 
 2. มีดัชนีความสุขของประชาชนในมิติสุขภาพตามเกณฑสระแกวเมืองแหงสุขภาวะยั่งยืน เฉลี่ยไม
นอยกวารอยละ 85 และในทุกมิติเฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 80 
 3. ระบบสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีและมีความ
รับผิดชอบในการจัดการสุขภาพของตนเองได 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
1. การสรางระบบสุขภาพเพ่ือประชาชนท่ีทุกคนเปนเจาของ 

2. การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 

3.   การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4.   การบริหารจัดการการสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงค (Goal) 
 1. มีเครือขายสุขภาพของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ และมีความ
เปนเจาของรวมกันท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชนหรือหมูบาน 

2. ความสัมฤทธิ์ผลตามการพัฒนาคุณภาพการบริการตามแผนบริการสุขภาพของจังหวัดท่ีโดดเดน
ดานการเชื่อมโยงสงตอทุกระดับ มีมาตรฐาน ทันสมัย ประชาชนเชื่อม่ันและวางใจในระบบบริการสุขภาพของ
จังหวัด (service plan) 
 3. จังหวัดสระแกวเปนตนแบบการจัดบริการสุขภาพดวยการแพทยแผนไทยท่ีประสบความสําเร็จใน
ระดับประเทศ 
 4. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง 
มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 
 5.  จังหวัดสระแกวมีระบบบริหารสุขภาพท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีความม่ันคงทางการเงินการคลัง 
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 6.  การสาธารณสุขชายแดนและการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
มาตรฐานสากล 
กลยุทธ 

 1.   ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุครอบคลุม
ท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 

  2. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทยแบบผสมผสาน
ภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

3. สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน Excellent center 
และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขาย
เพ่ือรองรับ AEC 

4. เสริมสรางความพรอมระบบสุขภาพสูสังคมดิจิตัลและสังคมนานาชาติ รองรับการปฏิรูปประเทศ
ไทยแลนด 4.0 และนานาชาติ ใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

5. ผลิตภัณฑสมุนไพรในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพโดยดึงนักลงทุนภาคเอกชนมีสวนรวม 
6. ยกระดับหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบ

สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุน
ใจ เชื่อม่ัน วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดาน
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุก
กลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพ
ระดับปฐมภูมิ 

7. สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน  โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 

8. พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวม
ของภาคีเครือขายและประชาชน 

9. เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง และ
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมี
ความม่ันคงดานการเงินการคลัง 

10. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมี
ความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 
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แผนปฏิบัติราชการดานสุขภาพ ประจําป 2560 จํานวน 19  โครงการ 
 1. โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแกผูสูงอายุแบบ
ครบวงจร 
 2. โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 3. โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดี 

4. โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 
5. โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส วัยทํางานมีคุณภาพชีวิตดีป 60 
6. โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
7. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนในการจัดการ

สุขภาพ 
8. โครงการ Excellence Center 
9. โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
10. โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
11. โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐานโดยการมี

สวนรวมของภาคเอกชน 
12. โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
13. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรมสุขภาพสูความ

เปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
14. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
15. โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
16. โครงการเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัดสระแกว 
17 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
18. โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
19. โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโต

และเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดน 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 เหตุผลความจําเปนในการจัดทําแผน 

 การบริหารงานยุทธศาสตรแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์นั้น เปนกระบวนการสําคัญในการขับเคลื่อน ให
วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานบรรลุผลตามท่ีตั้งไวการบริหารงาน
ยุทธศาสตรเพ่ือใหประสบผลสัมฤทธิ์ จะตองประกอบไปดวยกระบวนการหลายข้ันตอนโดยท้ังนี้จะตองอาศัย
ความเชื่อมโยง ความสอดคลอง และการติดตามพัฒนางานอยางตอเนื่องของนโยบายแผนปฏิบัติการ รวมไป
ถึงกรอบการประเมินผลตามตัวชี้วัดของหนวยงาน  

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ไดนํารูปแบบการบริหารงานยุทธศาสตรเขามาใชในการบริหาร
จัดการองคกรอยางตอเนื่องและไดมีการศึกษา ปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารยุทธศาสตรท่ีจะตอบสนองตอ
นโยบายสุขภาพในระดับกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาองคกรและการ
แกไขปญหาดานสุขภาพบรรลุผลสัมฤทธิ์ แตจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สระแกวท่ีผานมายังพบวา การขับเคลื่อนยุทธศาสตรยังไมไดดําเนินการจนเกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีพึงประสงค 
ประกอบกับสภาพแวดลอมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินงาน
ของสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน  

ดังนั้นเพ่ือเตรียมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม
ของประเทศ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มี
การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถนําศักยภาพสาธารณสุขและบุคลากรท่ีมีอยูมาใช
ประโยชนอยางคุมคา เพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมาย
การดําเนินงานตามภารกิจ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงไดจัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
สุขภาพ 20 ป ของสาธารณสขุใหมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2560 -2579 ข้ึน 

1.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 
2) เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของสาธารณสุขใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของ

กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และการเปลี่ยนแปลงระบบบริการสุขภาพ 
3) เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการบริหารองคกร 

1.3 ระยะเวลาของแผน 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) มีกรอบระยะเวลาของแผน ระยะ 20 ป 
ซ่ึงจะแบงการดําเนินงานออกเปน 4 ชวง ชวงละ 5 ป ดังตอไปนี้ 

ชวงท่ี 1 ตั้งแต พ.ศ. 2560 – 2564 
ชวงท่ี 2 ตั้งแต พ.ศ. 2565 – 2569 
ชวงท่ี 3 ตั้งแต พ.ศ. 2570 – 2574 
ชวงท่ี 4 ตั้งแต พ.ศ. 2575 – 2579 
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1.4 กรอบแนวทางการดําเนินการ/ ปฏิทินการจัดทําแผน 
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานในสาธารณสุข เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีองคกรกําหนดทามกลางความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพการณท้ังภายในและภายนอก เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยการดําเนินงานตามปฏิทินการ
จัดทําแผน ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 ปฏิทินการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป/ 5 ป แผนปฏิบัติการประจําป 2560 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 

วันท่ี กิจกรรม หมายเหตุ 
25-26 เม.ย. 59 ประชุมเชิงปฏิบัติการประเมินผลยทุธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 2557 – 2559)  
11 พ.ค. 59 Work shop ติดตามการประเมินผล และใหเตรียมขอมูลในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร 
 

18 พ.ค. 59 Work shop เตรียมขอมูลในการจดัทําแผนยุทธศาสตร  
21-22 มิ.ย. 59 จัดทําทําแผนรอบท่ี 1 จัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ป (5 ป) ระดมสมองจัดทํา

แผนแตละข้ันตอน และใบงาน  
 

28 มิ.ย. 59 Work shop แผนยุทธศาสตร 20 ป (5 ป)  
13-14  ก.ค. 59 จัดทําแผนรอบท่ี 2  จัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร และจดัทํา

โครงการเชิงกลยุทธ กําหนดกรอบ M & E 
 

19 ส.ค. 59 Work shop พัฒนาปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหสมบูรณ  
22 ส.ค. 59 สรุปภาพรวมแผนยุทธศาสตร 20 ป / 5 ป  
31 ส.ค. 59 ถายทอดแผนยุทธศาสตร 20 ป/ 5 ป  
7 ก.ย. 59 ประชุมบูรณาการแผนรวมกับสวนราชการแผนยุทธศาสตร 20 ป/ 5 ป  
ส.ค. – ก.ย. 59 คปสอ. จัดทําแผนยุทธศาสตร 5 ป และจัดทําโครงการเชิงยุทธศาสตร และ

แผนปฏิบัติการรายป 
 

9-15 ก.ย. 59 ตรวจสอบแผน 20 ป/ 5 ป ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
16 ก.ย. 59 ประชุมจัดทํา(ราง) แผนดานสุขภาพประจําป 2560 ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
20 ก.ย. 59 ประชุมจัดทํา (ราง) แผน สสจ.สระแกว ประจําป 2560  ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
21 ก.ย. 59 ประชุมสรุป (ราง) แผน สสจ.สระแกว ประจําป 2560 ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
7 ต.ค. 59 คปสอ./ สสจ. นําเสนอแผนฯ ดําเนินการตามแผน  
30 ต.ค. 59 สสจ./ คปสอ. เสนอโครงการ/แผนปฏิบัติการ ป 2560 ให นพ.สสจ. ลงนาม  
1 พ.ย.59 ดําเนินงานตามแผนงานทุกหนวยงาน  
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๑๒ 

1.5 ภาพรวมการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 ภายหลังจากท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ไดมีการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา พ.ศ.2557–2559 และไดตอยอดการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป พ.ศ. 2560 – 
2579 โดยการสรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมเชิงยุทธศาสตรการเชื่อมโยงการดําเนินงานยุทธศาสตรกับการ
มีสวนไดสวนเสียการสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร การจัดการความรูเพ่ือการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงความสมดุลทรัพยากรทางยุทธศาสตรทบทวนภารกิจและโครงสรางการบริหาร
ยุทธศาสตรท่ีเนนยุทธศาสตรพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทางยุทธศาสตรจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนยุทธศาสตรการยกระดับ
ภาวะผูนําแกทีมบริหารซ่ึงในภาพรวมของการดําเนินการ ดังนี้ซ่ึงในภาพรวมของการดําเนินการ ดังนี้ 
 

ข้ันตอน 1 การศึกษาความจําเปนทางยุทธศาสตร (Strategic Need Analysis) 
ข้ันตอน 2 การกําหนดจุดยืนการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 
ข้ันตอน 3 การประเมินศักยภาพขององคกรการประเมินศักยภาพขององคกร(TOW’s Matrix) 
ข้ันตอน 4 การกําหนดทิศทางการพัฒนาวิสัยทัศน  
ข้ันตอน 5 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติกําหนดกลยุทธ  
ข้ันตอน 6 การกําหนดระบบวัดผล–ตัวชี้วัด 
ข้ันตอน 7 การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
ข้ันตอน 8 การสรุปผลการดําเนินงานการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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บทท่ี 2 

ขอมูลท่ัวไป 
 

2.1 ตราประจําจังหวัดสระแกว 
 
 
 
 
 
 
 

1. ดานหลังเปนภาพพระอาทิตยยามรุงอรุณ 
2. ตอนกลางเปนภาพโบราณสถานปราสาทเขานอยสีชมพู 
3. ดานหนาเปนภาพพระพุทธรปูปางสรีระ ประทับยืนบนดอกบัว 
4. ดานหลังสุดเปนสระน้ํามีดอกบัว 

คําอธิบาย 
1. ภาพพระอาทิตยยามรุงอรุณ หมายถึง การท่ีจังหวัดสระแกวตั้งอยูทางทิศบูรพา 
2. ภาพโบราณสถานปราสาทเขานอยสีชมพู เปนโบราณสถานท่ีสําคัญในเขตจังหวัดสระแกว 
3. ภาพพระพุทธรูปปางสรงน้ํา สรีระประทับยืนบนดอกบัว เปนพระพุทธรูปประจําจังหวัด สูง 2,536 

ซม. (25.36 ม.) เพ่ือเปนศูนยรวมจิตใจ และเปนนิมิตหมายแหงความชุมชื่น รมเย็น 
2.2 ประวัติความเปนมาของจังหวัดสระแกว 

ในสมัยอาณาจักรสุวรรณภูมิและอาณาจักรทวารวดี สระแกวเปนชุมชนท่ีมีความสําคัญแหงหนึ่ง มี
ฐานะเปนเมืองข้ึนของเมืองปราจีนบุรี (เมืองประจิมในสมัยโบราณ) สระแกวเปนชื่อท่ีมาจากชื่อสระน้ําโบราณ
ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสระแกว มีอยูจํานวน 2 สระ ในสมัยกรุงธนบุรีราวป พ.ศ. 2323 พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (เม่ือครั้งทรงเปนสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก) เปนแมทัพยกทัพไปตี
กัมพูชา (เขมร) ไดแวะพักกองทัพท่ีบริเวณสระน้ําท้ังสองแหงนี้ กองทัพไดอาศัยน้ําจากสระใชสอยและได
ขนานนามสระท้ังสองวา "สระแกว-สระขวัญ" และไดนําน้ําจากสระท้ังสองแหงนี้ใชในการประกอบพิธีถือน้ํา
พิพัฒนสัตยา โดยถือวาเปนน้ําบริสุทธิ์ 

สมัยกอนสระแกวมีฐานะเปนตําบลข้ึนอยูในการปกครองของอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึง
ทางราชการไดตั้งเปนดานสําหรับตรวจคนและสินคาเขา-ออก มีขาราชการตําแหนงนายกองทําหนาท่ีเปนนาย
ดานจนถึงป พ.ศ. 2452 ทางราชการจึงไดยกฐานะข้ึนเปนก่ิงอําเภอ ชื่อวา ก่ิงอําเภอสระแกว โดยใชชื่อสระ
น้ําเปนชื่อก่ิงอําเภอ ตอมาเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนอําเภอ
ชื่อวา อําเภอสระแกว ข้ึนอยูในการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี และในวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ไดรับ
การยกฐานะเปนจังหวัด โดยเปนจังหวัดท่ี 74 ของประเทศไทย 

 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๖ 

2.3 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีจังหวัดสระแกว 

สระแกว เปนจังหวัดชายแดนดานตะวันออกตอนบนของประเทศ ตั้งอยูระหวางเสนรุงท่ี 13 องศา 
15 ลิปดา ถึง 14 องศา 15 ลิปดาเหนือ และประมาณเสนแวงท่ี 101 องศา 45 ลิปดา ถึง 103 องศา
ตะวันออก หางจากกรุงเทพฯ ทางรถยนตประมาณ 236 กิโลเมตร ทางรถไฟ ประมาณ 200 กิโลเมตรมี
พ้ืนท่ีท้ังสิ้น ประมาณ 7,195.92 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 4,496,961 ไร คิดเปนรอยละ 19.71 
ของภาคตะวันออก (เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสระแกว ป 2540) โดยมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 
ดังนี้ 

*ทิศเหนือ ติดตอกับ อ.ครบุรี และ อ.เสิงสาง จ.นครราชสีมา 
อ.ละหานทราย และ อ.โนนดินแดง จ.บุรีรัมย 

*ทิศใต  ติดตอกับ อ.สอยดาว และ อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 
*ทิศตะวันออก ติดตอกับชายแดนประเทศกัมพูชา (165 กิโลเมตร) 
*ทิศตะวันตก ติดตอกับ อ.กบินทรบุรี และ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี 

   ติดตอกับ อ.สนามชัยเขต และ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 
2.4 สภาพภูมิประเทศ 

สภาพท่ัวไป พ้ืนท่ีจังหวัดสระแกวโดยรวม เปนพ้ืนท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีภูเขาสูง สลับซับซอนมี
ระดับความสูงจากน้ําทะเล 74 เมตร กลาวคือ ดานเหนือมีทิวเขาบรรทัดซ่ึงเปนตนกําเนิดของแมน้ําบางปะกง 
มีลักษณะเปนปาเขาทึบไดแก บริเวณอุทยานแหงชาติปางสีดา เปนแหลงตนน้ําลําธาร ดานใต มีลักษณะเปนท่ี
ราบเชิงเขา มีสภาพเปนปาโปรง สวนใหญถูกบุกรุก แผวถางปาเพ่ือทําการเกษตร ทําใหเกิดสภาพปาเสื่อม
โทรม ตอนกลางมีลักษณะเปนท่ีราบ ไดแก อําเภอวังน้ําเย็น อําเภอวังสมบูรณ เปนเขตติดตอจังหวัดจันทบุรี
ดานตะวันออก ลักษณะเปนท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีสภาพเปนปาโปรง ทําไร ทํานา ดานตะวันตก นับตั้งแต
อําเภอวัฒนานครมีลักษณะเปนสันปนน้ําและพ้ืนท่ีลาดไปทางอําเภอเมืองสระแกวและอําเภออรัญประเทศ 
เขาเขตประเทศกัมพูชา 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศแบงออกไดเปน 3 ฤดูกาล อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 27.5-28.78 องศา 
ฤดูรอน เริ่มตนแตเดือนกุมภาพันธ-เดือนเมษายน 
ฤดูฝน ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย1,296-1,539 มิลลิเมตร 
ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอกในตอนเชา 

2.6 เขตการปกครอง 
จังหวัดสระแกว มีเขตการปกครองท้ังสิ้น 9 อําเภอ 58 ตําบล 731 หมูบานมีเทศบาล 16 แหง   

(3 เทศบาลเมือง) 49 อบต. 197,668 หลังคาเรือน มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 7,195.92 ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 6 การแบงเขตปกครองจําแนกรายอําเภอ จังหวัดสระแกว ป 2558  
ลําดับ อําเภอ ตําบล หมูบาน หลังคาเรือน เทศบาล อบต. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) 

1 เขาฉกรรจ 4 71 17,051 1 4 774.31 
2 คลองหาด 7 71 12,352 1 6 417.08 
3 โคกสูง 4 41 7,510 1 3 439.70 
4 ตาพระยา 5 64 15,571 1 5 642.35 
5 เมืองสระแกว 8 123 39,310 2 (1 เมือง) 8 1832.55 
6 วังน้ําเย็น 4 84 22,934 (1 เมือง) 3 325.05 
7 วังสมบูรณ 3 48 13,971 2 1 383.50 
8 วัฒนานคร 11 115 27,645 1 11 1560.12 
9 อรัญประเทศ 12 114 41,324 4 (1เมือง) 8 821.27 

รวม จ.สระแกว 58 731 197,668 16 49 7,195.92 
ท่ีมา :ปกครองจังหวัดสระแกว: http://www.sakaeo.go.th/websakaeo/population.php ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 

2.7 ขอมูลประชากร 

 
แผนภาพท่ี 2 โครงสรางประชากรจังหวัดสระแกวจําแนกตามเพศและวัย ป พ.ศ. 2558 

ลักษณะโครงสรางประชากรเปนรูปเจดียฐานสอบ เพศชายและเพศหญิงมีสัดสวนใกลเคียงกัน 
ประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงาน อัตราสวนการเปนภาระเทากับ 47.78 จะเห็นวาฐานพีระมิดประชากร
แคบลง ซ่ึงสอดคลองกับอัตราเกิดของจังหวัดสระแกวลดลง ป 2556 เทากับ 10.51 ป 2557 เทากับ 
10.24 และ ป 2558 เทากับ 10.32 ตอพันประชากร 
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จังหวัดสระแกว ป 2558 มีประชากรท้ังสิ้น 544,850 คน เพศชาย 272,770 คน (รอยละ 
50.06)  เพศหญิง 272,080 คน (รอยละ 49.94) มีความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 76 คน
ตอตารางกิโลเมตร 

เด็กอายุ 0 – 14 ป  จํานวน 107,088 คน  คิดเปนรอยละ 19.65 
วัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป  จํานวน   69,094 คน   คิดเปนรอยละ 12.68 
วัยเด็กและวัยสูงอายุ  จํานวน 176,182 คน   คิดเปนรอยละ 32.33 
วัยทํางาน (อายุ 15 – 59 ป) จํานวน 368,667 คน   คิดเปนรอยละ 67.66 

ตารางท่ี 7 ลักษณะขอมูลสถานะบุคคล จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2558 

ลักษณะขอมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ 279,366 277,556 556,922 
แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล 

 
- ผูท่ีมีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 272,770 272,080 544,850 
- ผูท่ีไมไดสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 1,077 1,615 2,692 
- ผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง (ทะเบียนซ่ึงผูอํานวยการ
ทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําข้ึนสําหรับ ลงรายการบุคคลท่ีไม
อาจมีชื่อในทะเบียนบาน) 

4,893 3,630 8,523 

- ผูท่ีอยูระหวางการยาย (ผูท่ียายออกแตยังไมไดยายเขา) 626 231 857 
ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม2558 
อางอิงขอมูลจาก : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phi 

ตารางท่ี 8 ประชากรในจังหวัดสระแกว แยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมสีัญชาติไทยและมชีื่ออยูในทะเบียนบาน) 

ชวงอายุ(ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ 
0-4 17,582 3.23 16,668 3.06 34,250 6.29 
5-9 18,644 3.42 17,823 3.27 36,467 6.69 

10-14 18,786 3.45 17,585 3.23 36,371 6.68 
15-19 20,882 3.83 19,305 3.54 40,187 7.38 
20-24 21,534 3.95 20,138 3.70 41,672 7.65 
25-29 20,758 3.81 19,965 3.66 40,723 7.47 
30-34 22,046 4.05 20,977 3.85 43,023 7.90 
35-39 22,677 4.16 21,724 3.99 44,401 8.15 
40-44 22,627 4.15 22,711 4.17 45,338 8.32 
45-49 21,818 4.00 22,304 4.09 44,122 8.10 
50-54 18,908 3.47 19,852 3.64 38,760 7.11 
55-59 14,927 2.74 15,514 2.85 30,441 5.59 
60-64 10,858 1.99 11,935 2.19 22,793 4.18 
65-69 7,901 1.45 8,867 1.63 16,768 3.08 
70-74 5,178 0.95 6,114 1.12 11,292 2.07 
75-79 3,857 0.71 4,993 0.92 8,850 1.62 

80 ข้ึนไป 3,786 0.69 5,605 1.03 9,391 1.72 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phi
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ชวงอายุ(ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ 
รวม 272,769 50.06 272,080 49.94 544,849 100.00 

* ปจันทรคติเพศชาย 1 คน 
ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2558 
อางอิงขอมูลจาก : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phitp 
2.8 ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข 

(1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
จังหวัดสระแกวมีโรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจํานวน 9 แหง เปน

โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปประจําจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปขนาดเล็ก 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 
แหง โรงพยาบาลจิตเวชสระแกวราชนครินทร 1 แหง โรงพยาบาลคายสุรสิงหนาท 1 แหง ศูนยควบคุม
โรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 3.2 1 แหง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 5 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข
เทศบาล 2 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 107 แหง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 3 แหง
และโรงพยาบาลแพทยแผนไทย 1 แหง 

ตารางท่ี 9 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2558 

อําเภอ โรงพยาบาล 
รพ.สต. 

สอ. รวม อ่ืน ๆ 
ใหญ ท่ัวไป 

เขาฉกรรจ รพช. 30 เตียง 3 3 1 7 - 
คลองหาด รพช. 30 เตียง 1 8 - 9 - 
โคกสูง รพช. 10 เตียง 2 7 - 9 - 
ตาพระยา รพช. 30 เตียง 2 13 - 15 นคม. ท่ี 6 
เมืองสระแกว รพท. 324 เตียง (กรอบ 225) 2 19 - 21 ศคม. ท่ี 3.2 
      นคม. ท่ี 2 
      ศูนย สธ.เทศบาล 
วังน้ําเย็น รพช. 60 เตียง 2 3 2 7 นคม. ท่ี 5 
      ศูนย สธ.เทศบาล 
วังสมบูรณ รพช. 10 เตียง 3 3 - 6 - 
วัฒนานคร รพช. 60 เตียง 3 17 - 20 นคม. ท่ี 7 
 รพ.จิตเวช ราชนครินทร (90 เตียง)      
 รพ.แพทยแผนไทย      
อรัญประเทศ รพช. 147 เตียง (กรอบ 120) 2 14 - 16 สถานีกาชาด 
 รพ.สังกัดกระทรวงกลาโหม 60 เตียง     นคม. ท่ี 11 
รวม  20 87 3 110  

หมายเหตุ 1. สอ. หมายถึง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 
2. ศคม.ท่ี 3.2 หมายถึง ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 3.2 
3. นคม. หมายถึง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 
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(2) คลินิกและรานขายยา 
ตารางท่ี 10 ขอมูลสถานพยาบาลจังหวัดสระแกว จําแนกตามลักษณะคลินิกและรานขายยารายอําเภอ 

ลําดับ อําเภอ 

ประเภทสถานพยาบาล รวมคลินิก
ทุก

ประเภท
จํานวน 
(แหง) 

คลินิก
เวช

กรรม 

เฉพาะ
ทาง 

ทันต 
กรรม 

การ
พยาบาล
และผดุง
ครรภ 

ผดุง
ครรภ
ชั้น
สอง 

กาย 
ภาพ
บําบัด 

เทคนิค
การแพทย 

แพทย
แผน
ไทย 

การ
ประกอบ
โรคศิลปะ 

สห
คลินิก 

1 เขาฉกรรจ ๐ ๓ ๐ ๖ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๙ 

2 คลองหาด ๑ ๐ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๓ 

3 โคกสูง ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

4 ตาพระยา ๐ ๐ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒ 

5 เมืองสระแกว ๘ ๑๓ ๕ ๕ ๓ ๑ ๒ ๒ ๐ ๐ ๓๙ 

6 วังนํ้าเย็น ๓ ๒ ๒ ๘ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑๖ 

7 วังสมบูรณ ๐ ๑ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๓ 

8 วัฒนานคร ๐ ๒ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๔ 

9 อรัญประเทศ ๙ ๗ ๕ ๒ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒๕ 

 
รวม ๒๑ ๒๘ ๑๓ ๒๘ ๓ ๓ ๒ ๓ ๐ ๐ ๑๐๑ 

ตารางท่ี 10 ขอมูลสถานพยาบาลจังหวัดสระแกว จําแนกตามลักษณะคลินิกและรานขายยารายอําเภอ (ตอ) 

ลําดับ อําเภอ 

ประเภทสถานพยาบาล 

รวม
รานยา
(แหง) 

รานขายยา
ชั้นหนึ่ง 

รานขายยา
ชั้นสอง 

รานขายยา
แผนโบราณ 

รานขายยา
สัตว 

รานขายยา
เสพติดให

โทษ
ประเภท ๓ 

รานขาย
วัตถุออก

ฤทธิ์
ประเภท ๓ 

หรือ ๔ 

คลินิกที่ขอ
อนุญาตใช
วัตถุออก

ฤทธิ ์

รพ.ที่ขอ
อนุญาต

ครอบครอง
ยาเสพติด
ใหโทษ

ประเภท ๓ 

1 เขาฉกรรจ ๓ ๓ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๘ 

2 คลองหาด ๓ ๓ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๘ 

3 โคกสูง ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ 

4 ตาพระยา ๑ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๔ 

5 เมืองสระแกว ๑๘ ๗ ๔ ๑ ๑ ๐ ๑๒ ๑ ๔๔ 

6 วังนํ้าเย็น ๗ ๕ ๑ ๑ ๐ ๐ ๒ ๑ ๑๗ 

7 วังสมบูรณ ๑ ๗ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๘ 

8 วัฒนานคร ๖ ๓ ๐ ๒ ๐ ๐ ๒ ๑ ๑๔ 

9 อรัญประเทศ ๒๐ ๑ ๑ ๒ ๐ ๐ ๖ ๒ ๓๒ 

 
รวม ๕๙ ๓๒ ๘ ๖ ๑ ๐ ๒๒ ๘ ๑๓๖ 
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หมายเหตุ  รานขายยาบางแหง มีใบอนุญาตขายยาแผนปจจุบันและแผนโบราณ ไมมีรานขออนุญาตจําหนายวัตถุออกฤทธ์ิ
ประเภท 3 หรือ 4 มีแตสถานพยาบาลท่ีอนุญาตยาเสพติดใหโทษประเภท 3 มีขออนุญาตครอบครองเฉพาะโรงพยาบาล 
ท่ีมา :กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ณ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2559 

 
2.9 ขอมูลตามระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
ตารางท่ี 11 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดสระแกว จําแนกตาม โรงพยาบาล    

ลําดับ ช่ือหนวยงาน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นวก. สาสุข อ่ืนๆ รวม 

1 รพร.สระแกว 51 12 17 318 5 189 592 

2 รพ.อรัญประเทศ 14 6 10 116 5 83 234 

3 รพ.วังน้ําเย็น 8 7 9 62 4 60 150 

4 รพ.คลองหาด 3 3 3 35 5 32 81 

5 รพ.ตาพระยา 3 3 3 39 3 33 84 

6 รพ.วฒันานคร 3 5 4 53 4 51 120 

7 รพ.เขาฉกรรจ 5 4 3 35 7 43 97 

8 รพ.โคกสูง 1 1 1 10 3 10 26 

9 รพ.วังสมบูรณ 1 0 0 2 1 4 8 

 รวมท้ังส้ิน 89 41 50 670 37 505 1,392 

  
ตารางท่ี 12 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดสระแกว จําแนกตาม  สสจ./สสอ. 

ลําดับ ช่ือหนวยงาน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นวก. สาสุข อ่ืนๆ รวม 

1 สสจ.สระแกว 2 2 4 0 52 70 130 

2 สสอ.เมือง 0 0 0 0 6 5 11 

3 สสอ.คลองหาด 0 0 0 0 4 3 7 

4 สสอ.ตาพระยา 0 0 0 0 6 3 9 

5 สสอ.วังน้ําเย็น 0 0 0 0 4 4 8 

6 สสอ.วัฒนานคร 0 0 0 0 6 4 10 

7 สสอ.อรัญประเทศ 0 0 0 0 6 4 10 

8 สสอ.เขาฉกรรจ 0 0 0 0 5 2 7 

9 สสอ.โคกสูง 0 0 0 0 7 1 8 

10 สสอ.วังสมบูรณ 0 0 0 0 6 2 8 

                   รวมท้ังส้ิน 2 2 4 0 102 98 208 
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บทท่ี 3  

ทิศทางการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร 
 
นโยบาย 
1. นโยบายคณะรกัษาความสงบแหงชาติ เจตนารมณ/นโยบาย หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

๑. เจตนารมณ: เพ่ือยุติความขัดแยงของคนในชาติขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟนฟูความเชื่อม่ันภายใต
ระบบบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เปนการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผานกระบวนการ
ดังกลาวซ่ึงเดิมรัฐบาลปกติไดใชอํานาจนั้น โดยมีสถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือความขัดแยงท้ังปวง 
ตลอดจนสรางความเชื่อม่ันใหกับตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ ในเวทีนานาชาติบนพ้ืนฐานของการ
รักษาผลประโยชนชาติ และสรางความม่ันใจในการลงทุน การประกอบกิจการตาง ๆของชาวตางประเทศใน
ประเทศไทยสรางเสถียรภาพในทุกมิติ ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือ
เปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยาง
สมบูรณและยั่งยืน โดยไดรับความเชื่อม่ันจากทุกพวกทุกฝาย ประสานแนวคิด แสวงจุดรวมของผูท่ีมีความเห็น
แตกตาง  โดยมุงผลประโยชนของชาติเปนหลัก ยกระดับการศึกษา สรางมาตรฐานของการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในสังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางยั่งยืนตลอดไป 

๒. นโยบายในการบริหารราชการ 
    ๒.๑ ยึดระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ กฎหมายในการบริหารราชการแผนดินในระบบปกติ

ใหมากท่ีสุด โดยใหขาราชการทุกฝายรวมในการขับเคลื่อนเดินหนา ดวยการติดตาม กํากับดูแล ประเมินผล 
รวมกันกับคณะรักษาความสงบแหงชาติซ่ึงไดจัดหัวหนาฝายในแตละกลุมงานลงไปติดตามในนามของหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ สูพ่ีนอง
ประชาชนคนไทยทุกภาคสวน โดยขาราชการประจําทุกคนตองยึดเปนหนาท่ี ความรับผิดชอบ และใหความ
รวมมืออยางเต็มท่ี 

   ๒.๒ ดานเศรษฐกิจและการใชจายงบประมาณดําเนินการไมเกินกรอบงบประมาณป 
๒๕๕๗ ท่ีไดผานความเห็นชอบและจัดสรรไวแลวของรัฐบาลท่ีผานมา ท้ังนี้ มีความจําเปนตองทบทวนในบาง
โครงการท่ีเปนปญหา เพ่ือใหทุกภาคสวนเกิดความเขาใจท่ีชัดเจน และใหเรงรัดจัดทํางบประมาณป ๒๕๕๘ 
ใหมใหทันการใชจายตามปงบประมาณในเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ โดยยึดกรอบวินัยทางดานการเงินการคลังท่ี
กําหนดไว และไมเปนการสรางหนี้สาธารณะจนเกินขีดความสามารถของประเทศในการใชคืนหนี้ การใชจาย
งบประมาณในหวงนี้ ใหใชจายดวยความระมัดระวัง ไมใหมีการเสนอหรือริเริ่มแผนงาน/โครงการใหม หรือ
โครงการลงทุนขนาดใหญท่ีขาดความพรอม แผนงาน และผลตอบแทนท่ีชัดเจน เปนการใชงบประมาณ
ประจาํปเปนหลักในการเริ่มตนโครงการ และบรรจุโครงการเหลานั้นลงในระบบงบประมาณประจําปตอ ๆ ไป 
เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการฟนฟูเศรษฐกิจ และสรางรายไดแกประชาชน 

- สงเสริมระบบการคาเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินคาอุปโภค บริโภค
อยางเปนธรรม เพ่ือใหผูประกอบการและประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 

- เรงการแกไข ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ราชการและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีใหเปนสากล เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนใน
ปลายป ๒๕๕๘ 
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๒๔ 

- เรงดําเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุงเนนประโยชนแกประชาชนเปนหลัก 
ท้ังนี้การขับเคลื่อนตองอยูในกรอบของระเบียบและกฎเกณฑท่ีมีความโปรงใส ไมทุจริตคอรรัปชั่น ไมผูกขาด
และมีความเปนธรรมกับทุกฝาย ท้ังผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

- สงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือการ
นํามาใชในการลงทุนดานระบบสาธารณูปโภค แหลงนํา และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการรวมลงทุนกับรัฐบาล และเปนการลดภาระคาใชจายงบประมาณของ
รัฐบาล/เงินกูลง 

- สงเสริมใหมีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพ่ือลดการผูกขาดหรือระบบนายทุนท่ี
ไมเปนธรรม โดยประชาชนมีสวนรวมในตลาดกลางเหลานั้น โดยใชแนวทางเชนเดียวกันกับระบบสหกรณ ตาม
แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไป
พรอมๆกัน ท้ังในระดับหมูบาน ทองถ่ิน และประเทศชาติอยางยั่งยืน 

๒.๓ ดานความม่ันคง 
- สรางความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน สนับสนุนพลัง

อันยิ่งใหญของอาเซียนใหสามารถทัดเทียมกับอารยประเทศใหไดโดยเร็ว โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการ
เฝาระวัง ดูแลความปลอดภัยรวมกับเจาหนาท่ีดานความม่ันคงในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือปองกันไมใหเกิดอันตรายตอ
ชีวิตและทรัพยสินของทุกคนโดยรวม 

- สรางทัศนคติและความเขาใจถึงความสําคัญกับงานดานความม่ันคงของประเทศ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงความรับผิดชอบตอสังคม การเผื่อแผ แบงปนความรัก
ความสามัคคีเพ่ือเปนพลังอํานาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยใหแกประเทศชาติและประชาชน
อยางยั่งยืน 

๒.๔ ดานการตางประเทศ 
- ประชาสัมพันธ สงเสริมความรูความเขาใจ เตรียมการเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียนในป ๒๕๕๘ ใหชาวตางชาติมีความเชื่อม่ันในทุกระบบของการบริหารท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมของประเทศไทย ท่ีเปนมาตรฐานสากลและไดรับการยอมรับในสังคมโลก 

- พิจารณาสรางเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ สงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศพรอมไปกับการสรางความเขมแข็งภายในประเทศในทุกมิติ ท้ังในดานเทคโนโลยีการประกอบการ
อ่ืนๆการเขามาลงทุนตองมีการถายทอดเทคโนโลยี และใชสิ่งอุปกรณสวนประกอบท่ีผลิตภายในประเทศไทยท่ี
ไดมาตรฐาน วัตถุดิบไทยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลคาและเปนประโยชนตอประเทศไทยและคนไทยอยางแทจริง 

- แกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ ในทุกประเด็น เพ่ือใหมีความกาวหนามากยิ่งข้ึน ใน
ดานความสัมพันธระหวางประเทศ สงเสริมกิจการการลงทุน แหลงทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบเพ่ือมิ
ใหเปนการเอ้ือประโยชนตอผูใด โดยใหมีการแขงขันอยางเสรี และจะตองดูแลสนับสนุนผูประกอบการท่ีเปน
คนไทยเปนพิเศษ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับคนไทย ใหสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางประเทศได ท้ังนี้ 
ตองมีขอระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดในสวนท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอความม่ันคงของประเทศ 
เชน ระบบสาธารณูปโภค การสื่อสาร พลังงาน เปนตน 

๒.๕ ดานสังคมจิตวิทยา 
- สรางความเขมแข็ง ปลูกฝงทัศนคติความเปนไทย ซ่ึงมีจารีตประเพณี 

ประวัติศาสตรอันงดงาม นาภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือใหสังคมไทยมีความเขมแข็ง เสียสละ เผื่อแผ 
แบงปนอยูรวมกันอยางสมานฉันท สามัคคี สํานึกในความเปนคนไทยดวยกัน ถึงแมจะมีความคิดเห็นแตกตาง
ตองคลี่คลายดวยสันติวิธี 
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๒๕ 

- เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินัยเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึงเจาหนาท่ีไม
มีความจําเปนตองบังคับใชกฎหมายมากนัก เจาหนาท่ีจะตองไมใชกฎหมายมาสรางเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยงมากกวาสรางความเปนธรรม ดังนั้น หากประชาชนรักษาระเบียบวินัยของตนเอง ชวยกันดูแลเฝาระวัง
ในข้ันตน ลดความขัดแยง จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตอประชาชนเปนไปอยางเคารพให
เกียรติซ่ึงกันและกัน 

- ใหมีการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกตอตานการทุจริต คอรรัปชั่นตอหนาท่ี การทํา
ผิดกฎหมาย โดยชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการกระทําดังกลาว ซ่ึงถือเปนพฤติกรรมท่ีนารังเกียจ สังคมตองชวยกัน
ปกปองผลโยชนโดยรวม 

๒.๖ ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
- ใหกระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถดําเนินการได โดยไดรับความ

เชื่อถือจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
- ไมใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางความขัดแยงซ่ึงกันและกัน 
- ปรับปรุงแกไขสวนงานตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมใหเขมแข็ง เท่ียงตรง เปน

ธรรมและตรวจสอบได เปนตน 
๒.๗ ดานการศึกษา 

- การศึกษาเปนพ้ืนฐานในการนําพาประเทศไทยกาวหนาอยางยั่งยืน จึงจําเปนท่ี
จะตองสงเสริมและยกระดับการศึกษาในทุกชวงวัย ใหทุกสวนบูรณาการการศึกษาอยางตอเนื่อง ไมแยกงาน
ดานการศึกษาจนทําใหไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

- การพัฒนาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีในการศึกษาสูความทันสมัย โดย
มีเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเปนศูนยกลาง การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในระบบการศึกษา ตองตอบโจทยให
ไดวา การกระทํานั้น ๆ เด็กหรือผูเขารับการศึกษาในทุกระดับ จะไดรับประโยชนอะไร 

  - สรางสรรควิธีการ ทําใหเยาวชนไทยมีจิตสํานึกความรักชาติ ผลประโยชนของชาติ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เรียนรูภูมิใจในประวัติศาสตร ความเปนมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศ
ไทยในอดีต มีความสํานึกในการตอบแทนคุณของแผนดิน ไมใชกาวไปขางหนาแลวท้ิงสิ่งดี ๆ ท่ีผานมาไปอยาง
สิ้นเชิง 

- ใหฝายความม่ันคงมีโอกาสใหความรวมมือในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือสรางความ
มีระเบียบวินัย เขมแข็ง แข็งแรง ท้ังดานรางกาย จิตใจ และอ่ืน ๆ เพ่ือเปนพลังอํานาจของชาติในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน 

๒.๘ การพัฒนาระบบราชการ 
- ใหขาราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศักดิ์ศรี มีรายไดท่ีเพียงพอตอ

การดํารงเกียรติ เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีดีในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อุทิศตัวเพ่ือทําหนาท่ี 
บําบัดทุกข บํารุงสุข เพ่ือประโยชนสุขของสังคมโดยรวม และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 

- สงเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ โดย
ปรับปรุงแกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง คําชี้แจง ใหทันสมัยและใหมีระบบปองกันการคัดสรรแตงตั้งใน
ระบบอุปถัมภท่ีไมเปนธรรม โดยไมใหฝายหนึ่งฝายใดหรือผูใดเขามาครอบงําขาราชการหรือระบบราชการอีก
ตอไป 

- ใหขาราชการการเมือง บริหารราชการโดยไมกาวกายหรือมีอิทธิพลกับขาราชการ
ประจําอีกตอไป ยกเวนในเรื่องท่ีเก่ียวของกับระเบียบวินัยทางการปกครองบังคับบัญชาท่ีถูกตองชอบธรรม 
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๒๖ 

๒.๙ การพัฒนาอาชีพและรายได 
- ใหมีการยกระดับ/พัฒนาในทุกกลุม มีเงินทุนสนับสนุนท้ังจากรัฐบาล ภาคเอกชน

ธุรกิจท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตองไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง เพ่ือใหมีการกระจายรายไดในทุก
ระดับ และลดความเหลื่อมล้ําของสังคม 

- ใหสถาบันการศึกษาของรัฐ ผลิตชางฝมือ แรงงาน ท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังการพัฒนา
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือเขาสูตลาดแรง หางานไดทันที ลดอัตราการวางงาน โดยมีสัดสวนท่ีเพียงพอกับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา/การผลิตนักวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ 

๒.๑๐ การวิจัยและพัฒนา 
- จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ และเนนการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดย

พัฒนาตอยอดจากสิ่งท่ีตองซ้ือจากตางประเทศเปนหลัก เพ่ือใหเกิดงานในประเทศ มีสินคาสงออก โดยใช
วัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลคา รายไดตอเกษตรกร เชน ปาลม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯนอกเหนือจาก
การปลูกขาว หรือผลิตผลพืชหลักอ่ืน ๆ ซ่ึงปจจุบันมีมูลคาลดลง มีการแขงขันสูง 

- สงเสริมใหมีการรวมลงทุนจากตางประเทศท้ังในการวิจัยและพัฒนา การผลิต
ภายในประเทศเปนหลัก ในลักษณะการรวมลงทุนในทุกข้ันตอน ตั้งแตการวิจัยพัฒนาสูกระบวนการผลิตและ
จําหนาย เปนสินคาสงออกของประเทศไทย ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดในสินคาทุกประเภทท่ีมีความ
จําเปน ท้ังในดานการดํารงชีวิต รวมท้ังอุปกรณท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง 

 ๒.๑๑ การเตรียมการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ 
- ใหมีการบูรณาการการเตรียมการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ท้ัง ๓ เสาหลัก 

อันไดแก    ดานการเมืองและความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม ทุกสวนราชการท่ี
เก่ียวของจะตองมีการประสานงานการดําเนินการใหสอดคลองกัน มุงเนนผลประโยชนของชาติเปนหลัก และ
ความรวมมือตามกรอบขอตกลงตาง ๆ ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว 

- ใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกและเครื่องมือท่ีครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนการแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ เชน การกอ
การราย ปญหายาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

- การเจรจาในขอตกลงทางการคา การลงทุนระหวางประเทศ หากเง่ือนไขของ
ขอตกลงดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูประกอบการหรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศจะตอง
ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป โดยทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะตองมีการ
หารือและเห็นพองตองกัน ผูท่ีไดรับผลกระทบจะไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม 

- สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน รวมท้ังการสงเสริมอัตลักษณของรัฐสมาชิก ใหความสําคัญกับการรักษาพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย 

๒.๑๒ ความปรองดองสมานฉันท 
- สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสังคมไทยยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง

โดยไมจําเปนตองแตกแยก แบงฝาย ยึดหลักนิติรัฐควบคูกับหลักรัฐศาสตร ในการบริหารจัดการความขัดแยง 
ความเทาเทียมและเปนธรรม จะตองไมมีการละเลยการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเหมาะสม 

- ใชหลักวิชาการสากลในการจัดการกับความขัดแยง มีองคกรหรือกระบวนการท่ี
ชัดเจนในการดําเนินการ ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดํารงเปาหมายในการลดความเหลื่อมล้ําและ
สรางความเปนธรรม เพ่ือใหสังคมไทยมีความสามัคคี และสันติสุขท่ียั่งยืน 
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๒.๑๓ การปฏิรูป 
ปฏิรูปโครงสรางเชิงอํานาจ ระบบการเมือง และการบริหารจัดการภาครัฐในทุก

ระดับท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับทองถ่ิน โดยมีความมุงหมายเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และประชาชนไดรับประโยชนจาก
การปฏิรูปอยางแทจริง การบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ไมมีการทุจริต 
คอรรัปชั่น มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ จะดําเนินการโดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

 ๒.๑๔ การเลือกตั้ง  
การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ใหมีความสุจริต เท่ียงธรรม สะทอนถึงความ

ตองการท่ีแทจริงของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรร
ผูสมัคร กระบวนการตรวจสอบการเลือกต้ัง ฯลฯ ทุกภาคสวนจะมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง 
ท้ังนี้เปนไปตามธรรมนูญการปกครองท่ีจะไดประกาศใหทราบตอไปท้ังหมดท่ีกลาวมา คือ เจตนารมณและ
นโยบายในดานตางๆ ท่ีมีความจําเปน และตองดําเนินการในสถานการณปจจุบัน ซ่ึงอาจจะกลาววาไมสามารถ
ดําเนินการไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็เปนเจตนารมณอันแนวแนท่ีจะสรางสรรค ดูแลประโยชนใหกับคนไทย
และประเทศไทยในชวงการเปลี่ยนผานท่ีสําคัญนี้ ขอเวลาและโอกาสใหเราไดเริ่มตน ขอใหอดทน ขอกําลังใจ
จากทุกภาคสวน และจากประชาชนคนไทยทุกคน ในการท่ีจะรวมกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผานประเทศไทยสู
ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางยั่งยืน 

2. คําแถลงการณของคณะรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
 คําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี ซ่ึงพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี จะไดแถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในวันศุกรท่ี 12  กันยายน 2557 โดยนโยบายดานการศึกษาไดกําหนดไวใน ขอ
ท่ี 4. การศึกษาและเรียนรูการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และนโยบายดานวิจัย ขอท่ี 8 การ
พัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม คําแถลง
นโยบายดังกลาว มีเนื้อหาโดยสรุปวา การเขาบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้แมจะเปนการใชอํานาจและทํา
หนาท่ีตามกฎหมายดังท่ีรัฐบาลกอนๆ เคยปฏิบัติมา แตก็มีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาบางประการ อันทําใหรัฐบาล
นี้แตกตางจากรัฐบาลอ่ืนๆ อยูบาง ในดานเง่ือนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากการท่ี 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลวเปน 3 
ระยะ ตั้งแตเม่ือเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยระยะแรก ได
มุงเนนระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงครามกอความรุนแรง แกไขผลกระทบ จากการท่ี
รัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพท่ีไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนได เรง
แกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสงบสุข ความสงบ กลับคืนสูประเทศ 
จากนั้นเพียง 2 เดือน ก็เขาสู ระยะท่ีสอง ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติ
บัญญัติ แหงชาติ (สนช.) การเสนอราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 และการ
จัดตั้ง คณะรัฐมนตรีชุดนี้หลังจากนั้น คสช.จะลดบทบาทและภารกิจเปนท่ีปรึกษาและทํางานรวมกับ
คณะรัฐมนตรีในการ พิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติสวนท่ีจะ
ตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้ง สภาปฏิรูปแหงชาติและคณะธรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคมอันม่ันคงใหแกประเทศกอนจะสงผานไปสู ระยะท่ีสาม คือ 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการ จัดการเลือกต้ังท่ัวไป เง่ือนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจท่ีรัฐบาล
จะยังคงยึดม่ันและดําเนินการตอไป โดยท่ีมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกําหนดหนาท่ีของ
รัฐบาลไว 3 ประการเปนครั้งแรก คือ 1) การ บริหารราชการแผนดิน 2) การดําเนินการใหมีการปฏิรูปในดาน
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ตางๆ 3) การสงเสริมความสามัคคีและความ สมานฉันทของประชาชนในชาติรัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายให
สอดคลองกับหนาท่ีท้ัง 3 ประการดังกลาวดวย ในดานการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11 ดาน 
โดยไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญ ใชปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงทรงเนนความพอดีพอ
สมพอควรแกฐานะ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 แนวทางของ คสช. และความตองการของประชาชน เปนแนวทาง ในการกําหนดนโยบาย 
ซ่ึงนโยบายทุกดานตองการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุกระดับ ตั้งแตทองถ่ิน ถึงประเทศ 
ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนและตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวา ประเทศ
จะกาวทางไหน เพ่ือเตรียมตัวไดถูกตอง 2 นโยบายรัฐบาล 11 ดาน คือ 1) การปกปองเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย 2) การรักษาความม่ันคงของประเทศ 3) การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสราง
โอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 4) การศึกษาและเรียนรูการ ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 5) การ
ยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 7) การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 8) การพัฒนาและสงเสริมการใช
ประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 9) การรักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 10) การสงเสริมการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน ภาครัฐ 11) 
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม นโยบายรัฐบาลดาน  

4. การศึกษาและเรียนรูการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย มาใชสรางสังคม ใหเขมแข็งอยางมี
คุณภาพและคุณธรรมควบคูกัน ดังนี้  

4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ และ
การศึกษา ทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรูพัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ 
ประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพ
การเรียนรูโดยเนน การเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ี
ตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ัง ในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

4.2 ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ 
ความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพ่ือ 
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและ 
ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมี
คูปอง การศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง  

4.3 ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไป มี
โอกาส รวมจัดการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูกระจาย
อํานาจการ บริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและ
คลองตัวข้ึน  

4.4 พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหมท่ี 
สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและ
หลักสูตรให เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนา
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ผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรูการแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม 
และความเปนพลเมืองดีโดย เนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน 

4.5 สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานท่ีมีทักษะ โดยเฉพาะใน 
ทองถ่ินท่ีมีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ  

4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครูเนนครูผูสอน
ให มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือ
เปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส 
เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการ
พัฒนาคุณภาพ ผูเรียนเปนสําคัญ  

4.7 ทํานุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาท 
สําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันทใน สังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม  

4.8 อนุรักษฟนฟูและเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและ
ความ เปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ  

4.9 สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและวัฒนธรรมสากล 
และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียน และเพ่ือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก  

4.10 ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดีรวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปดพ้ืนท่ีสาธารณะ
ให เยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค นโยบายรัฐบาลดาน  

8) การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและ พัฒนา 
และนวัตกรรม รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรมเพ่ือนําไปสูการ
ผลิตและบริการท่ี ทันสมัยดังนี้  

8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไม
ต่ํากวารอย ละ 1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติท้ังนี้ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ี
มีระดับการพัฒนา ใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมใหมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน  

8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตรการผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเชื่อมโยง
ระหวางการ เรียนรูกับการทางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทางานในภาคเอกชน 
และการให 4 อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงาน
และสถานศึกษา ภาครัฐ  

8.3 ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและ
พัฒนาไปตอ ยอดหรือใชประโยชนรวมท้ังสงเสริมการจัดทาแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือ
กลุมจังหวัด เพ่ือให ตรงกับความตองการของทองถ่ิน ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิง
พาณิชยโดยสงเสริมความ รวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  
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 8.4 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงาน สะอาด ระบบราง 
ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทย
ตามความ เหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุและสินคาอ่ืน ๆ 
ท่ีเปนผลจาก การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐท่ี
เอ้ืออํานวย เพ่ือสราง โอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจาเปนจะตองจัดซ้ือวัสดุอุปกรณหรือ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย  

8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการ
วิจัยและ พัฒนา และดานนวัตกรรมซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใชเชิง
พาณิชยของ ภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะหหองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

3. ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
  ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสวนราชการ 
ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 2555 ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัด
ชลบุรี เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทางานรวมกันในปงบประมาณ 2556 
และเปนกรอบ ในการจัดทางบประมาณป 2557 ตลอดจนแลกเปล่ียนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทางาน
รวมกันในรอบป ท่ีผานมา ซึ่งเดิมประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 28 ประเด็นหลัก 56 แนวทางการดาเนินการ 
รวมท้ังไดมีการบูรณาการ รวมกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการเขาสูประชาคม อาเซียน ป 2558 ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม 2555 ณ หองประชุม 501 
ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล เพื่อเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่ง
เดิมประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร โดยหลังจากการบูรณาการเปนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดาเนินการ เพื่อเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยม ีรายละเอียดดังน้ี  

วิสัยทัศน :“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาค และเปนธรรม”  
หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพื่อความ สมดุล 

และการพัฒนาอยางย่ังยืน”  
วัตถุประสงค :  1. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม  

2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน)  
3. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส)  

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร :   1. การเพิ่มรายไดจากฐานเดิม  
2. การสรางรายไดจากโอกาสใหม  
3. การลดรายจาย  
4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน  

ยุทธศาสตร : ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดําเนินการ คือ  
ยุทธศาสตรที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อหลุดพนจากประเทศรายได

ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการ  
ยุทธศาสตรที่ 2 : การลดความเหล่ือมลํ้า (Inclusive Growth) ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 20 แนว

ทางการดําเนินการ  
ยุทธศาสตรที่ 3 : การเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก 

11 แนวทางการดําเนินการ  
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ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดําเนินการ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 
 1. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง   
มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี ความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ัง
ค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

2. ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
        ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน
การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

3. เปาหมายการพัฒนา ประกอบดวยเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังนี้ 
        3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง โดยเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป การลงทุนรวมขยายตัวไม
ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8 
        3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง สังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 
        3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน บริการ
ทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
        3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รักษาความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการบริหารจัดการน้ํา
ใหสมดุล 
        3.5 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. แนวทางการพัฒนา 
        4.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  สนับสนุนตางชาติใหเขามา
ลงทุนใน  R&D Center ตลอดจนผลักดันงานวิจัยใหใชประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา จัดทํา Technology Roadmap สงเสริมอุตสาหกรรม Carbon Fiber การพัฒนา ผลิต
ภาพแรงงาน การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุง
โครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ 
        4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ 
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        4.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบ
อาชีพ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน สรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร การ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 
        4.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริม
การลงทุน การคาชายแดน และจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
        4.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
รักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพ
การฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไม การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียน
วัสดุท่ีใชแลว ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการ
สรางงานสีเขียว การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 
        4.6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางความโปรงใส การพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอ เพ่ือใหระบบราชการเล็กแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
การพัฒนา อปท. ใหสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง การสรางระบบตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีใชจายงบประมาณมากและมีผลกระทบใน
วงกวาง 

5. กรอบทิศทางแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2560-2564 

 วิสัยทัศน “ประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีหลักประกันสุขภาพ เขาถึงบริการท่ีมี
คุณภาพ สรางเสริมสุขภาพ ไดรับการคุมครองทางสุขภาพ อยูในสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีดี สรางประเทศ
ไทยใหม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” 

 พันธกิจรวม 
 การสรางสุขภาพดีถวนหนา (Health for All) 
 การระดมพลังท้ังสังคมเพ่ือสรางสุขภาพ (All for Health) 
 ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ (Health in All Policies) 
 การปฏิรูประบบสุขภาพสูการปฏิรูปประเทศไทย (Health System Reform –Thailand Reform) 
 การสรางคนไทยสุขภาพดี สังคมดี เมืองไทยแข็งแรง (Healthy People-Healthy Society-Healthy 
Thailand) 

 เปาประสงครวม 
 ประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพตลอดชวงชีวิตอยางเหมาะสม (Life-course Approach) 
 เขาถึงหลักประกันสุขภาพท่ีมีคุณภาพถวนหนา (Universal Health Coverage) 
 มีความเปนธรรมทางสุขภาพและสิทธิความเปนมนุษย (Health Equity & Human Right) 

 เปาหมายรวมในการพัฒนา 
 เพ่ิมเด็กไทยพัฒนาการสมวัย แข็งแรง มีภูมิคุมกันท่ีดี เปนกาลังสําคัญพัฒนาประเทศใหกาวไกลใน
อนาคต 
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 ลดภัยคุกคามสุขภาพวัยทางาน เปนแรงงานท่ีผลิตภาพสูงสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ ความม่ันคง
ทางสังคม ความยั่งยืนของวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดลอมท่ีดี 
 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพของผูดอยโอกาส ลดความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 เพ่ิมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ กาวสูสังคมเอ้ืออาทร ลดการพ่ึงพิง 
 ลดการตายกอนวัยอันควร อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึน 

 ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนา 
 1. การสรางหลักประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมเทาเทียมและเพ่ิมโอกาสการเขาถึง บริการพ้ืนฐานและ
ข้ันสูงท่ีจําเปน 

1.1 สรางหลักประกันสุขภาพทุกสิทธิ : ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ระบบ
ประกันสังคม ระบบขาราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คืนสิทธิ บุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ ประกัน
สุขภาพแรงงานขามชาติ ครอบครัวและผูติดตาม  

1.2 พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหทุกกองทุนมีความกลมกลืนเปนหนึ่งเดียว 
(Harmonization) ในเรื่องสิทธิประโยชน การเขาถึงบริการ การสนับสนุนทางการเงิน ระบบขอมูล  

1.3 พัฒนาชุดสิทธิประโยชน นโยบายการตรวจสุขภาพท่ีจาเปนและเหมาะสม 
2. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถสูง และ มีประสิทธิภาพ 

2.1 สรางรูปแบบบริการใหมและความเขมแข็งของบริการระดับปฐมภูมิท่ีมีพ้ืนท่ีเปนฐาน 
ประชาชนเปนศูนยกลาง เชื่อมโยงผสมผสาน: เมืองบริการสุขภาพ  

2.2 ศูนยสุขภาพชุมชนเมือง สุขศาลา หนวยบริการสุขภาพรูปแบบพิเศษเฉพาะ
กลุมเปาหมาย ระบบสุขภาพอําเภอ เปนระบบบริการบูรณาการเชื่อมโยงทุกระดับสูชุมชน และกระจายหนาท่ี
การใหบริการสูทองถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนในรูปแบบท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี
ปกติและพ้ืนท่ีพิเศษ มีเครือขายบริการสหวิชาชีพ สหอาชีพ และทีมหมอครอบครัว (Family Care Team) สา
หรับ การดูแลระดับประชาชน ครอบครัว และชุมชน  

2.3 พัฒนาคุณภาพการบริการ คุณภาพสถานพยาบาล และควบคุมกากับมาตรฐาน สถาน
บริการสุขภาพ มีความเสมอภาคในดานมาตรฐาน ครอบคลุมบริการ ทุกระดับ และเปนตลาดบริการสุขภาพท่ี
มีความเปนธรรม 

2.4 บูรณาการบริการดานการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบานและสมุนไพรเขาสูระบบ 
บริการสุขภาพอยางครบวงจร พัฒนาเปนระบบบริการสุขภาพแบบพหุลกัษณ 

2.5 แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ และพัฒนาศูนยความเปนเลิศทางการแพทย 
(Excellent Center)  

2.6 พัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินครบวงจร“ใชบริการไดทุกท่ี ฟรีทุกสิทธิ” พัฒนา
ระบบการแพทยฉุกเฉินของทองถ่ินดวยตนเอง จัดตั้งหนวยบริหาร พัฒนางานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน  

2.7 พัฒนาระบบบริการสุขภาพรองรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข 

3. การสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรค และคุณภาพชีวิตของประชากร ตลอดชวงชีวิต  
3.1 สรางเด็กไทยใหมีพัฒนาการสมวัย: การดูแลหญิงต้ังครรภและการคลอด การตรวจคัด

กรองความผิดปกติและพัฒนาการ การเลี้ยงลูกดวยนมแม อาหารทารกและเด็กเล็ก ภาวะทุพโภชนาการ 
(ผอม-อวน) ขาดสารไอโอดีน การไดรับวัคซีนภูมิคุมกันครบถวน สุขภาพชองปาก IQ & EQ  
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3.2 สรางเด็กวัยเรียนและวัยรุนท่ีลดพฤติกรรมเสี่ยง มีความฉลาดทางปญญาและอารมณ มี
ความรอบรูทางดานสุขภาพ และมีภูมิคุมกันท่ีดี : สงเสริมกีฬาและโภชนาการเพ่ือสุขภาพ ภาวะนาหนักเกิน
และอวน โรคหนอนพยาธิ เพศสัมพันธและการตั้งครรภใน วัยรุน บุหรี่ แอลกอฮอลและสารเสพติด เกมสและ
การพนัน เด็กจมนา ความรุนแรง  

3.3 สรางวัยทางานท่ีลดปจจัยเสี่ยงและอุบัติเหตุ มีสุขภาพดี ผลิตภาพสูง : คัดกรองสุขภาพ 
ภาวะอวน โรคไมติดตอ ลดปญหาสุขภาพ ภัยคุกคามสุขภาพสภาพแวดลอม อาชีวอนามัย ความปลอดภัยใน
การทางาน 

3.4 สรางผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ และผูพิการ ท่ีสุขภาพแข็งแรง คุณภาพชีวิตดี : หลักประกัน 
การเขาถึงบริการสุขภาพ บริการพิเศษเฉพาะ การดูแลแบบประคับประคอง การดูแลระยะยาว สังคมสูงวัย
อยางมีคุณภาพและคุณคา 

4. การคุมครอง จัดการโรค และภัยคุกคามสุขภาพ ลดผลกระทบ สรางเศรษฐกิจและ สังคมท่ีเปน
มิตรกับผูบริโภคและสิ่งแวดลอม  

4.1 คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยคุกคาม
สุขภาพ  

-เฝาระวังปองกันควบคุม กาจัด และกวาดลาง โรคไมติดตอ โรคติดตอ โรคอุบัติใหม อุบัติซํ้า 
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง โรคมะเร็ง โรคปอดอุดก้ันเรื้อรัง โรคไต 
อุบัติเหตุ ผูติดยาและสารเสพติด สุขภาพจิต โรคคอตีบ โรคหดั โรคเอดส โรควัณโรค มาเลเรีย โรคไขหวัดใหญ 
ไขหวัดนก โรคติดเชื้อไวรัสเมอรส โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคพยาธิใบไมในตับ โรคพิษ
สุนัขบา โรคติดเชื้อในโรงพยาบาล  

-คุมครองสุขภาพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง จากสารเคมี มลพิษสิ่งแวดลอม  
-ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย สารเคมี และของเสียอันตราย: การคัดแยก จัดการ 

การจัด ลดการใช และมุงเนนเขาสูสังคมรีไซเคิล (Recycle society)  
-สรางสิ่งแวดลอมปลอดภัยและอาหารปลอดภัย สงเสริมการทองเท่ียว เศรษฐกิจและสังคมท่ี

เปนมิตรกับผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
4.2 สรางความม่ันใจในการใชผลิตภัณฑและบริการสุขภาพ  
-สรางความม่ันใจใหผูบริโภค ผูรับบริการ ไดรับการคุมครอง การจัดทา มาตรฐานและ

คุณภาพมาตรฐานสินคาและบริการ การตรวจสอบ ประกาศแจงเตือนภัย การควบคุมบังคับใช
กฎหมาย  

-เพ่ิมผลิตภัณฑคุณภาพดีและอาหารปลอดภัย และความม่ันคงของระบบอาหาร  
-ลดผลิตภัณฑและบริการดอยคุณภาพ ควบคุมสินคาไมปลอดภัย  
-สงเสริมการเขาถึง ตรวจสอบ และใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ ทางสุขภาพ 

ผลิตภัณฑและบริการสุขภาพไดอยางสะดวกทันการณ  
- สรางเครือขายและพัฒนาศักยภาพเสริมพลังอํานาจใหประชาชน ผูบริโภค และ ผูใชบริการ 

มีความรอบรูทางดานสุขภาพ ดูแลและรับผิดชอบดานสุขภาพ พัฒนาครือขายคุมครองผูบริโภค 
 5. การสรางพันธมิตรทางดานสุขภาพระหวางประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลกได
อยางทัดเทียมและกาวไกล  

5.1 พัฒนากลไกความรวมมือและสรางบทบาทนาและความรับผิดชอบรวมอยางสรางสรรค ของ
ประเทศไทยในเวทีสุขภาพระดับภูมิภาคและระดับโลก  
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5.2 สรางความรวมมือ ความเขมแข็ง และความม่ันคงของระบบการจัดการปญหาโรคติดตออุบัติใหม 
อุบัติซํ้า ภัยจากพฤตกิรรมมนุษย ภัยธรรมชาติ และภัยจากเทคโนโลยี  

5.3 สรางระบบสนับสนุนและความรวมมือการจัดบริการสุขภาพและสรางหลักประกันสุขภาพท่ีเปน
ธรรมของแรงงานตางดาว ผูอพยพขามพรมแดน ผูลี้ภัย ผูไรรัฐ เขตพ้ืนท่ี ความม่ันคง เศรษฐกิจพิเศษ การ
ทองเท่ียว และพ้ืนท่ีท่ีมีขอพิพาท  

5.4 สรางความสมดุลและสอดคลองของนโยบายสาธารณะ การคา การลงทุน ท่ีคํานึงถึงผลกระทบ
และปกปองสุขภาพของประชาชน  

5.5 ยกระดับสินคา บริการ ผลิตภัณฑสุขภาพ และการนวดแผนไทย ท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจและสังคม ใหมีภาพลักษณท่ีดี เปนท่ีนิยมของนานาชาติอยางแพรหลาย  

5.6 พัฒนาศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ ศูนยกลางทางวิชาการ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การผลิตและพัฒนากาลังคนทางดานการแพทยและสาธารณสุข และการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 

6. การวิจัย พัฒนา ลงทุนดานผลิตภัณฑ เทคโนโลยี และธุรกิจสุขภาพใหสามารถ แขงขัน พ่ึงตนเอง 
ลดการนาเขา และเสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจกาวสู ประเทศรายไดสูง  

6.1 พัฒนาธุรกิจจากสมุนไพรเพ่ือใหมียาทดแทนการนาเขาและใชผลิตภัณฑสุขภาพ และ พัฒนา
การแพทยแผนไทยทดแทนดานการรักษา (Replacement therapy)  

6.2 สงเสริมธุรกิจสุขภาพดานการสงเสริมสุขภาพ (Wellness)  
6.3 สงเสริมการวิจัยและผลิตยา วัคซีน อุปกรณ และเทคโนโลยีทางการแพทย ครบวงจร 
6.4 พัฒนากลไกทางกฎหมาย การเงินการคลัง การตางประเทศ และสนับสนุนการลงทุน รวมภาครัฐ

และเอกชน ในการสงเสริมการวิจัยพัฒนา การผลิต และการตลาด ผลิตภัณฑ เทคโนโลย ีและธุรกิจสุขภาพ 
 7. การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการอภิบาลระบบสุขภาพท่ีม่ันคงและยั่งยืน 

7.1 ปฏิรูปบทบาทและปรบัปรุงโครงสรางกลไกการอภบิาลระบบสุขภาพ  
- กลไกนโยบายสุขภาพ: คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ (National Health 

Board), คณะกรรมการสุขภาพเขต, คณะกรรมการสุขภาพระดับจังหวัด, คณะกรรมการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพอําเภอ/พ้ืนท่ี มีกลไกการเงินสนับสนุน และ มีสวนรวมทางการเงินขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  

- กระจายอํานาจทางดานสุขภาพ : รพ.ในกากับของรัฐ (Autonomous hospital) การ
กระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน และเสริมสรางขีดความสามารถใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินมีบทบาท
สรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

- สงเสริมการใชหลักการ Health in All Policies Approach มีกระบวนการพัฒนา 
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม มีกลไกการบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ทุกภาคสวนและ
เครือขายพันธมิตร และการคุมครองผูบริโภค  

- พัฒนากฎหมายเพ่ือปฏิรูประบบงานสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรค ภัยสุขภาพ 
และคุมครองทางดานสุขภาพท้ังในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ พรบ.ท่ีเก่ียวของ อาทิ พรบ.สาธารณสุข 
พรบ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พรบ.สนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพ พรบ.การแจงเตือนภัยและจัดการ
สินคาไมปลอดภัย พรบ.ควบคุมตลาดอาหารเด็ก 
 7.2 สรางธรรมาภิบาลในการบริหารการเงินการคลังดานสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพ 
แหงชาติ  



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๓๖ 

- พัฒนากลไกคณะกรรมการประกันสุขภาพแหงชาติ, กาหนดบทบาทและขอบเขตการ
จัดระบบริการสุขภาพระหวางผูซ้ือบริการและผูใหบริการ และแยกบทบาทและโครงสราง ของผูซ้ือบริการใน
ระบบสุขภาพใหชัดเจน, มีกลไกตรวจสอบถวงดุล (Watch & Voice)  

- บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงินการคลังดานสุขภาพของกองทุน 
สุขภาพท่ีมีมาตรฐานเทาเทียมกัน, วางกลไกเพ่ิมเงินเขาสูระบบ, และพัฒนาระบบการเงิน การคลังโดยมีการ
รวมจายบริการสุขภาพระหวางรัฐและผูใชบริการ (Co-payment), กระจายอํานาจทุนและทรัพยากรใหชุมชน
ทองถ่ินอยางเพียงพอ, พัฒนาชุดสิทธิ ประโยชนรวม เสริม และจาเพาะ  

- พัฒนากลไกกลางจัดการสารสนเทศ จัดตั้งศูนยขอมูลคาใชจายสุขภาพระดับชาติ และ 
พัฒนากลไกกลางของระบบขอมูลสารสนเทศ การควบคุมคาใชจาย  

-พัฒนากลไกกฎระเบียบ กฎหมายและการเงินการคลัง เพ่ือแกปญหาการจายเงินชดเชย คา
รักษาพยาบาลท่ีมีความยุงยากลดความซาซอน มีกองทุนเพ่ือชดเชยชวยเหลือเยียวยา ความเสียหายเบื้องตน 
ภาษีอาหาร เครื่องดื่ม และสิ่งแวดลอมท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ  

- เพ่ิมประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชจายงบประมาณดานสุขภาพภาครัฐ เนนการ
สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ ใชประโยชนจาก เทคโนโลยีอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดผลกระทบและภาระคาใชจายทางดานสุขภาพ 
 7.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการกาลังคนดานสุขภาพ  

- ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพอยางครบถวน : แผนบริหารจัดการ 
บุคลากรสาธารณสุขท้ังระบบแผนผลิตและกระจาย กาหนดกรอบอัตรากาลัง ปรับปรุง ระบบการจางงาน 
ระบบความกาวหนาทางวิชาชีพ คุณภาพชีวิต  

7.4 สรางธรรมาภิบาลการบริหารจัดการและสรางความม่ันคงของระบบยา วัคซีน เวชภัณฑ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย  

- เพ่ิมการเขาถึงยากาพราและยาตานพิษ บริหารจัดการ วัคซีน ประกันคุณภาพยา  
- สรางความเชื่อม่ันศรัทธา สงเสริมสนับสนุน และคุมครองภูมิปญญาไทยท้ังในและ

ตางประเทศ : ยาไทย ผลิตภัณฑสมุนไพร การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบาน  
7.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพระดับชาติและระดับทองถ่ิน ระบบขอมูลสุขภาพ ดิจิตอล

เพ่ือใหมีมาตรฐานและสอดรับกับเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Health & Digital Economy) ระบบแอพลิเคชั่น
หนาตางเตือนภัยสุขภาพ (Single Window) และระบบ ขอมูลขาวสารเพ่ือการดูแลตนเองของประชาชน 

7.6 สรางสุขภาวะของบุคคล ชุมชน และสังคมบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและพ่ึงตนเอง ทางดาน
สุขภาพ  

- สรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและสังคมสุขภาวะในการอภิบาลระบบสุขภาพอยาง
ยั่งยืน : พัฒนามาตรทางสังคม กฎหมายและการบังคับใช การเงินการคลัง โครงสรางพ้ืนฐาน ผังเมือง พ้ืนท่ี
สาธารณะ ในการสรางเสริมสุขภาพ สงเสริมการออกกาลังกายและ เลนกีฬา เสริมสรางวัฒนธรรมสุขภาพท่ีเอ้ือ
ตอการมีสุขภาพดี  

- พัฒนาบทบาทของทองถ่ินในการสรางสุขภาวะของชุมชน/ทองถ่ิน: เสริมพลังและศักยภาพ 
ของ อปท. ในการพัฒนาเรื่องสิทธิและหนาท่ีดานสุขภาพของประชาชน การมีสวนรวมของ พลเมือง พัฒนา
อาสาสมัครสาธารณสุขเปนนักจัดการสุขภาพ สรางแกนนาและเครือขาย สรางสุขภาพ องคกรผูบริโภค 
เครือขายสุขภาพภาคประชาชน และสรางความเขมแข็งของ ชุมชนและการใชภูมิปญญาทองถ่ินดานสุขภาพ  

- สงเสริมการพัฒนาบาน สถานศึกษา สถานท่ีทางาน สถานประกอบการ ศาสนสถาน 
สถานท่ีสาธารณะ และเมืองสุขภาพดีแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Healthy setting & Healthy city)  



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๓๗ 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการสารเคมีและสิ่งแวดลอม:พัฒนาฐานขอมูล,ใชเครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ, ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบ EIA–EHIA–RA-SEA, สงเสริมเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีดี, สงเสริมผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสุขภาพและ สิ่งแวดลอม, การขนสงและคมนาคมท่ีปลอดภัย 

6. ขอเสนอปฏิรูประบบสุขภาพ 
 ระบบสรางเสริมสุขภาพปองกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
  - สงเสริมการใชหลัก Health for All Policies Approach 
  - กลไกและระบบบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ีท่ีบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ 
สวนกลางมีบทบาทเก่ียวกับนโยบายมาตรฐาน จัดระบบงบประมาณ 
  - กําหนดนโยบายการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน 
  - ระบบงานท่ีสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร เฝาระวังสุขภาพ ระบบการเงินการคลัง 
จัดการความรู ฯลฯ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 
 ระบบบริการสุขภาพ 
  - สุขภาพปฐมภูมิท่ีเปนฐาน ประชาชนเปนศูนยกลาง เชื่อมโยง ผสมผสาน 
  - มีความเสมอภาคในดานมาตรฐาน ครอบคลุมบริการทุระดับ 
  - กระจายหนาท่ีการใหบริการสูทองถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนในรูปแบบท่ีสอดคลองกับ
บริบทของพ้ืนท่ี 
  - ระบบสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร การจัดการความรู การสื่อสาร กําลังคน ฯลฯ 
 ระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ 
  - กลไกประสานและบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพระดับชาติ (National 
Health Board)  
  - กลไกธรรมาภิบาล ตรวจสอบ กํากับ ความโปรงใสและประสิทธิภาพการใชงบประมาณ
และทรัพยากรดานสุขภาพ 
  - แยกบทบาทและโครงสรางของ Player ในระบบสุขภาพใหชัดเจน 
  - ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพอยางครบถวน 
 ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ 

 - การบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงิน การคลังดานสุขภาพของกองทุน
สุขภาพตางๆ 
 - มีคณะกรรมการประกันสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานกลาง 
 - จัดตั้งศูนยขอมูลคาใชจายดานสุขภาพระดับชาติ และพัฒนากลไกกลางของระบบขอมูล 

ขาวสารการควบคุมคาใชจาย 
  - วางกลไกเพ่ิมเงินเขาสูระบบ เชน การลงทุนดานเทคโนโลยี  
  - กระจายอํานาจ ทุน และ ทรัพยากร ใหชุมชนทองถ่ินอยางเพียงพอ 
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7. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
 1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
  1.1 เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
  1.3 ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  1.4 บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
  1.5 พัฒนาระบบกลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 
  1.6 พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ 
  1.7 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร 
พลังงานและน้ํา 
  1.8 ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
 2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  2.1 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
  2.2 พัฒนาผูประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
  2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
  2.4 การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2.5 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
  3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดย
พัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต 
  3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง 
  3.3 การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
  3.4 การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
  4.1 การสรางความม่ันคงและการลดความเลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  4.2 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  4.3 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  4.4 การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง
ของชุมชน 
  4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.1 จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
  5.3 พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.4 การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  5.5 ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  6.1 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
  6.2 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 
  6.3 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
  6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  6.5 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6.6 การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
  6.7 การปรับปรุงแกไข กฎหมาย และระเบียบ ขอบังคับท่ีลาสมัย 
8. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป กระทรวงสาธารณสุข 
 วิสัยทัศน: เปนองคกรหลักดานสุขภาพ ท่ีรวมพลังสังคม เพ่ือประชาชนสุขภาพดี 

พันธกิจ: พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพ อยางมีสวนรวมและย่ังยืน 
คานิยม: MOPH 

  Mastery = มีความรอบรู 
  Originality = ความคิดสรางสรรค 
  People = ประชาชนเปนศูนยกลาง   
  Humanity = ออนนอมถอมตน 
 เปาหมาย ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั้งยืน  

กรอบแนวคิด ใช 1.นโยบายรัฐบาล 2.ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปและปฏิรูปประเทศไทย ดาน
สาธารณสุข 3.ประเทศไทย 4.0 4.ประชารัฐ 5.แผนปฏิรูป 6.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12  (พ.ศ.2560 – 2564) 

ทิศทางการวางแผน 20 ป (4 ชวง)  
  ชวงท่ี1 5ป (พ.ศ.2560-2564)  ปฏิรูประบบ 
  ชวงท่ี2 10ป (พ.ศ.2565-2569)  สรางความเขมแข็ง 
  ชวงท่ี3 15ป (พ.ศ.2570-2574)  สูความยั่งยืน 
  ชวงท่ี4 20ป (พ.ศ.2575-2579)  เปน1ใน3ของเอเชีย 
 กรอบการวิเคราะห 
 เปาหมายท่ี 1 : ประชาชนสุขภาพดี    

1. ลด Premature Mortality เพ่ือเพ่ิม (LE) ใหอายุยืน 80 ป จํานวนผูเสียชีวิตรวม
156,561 ราย 

2. ลดปจจัยเสี่ยง/เจ็บปวยของคนไทยเพ่ือเพ่ิม (HALE) ใหแข็งแรงถึงอายุ 72 ป 
เปาหมายท่ี 2 : เจาหนาท่ีมีความสุข    
      1. ผลิตและพัฒนากําลังคนอยางมีคุณภาพ  อัตราสวนของบุคลากรดานสุขภาพตอประชากร  

        2. บริหารกําลังคนใหเกิดประโยชนสูงสุด  สัดสวนการกระจายบุคลากรสุขภาพ (เมือง/
ชนบท)  
  3. สรางความพรอมดานกําลังคนดานสุขภาพเชิงกลยุทธ  รอยละหนวยบริการมีอัตรากําลัง
สอดคลองกับแผนกําลังคน  
  4. ดึงดูดและธํารงรักษากําลังคนคุณภาพ 
   - ดัชนีความสุขของคนทํางาน (Happy work life index) ≥ 50 
   - ดัชนีความผาสุกขององคกร (Happy Workplace Index) ≥57  
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 เปาหมายท่ี 3 : ระบบสุขภาพยั่งยืน 
1. Access  
- เพ่ิมแพทยใน รพ.เขตเมืองและชนบท แพทยตอปชก. เพ่ิมข้ึน 
- เพ่ิมบุคลากรสหสาขาวิชาชีพอัตราตามมาตรฐานท่ีกําหนดหนวยบริการทุกระดับ 
- เพ่ิมเตียงสถาน พยาบาลใหเพียงพอตอความตองการ  
2. Coverage 
- ความครอบคลุมของประชาชน ไดรับวัคซีนครบตาม EPI รอยละการไดรับวัคซีน

กลุมเปาหมาย  
- อัตราการคัดกรองผูปวย 
- พัฒนามาตรฐานยา วัคซีน และเทคโนโลยีทางการแพทย 
- มีบริการแผนไทยและใชยาสมุนไพรในสถานบริการทุกระดับ จํานวนสถานบริการ

มีบริการการแผนไทยและทางเลือก 
       3. Quality 
 - HA % หนวยงานท่ีผาน HA 
 - ลดเวลาท่ีปชช.รอคอยรับบริการ (WaitingTime)   

- อัตราเขารับบริการผู ปวยในซํ้า (Re-admission Rate)  
- Satisfaction Index 

      4. Governance 
 - ITA  (Integrity and Transparency Assessment ) รอยละของหนวยงานท่ี
ผาน ITA 
 - Expenditure of GDP รายจายดานสุขภาพตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

- IT one system พัฒนา/เชื่อมโยงระบบขอมูลเพ่ือวิเคราะหสถานภาพของ
ประชาชนมีคลังขอมูลสุขภาพระดับเขต จัดเก็บขอมูลสุขภาพท่ีเปนมาตรฐาน
ระดบัประเทศ 
- Restructuring (structure & finance) ลดเหลื่อมล้ําบริการทุกสิทธิฯ 

4 Excellence Strategie (16 แผนงาน 48 โครงการ)  
1. P&P Excellence (4 แผนงาน 11 โครงการ) 

1.1 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุมวัย 
 1.1.1 โครงการพัฒนาและสรางเสริมศักยภาพคนไทย 
 1.1.2 โครงการกลุมสตรีและเด็กปฐมวัย 
 1.1.3 โครงการกลุมวัยเรียนและวัยรุน 
 1.1.4 โครงการกลุมวัยทํางาน 
 1.1.5 โครงการกลุมวัยผูสูงอายุ 
1.2 แผนการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 1.2.1 โครงการจัดการโรค/ภัยสุขภาพ และตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข 
 1.2.2 โครงการสรางเสริมสุขภาพประชาชนบนผืนแผนดินไทย 
 1.2.3 โครงการสรางเสริมความรอบรูดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึง
ประสงคของคนไทย เพ่ือลดการพ่ึงพิงบริการ 
 1.2.4 โครงการชุดสิทธิการตรวจคัดกรองสุขภาพ 
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1.3 แผนงานความปลอดภัยดานอาหาร 
 1.3.1 โครงการสงเสริมและพัฒนาความม่ันคงดานอาหาร 
1.4 แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพสถานบริการ 
 1.4.1 โครงการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม 
 1.4.2 โครงการบริหารจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมและคุมครองสุขภาพประชาชนจาก
มลพิษสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีเสี่ยง (Hot Zone) 

  2. Service Excellence (4 แผนงาน 24 โครงการ) 
      2.1 แผนการพัฒนาระบบการแพทยปฐมภูมิ 
   2.1.1 โครงการพระราชดําริ/เฉลิมพระเกียรติฯ 

    2.2 แผนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
 2.1.1 โครงการผลิตและพัฒนาแพทยเวชศาสตรครอบครัว 
 2.1.2 โครงการเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ (DHS) 
    2.3 การบริการแพทยฉุกเฉินครบวงจารและระบบสงตอ 
 2.3.1 โครงการระบบบริการสุขภาพ 15 สาขาหลัก 
 2.3.2 โครงการพัฒนาระบบสงตอ 
 2.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริการแพทยฉุกเฉินครบวงจร 
 2.3.4 โครงการพัฒนาศูนยความเปนเลิศทางการแพทย 
   2.4 แผนศูนยกลางดานสุขภาพ บริการ และผลิตภัณฑสุขภาพนานาชาติ/เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและการเขาถึงบริการดานสุขภาพในชายแดนใต 
 2.4.1 โครงการศูนยกลางบริการ (Wellness Hub) 
 2.4.2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ)  
 2.4.3 โครงการการเขาถึงบริการชายแดนใต 
 2.4.4 โครงการแรงงานขามชาติ 

  3. People Excellence (4 แผนงาน 4 โครงการ) 
      3.1 การวางแผนกําลังคนดานสุขภาพ (HRP) 
   3.1.1 โครงการพัฒนาระบบการวางแผนกําลังคนดานสุขภาพ 
   3.1.2 โครงการคาดประมาณความตองการกําลังคน 
   3.1.3 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 

3.1.4 โครงการกําลังคนดานสุขภาพ 
      3.2 แผนการผลิตและพัฒนากําลังคน (HRD) 
   3.2.1 โครงการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพสูความเปนมืออาชีพ 
   3.2.2 โครงการผลิตกําลังคนดานสุขภาพ 
   3.2.3 โครงการพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 
      3.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนดานสุขภาพ (HRM) 
   3.3.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกําลังคน 
   3.3.2 โครงการสรางขวัญกําลังใจและความผูกพันองคกร 
   3.3.3 โครงการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management   System) 
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      3.4  แผนกําลังคนดานสุขภาพภาคีเครือขาย 
   3.4.1 โครงการพัฒนาอาสาสมัครครอบครัว 
   3.4.2 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งตําบลจัดการสุขภาพดวยตนเอง 
   3.4.3 โครงการพัฒนาองคกรภาคีเครือขายใหเขมแข็ง 
  4. Governance Excellence (4 แผนงาน 12 โครงการ) 
      4.1 แผนระบบขอมูลสารสนเทศและกฎหมายดานสุขภาพ 
   4.1.1 โครงการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเทคโนโลยีสุขภาพแหงชาติ (NHIS) 
   4.1.2 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทอล 
   4.1.3 โครงการพัฒนากฎหมายสุขภาพ 
     4.2 แผนระบบหลักประกันสุขภาพ 
   4.2.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําของ 3 ระบบกองทุน 
   4.2.2 โครงการบริหารจัดการดานการเงินการคลังระดับประเทศ 
   4.2.3 โครงการบริหารจัดการการเงินการคลังหนวยบริการ 
     4.3 แผนความม่ันคงดานยาและเวชภัณฑและการคุมครองผูบริโภค 
   4.3.1 โครงการประเมินคุณธรรม/ความโปรงใส 
   4.3.2 โครงการระบบควบคุมภายใน/บริหารความเสีย่ง 
   4.3.3 โครงการวิจัยและการจัดการความรู (KM) 

4.4 ระบบธรรมาภิบาลและวิจัย 
4.4.1 โครงการควบคุมปองกันการดื้อยาตานจุลชีพ และการใชยาอยาง
สมเหตุสมผล 
4.4.2 โครงการพัฒนามาตรฐานยา วัคซีน เทคโนโลยีการแพทย 
4.4.3 โครงการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพและบริการสุขภาพ 

9. Thailand 4.0 
 จะนําโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรม” ไดแก  

1. เปลี่ยนจากการผลักดันสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี

และความคิดสรางสรรค 
3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

องคประกอบของโมเดลการพัฒนาประเทศไทย  Thailand 4.0 ไดแก 
1. เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม สูเกษตรสมัยใหม เนนบริหารจัดการและเทคโนโลยี เตรียมปน

เกษตรกรเปนผูประกอบการ ท้ังยังเปนเกษตรกรท่ีมีฐานะร่ํารวย 
2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีภาครัฐคอยชวยเหลือเพ่ือผลักดันสูการเปน

Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 
3. เปลี่ยนจาก Traditional Service ท่ีมีมูลคาต่ําสู High Value Service 
4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ํา สูแรงงานท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและทักษะสูง 
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เปาหมายท่ีไดจากโมเดลนี้ คือ เปลี่ยนประเทศไทยท่ีจัดอยูในกลุมประเทศ “รายไดปานกลางชั้นสูง”
ใหกลายเปนกลุม “ประเทศท่ีมีรายไดสูง” ดวยนวัตกรรมท่ีชวยยกระดับคุณภาพของเศรษฐกิจ จากกลไกตางๆ 
เนนปางการนําเทคโนโลยีเขามาปรับใชใน 5 กลุม อุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก  

1. กลุมอาหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย 
3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชอิเลคทรอนิกสควบคุม 
4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและ

เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว 
5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง 

10. การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 
 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) สิ้นสุดลงในป 

ค.ศ. 2015 UN จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (post-
2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยประเด็นสําคัญของวาระการ
พัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals-SDGs) ประกอบดวย 17 เปาหมายหลักท่ีตองการบรรลุและดําเนินการใหไดภายในป ค.ศ. 2030 
(พ.ศ. 2573) สําหรับเปาหมายท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ คือ เปาหมายหลักท่ี 3 การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ
ประกอบดวยเปาหมายยอยจํานวน 13 เปาหมาย ประกอบดวยเปาหมายยอยท่ีตองการบรรลุภายในป ค.ศ. 
2030 (พ.ศ. 2573) 
 เปาหมายหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนภายหลังป 2015 
 1.การขจัดความยากจน 

2.การขจัดความโหยหิว สรางความม่ันคงทางอาหารและใหทุกคนไดรับโภชนาการท่ีเพียงพอรวมถึง
การสงเสริมการทาการเกษตรท่ียั่งยืน 

3.การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ 
4.การศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ รวมถึงโอกาสการเรียนรูแบบตลอดชีวิต 
5.การเสริมสรางศักยภาพของสตรี และความเทาเทียมทางเพศ 
6.น้ําดื่ม-น้ําใชท่ีถูกสุขอนามัย 
7.การเขาถึงบริการทางพลังงาน เชน การเพ่ิมการผลิตพลังงานหมุนเวียน 2 เทา 
8.การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน ยุติการใชแรงงานเด็ก9.การลดความไมเทาเทียมกัน

ภายในและระหวางประเทศ 
10.การลดความไมเทาเทียมกันภายในและระหวางประเทศ 
11.การพัฒนาชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 
12.การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
13.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
14.การอนุรักษและการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
15.การปกปองและฟนฟูระบบนิเวศนรวมถึง การยุติการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
16.สันติภาพ 
17.แนวทางการดาเนินการและหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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เปาหมายหลักท่ี 3 การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ 
1. ลดอัตราการตายของมารดาท่ัวโลกลงต่ํากวา 70 ตอ 100,000 การเกิดมีชีพ 

2. ขจัดปญหาการตายท่ีสามารถปองกันไดของทารกแรกเกิดใหนอยกวา 12 ตอ 1,000 การเกิดมี

ชีพและการเสียชีวิตของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปใหนอยกวา 25 ตอ 1,000 การเกิดมีชีพ 

3. หยุดยั้งการระบาดของเชื้อไวรัสเอดส วัณโรค มาลาเรีย และโรคติดตอในกลุมประเทศเขตรอนท่ี

ถูกละเลย (neglected tropical disease) โรคไวรัสตับอักเสบ โรคติดตอท่ีเกิดจากการบริโภค

น้ําและอาหารท่ีไมสะอาด รวมท้ังโรคติดตออ่ืนๆ 

4. ลดการตายกอนวัยอันควรท่ีเกิดจากโรคไมติดตอเรื้อรัง (non-communicable diseases-

NCDs) 

5. เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและบาบัดรักษาผูใชสารเสพติด 

6. ลดจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร 

7. สรางหลักประกันในการเขาถึงบริการอยางถวนหนาดานอนามัยเจริญพันธุ การวางแผน

ครอบครัว 

8. สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาในทุกประเทศ 

9. ลดจานวนผูเสียชีวิตและเจ็บปวยจากสารเคมีอันตราย 

10. การนาหลักการในกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก (WHO Framework 

Convention on Tobacco Control – FCTC) ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

11. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัคซีน ยาและเวชภัณฑ รวมท้ังเทคโนโลยีสุขภาพสาหรับ

โรคติดตอ และโรคไมติดตอเรื้อรังท่ีมีผลตอสุขภาพของประชาชนในประเทศยากจน  และ

ประเทศกาลังพัฒนา เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงวัคซีน ยาเวชภัณฑ และเทคโนโลยีสุขภาพ

เหลานี้ไดอยางถวนหนาในราคาไมแพงเกินไป 

12. เพ่ิมการลงทุนดานสุขภาพอยางมีนัยยะสําคัญ ท้ังในดานการเงินการคลังสุขภาพจากภาครัฐ การ

ผลิต การกระจายและธํารงบุคลากรสุขภาพท่ีมีคุณภาพในระบบบริการสุขภาพ โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ียากลาบาก หรือหางไกลทุรกันดาร 

13. เสริมสรางศักยภาพของทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกาลังพัฒนาในการเตือนภัย เฝาระวังและ

ลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติและภัยคุกคามตางๆ รวมท้ังโรคติดตอท่ีเกิดจากเชื้ออุบัติใหม

ดวย 
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11. แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 
วิสัยทัศนจังหวัดสระแกว “ศูนยกลางโลจิสติกส และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศของอินโดจีน ถ่ินพืช

พลังงาน อาหารปลอดภัย” 
ยุทธศาสตรและกลยุทธจังหวัดสระแกว 
พันธกิจ (Mission) 

1. ปฏบิัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2550 มาตรา 52/1 ให
จังหวัดมีอํานาจในเขตจังหวัด นําภารกิจของรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ และมาตรา 52 วรรค 3 การบริหารงานแบบบูรณาการจังหวัดใหจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้ง
งบประมาณ และงานอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2. พัฒนาการบริการข้ันพ้ืนฐานการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบการมีสวนรวม
ของชุมชน เพ่ือประชาชนมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

3. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนาปจจัยสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกสเพ่ือเชื่อมโยงกับตางประเทศ 

4. พัฒนาการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ เปนแหลงผลิตสินคาการเกษตร โดยการเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมเกษตรปลอดสารพิษ 

5. พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและสรางรายไดใหแกประชาชนพัฒนาการบริหารจัดการการปฏิบัติ
ราชการ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความพึงพอใจในการบริหารงานของจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2557 - 2560) 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสามารถดําเนินการขนสงและกระจายสินคาได
อยางสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และประหยัด สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
กลยุทธ 

1. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและบุคลากรดานโลจิสติกส 
2. สรางเครือขายการคาสูอินโดจีน 
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยโลจิสติกส โดยเฉพาะการกอสรางและขยาย

ชองทางถนนและระบบราง เพ่ือเชื่อมโยงจังหวัดสระแกวเขากับจังหวัดใกลเคียง และประเทศ
เพ่ือนบาน สงเสริมการบริหารจัดการโลจิสติกสใหเปนสากล มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ทันเวลา เพ่ือลด ตนทุนในทุกข้ันตอนของการกระจายสินคา 

4. สงเสริมการสรางคลังสินคาใหมีมาตรฐาน 
5. สงเสริมการพัฒนาดานการคาชายแดน ท้ังการใหบริการดานศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง และ 
6. การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการลงทุน และการขนสงสินคา 
7. พัฒนาระบบฐานขอมูลโลจิสติกส 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ปรับปรุงปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  รองรับ
การเปนแหลงพืชพลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัย ของจังหวัด 
กลยุทธ 

1. พัฒนาแหลงน้ํา และระบบชลประทาน ตลอดจนฟนฟู และปรับปรุงดินใหมีความอุดมสมบูรณ
เพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปและบรรจุภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
4. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหปลอดภัยไดมาตรฐานสากล 
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5. สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร โดยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการปรับปรุง
คุณภาพ ชนิด และราคาของสินคาเกษตรใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 

6. ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานสากล ดวยการถายทอดความรูแกเกษตรกร
เพ่ือปรับปรุงปจจัยการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน การผลิตปุยอินทรีย  การจัดหาพันธุพืชและ
สัตวท่ีดี เพ่ือลดการใชสารเคมี 

7. สงเสริมระบบการปลูกพืชและปศุสัตวท่ีปลอดภัยจากสารพิษ เชน เกษตร-ทฤษฎีใหม และเกษตร
ผสมผสาน   

8. เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชพลังงานทดแทน โดยการเพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตร โดยเฉพาะมันสําปะหลังและออย ใหมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับ
การผลิตพลังงานทดแทน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3 ฟนฟูแหลงทองเท่ียวและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวเพ่ือ
เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 
กลยุทธ 

1. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการดานการทองเท่ียวใหเพียงพอและ  ไดมาตรฐาน
ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ ในราคาท่ีเหมาะสม ยุติธรรม ไมเอารัด    เอาเปรียบนักทองเท่ียว 

2. พัฒนากิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียวใหหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการทองเท่ียว
โดยเฉพาะการแพทยแผนไทยและการเชื่อมโยงกับประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 

3. สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมดานการทองเท่ียวและสรางเครือขายเชื่อมโยง
การทองเท่ียว ท้ังในและตางประเทศ 

4. พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวดวยการฟนฟูและจัดระเบียบแหลงทองเท่ียว เพ่ือคงสภาพการ
เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามและหลากหลายโดยเฉพาะดานวัฒนธรรม  และประวัติศาสตร 

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการทองเท่ียว 
6. ประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
7. สงเสริมพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 
8. สงเสริมผูประกอบการธุรกิจดานการทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสภาพแวดลอมของประชาชนใหสามารถปรับตัว 
ประกอบอาชีพและมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
กลยุทธ 

1. สงเสริมการดํารงชีวิตของประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน 
3. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
4. ยกระดับมาตรฐานการศึกษา ท้ังในและนอกระบบ 
5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนในจังหวัดสระแกวมีรายไดและ

คุณภาพชีวิตดีข้ึน 
6. สงเสริมอาชีพ รายได และการมีงานทํา 
7. พัฒนาคุณภาพการศึกษา ภูมิปญญา ศาสนา และวัฒนธรรม 
8. สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
9. สงเสริมและพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมของชุมชน 
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11. บริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพในการบริหารและบริการประชาชน 
12. เสริมสรางระบบการรักษาความม่ันคงชายแดน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ใหเกิดความปลอดภัย
และม่ันคง เพ่ือสนับสนุนการแขงขันในประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ 

1. เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดน 
2. พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนท่ีชายแดน 
3. เสริมสรางความสัมพันธอันดีในระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน 
4. พัฒนาประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ 

12. นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว  
นายแพทยอภิรักษ พิศุทธอาภรณ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
 1. แผนยุทธศาสตร 20 ป สระแกว 
 2. คานิยม   ความเชื่อมโยงกับแผนฯ 12  จุดเนนป 60  จุดเนนสระแกว 
 3. บริการ - ปฐมภูมิ : PCC/FCT/LTC/ตําบลจัดการสุขภาพ/DHS/แผนไทยสาธารณสุขชายแดน/
SEZ 

4. นวตกรรม/ วิจัย/ R2R 
     บริหาร/ วิชาการ  

- ขอมูล & IT HR คลังขอมูล : บริหาร/บริการ/วิชาการ นวตกรรม/วิจัย/R2R 
   - นวตกรรม/วิจัย/R2R (IT)  

- Front office   Back office  Community 
- อบรม IT รวมท้ังจังหวัด 1 เรื่อง  หัวหนากลุมงานรองหัวหนากลุมงาน 
- อบรมวิจยั/ R2R รวมท้ังจังหวัด กลุมงาน/สสอ./รพ. 

  หลักการทํางาน -รวดเร็ว ถูกตอง ยั่งยืน  
  จุดเนน 
   - อัตราตาย RTI 
   - CVD risk 
   - PCC (Primary care cluster) 
   - ECS (Emergency care system : ECS) 
   - Happy Work Life Index 
   - คุณภาพขอมูล (สาเหตุการตาย) 
   - หนวยบริการ (HA) หนวยบริหาร (PMQA) 
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จุดยืนการพัฒนายุทธศาสตรดานสุขภาพ 
Strategic Positioning: SP 

 
ตําแหนงการพัฒนา  

1. การสรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัด ท่ีเขมแข็ง ประชาชน และภาคีทุกภาคสวนรวมเปน
เจาของ  

2. การพัฒนาสูตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ 
3. การจัดการประชาชนใหมีสุขภาพ ไดอยูอาศัยในสภาพแวดลอมสุขภาพท่ีดี และใหพ่ึงตนเองทางสุขภาพได 
4. การสรางนวัตกรรมระบบสาธารณสุขแหงอนาคต ดวยคุณภาพบุคลากร คุณภาพการบริการจัดการ 

คุณภาพบริการ  
 

จุดยืนการพัฒนาสุขภาพจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2560 - 2579 ประกอบดวยจุดยืน ดังนี้ 
จุดยืนท่ี 1 สรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ประชาชนและภาคีทุกภาคสวนรวมเปน
เจาของ และมีพันธะสัญญาในการรวมขับเคลื่อนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน สูพ้ืนท่ีแหงสุขภาวะ ท่ีเกิดจาก
การมีสวนรวมสรางกลไกการขับเคลื่อนระบบสุขภาวะในชุมชนสูจังหวัด 4 ดี ท่ีมีความเขมแข็งยั่งยืน (คนดี 
สุขภาพดี รายไดดี สิ่งแวดลอมดี) โดยพลังของภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงสูเมืองสุขภาวะท่ียั่งยืน ระดับตนแบบความสําเร็จในระดับประเทศ 
จุดยืนท่ี 2 พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมอยางสูงสุด ในการเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดีของประเทศดาน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุทุกมิติท้ังการบริการ การสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพของ
ผูสูงอายุ การควบคุมปองกันโรคสําคัญในผูสูงอายุ การรักษาโรคดวยความเชี่ยวชาญทางอายุรกรรม มีระบบ
การอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพและการคุมครองสุขภาพ ใหผูสูงอายุมีขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพ
ตนเองผานการมีสวนรวมของ ครอบครัว ภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุไดในรายบุคคล
ท่ัวท้ังจังหวัด เพ่ือบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดี 72 ป มีอายุยืนยาวเฉลี่ย 84 ป 
จุดยืนท่ี 3 ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากภาคเครือขายทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน เนนการจัดการใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับ
การออกกําลังกาย และการมีภาวะโภชนาการดี ประสิทธิภาพในการดูแลท่ีเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็ก  
วัยเรียน วัยรุน ในรายบุคคล ใหจังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีปลอดแมวัยใส เด็ก วัยเรียน วัยรุน มีสุขภาพดีท่ีสูง
กวาเกณฑประเทศภายในป พ.ศ. 2564 
จุดยืนท่ี 4 มุงยกระดับบริการทางการแพทยของจังหวัดสระแกวสูความเปนเลิศตามแผนพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ ตามความตองการทางสุขภาพ และลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีรองรับเมืองชายแดน และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ     
จุดยืนท่ี 5 พัฒนาหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เชื่อม่ัน วางใจใน
บริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 
การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัยและทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุก
ภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
จุดยืนท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน การตอบโต  การบริหารจัดการโรคและภัยคุกคามทางสุขภาพแก
ประชาชน และการเสริมสรางความม่ันคงของจังหวัดทางดานสุขภาพ รองรับการเติบโตของเมือง การเชื่อมโยง
กับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก    



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๔๙ 

จุดยืนท่ี 7 เสริมสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมในการทํางานและการบริการใหเอ้ือตอการมีความสุขของ
บุคลากรและผูใหบริการ และมีการจัดการสวัสดิการประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาเกณฑมาตรฐานแหงรัฐ สราง
วัฒนธรรมและคานิยมรวมท่ีเขมแข็งใหสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพเพ่ือประโยชนแกระบบ
สาธารณสุข สรางและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย และกําลังคนทางสุขภาพท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข
ของจังหวัด ท่ีมีสมรรถนะท่ีดี เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบันและอนาคต  
จุดยืนท่ี 8 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง การพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถเขาถึงสะดวก รวดเร็ว สูองคกรสุขภาพ
ดิจิตอลท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาใหหนวยบริการสุขภาพมีความม่ันคงดานการเงินการคลัง   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๐ 

การกําหนดเสนทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
จุดยืนท่ี 1 สรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ประชาชนและภาคีทุกภาคสวนรวมเปน
เจาของ และมีพันธะสัญญาในการรวมขับเคลื่อนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ใหเปนพ้ืนท่ีแหงสุขภาวะ ท่ี
เกิดจากการมีสวนรวม พรอมสรางกลไกการขับเคลื่อนระบบสุขภาวะในชุมชนสูจังหวัด 4 ดีใหตอเนื่องและมี
ความเขมแข็งยั่งยืน (คนดี สุขภาพดี รายไดดี สิ่งแวดลอมดี) โดยพลังของภาคประชาชน ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภายใตแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูเมืองสุขภาวะท่ียั่งยืน ระดับตนแบบความสําเร็จใน
ระดับประเทศ 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ของจังหวัดท่ีภาคีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวม
ดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

2. แผนยุทธศาสตรสุขภาพ 5 ป ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 20 ป 
และแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ท่ีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปน
เจาของอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีจากภาคีเครือขาย เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการ
ปฏิบัติ ในทุกหมูบาน/ชุมชน มีนักยุทธศาสตรสุขภาพ 10 คนรวมท้ังหมด 8,380 คน เพ่ือทําหนาท่ี
ในการจัดการสารสนเทศสุขภาพ (เชื่อมโยง GIS และ TCNAP (การพัฒนาระบบขอมูลของ สสส )) ใน
ระดับหมูบาน เปนผูประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพของจังหวัด อําเภอ ตําบล ลงสู
ระดับหมูบาน เปนกลไกในการขับเคลื่อนวาระสุขภาพของหมูบาน และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทาง
สุขภาพของหมูบาน เปนผูเสนอแนะแนวทางเพ่ือการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ี 

4. สรางวาระสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาวิกฤติรวมของ
ประชาชนใหเปนนโยบายสาธารณเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมอยางนอย 5 เรื่อง  (Healthy Area 
Agenda Based) โดยทุกเรื่องตองมีการดําเนินการใน 6 ข้ันตอน มีการประกาศอยางเปนทางการ มี
พันธะสัญญาระดับบริหารและจัดสรรทรัพยากรรวม ใหประชาชนรับรูรวมเปนเจาของ มีแผนงาน
รองรับชัดเจน มีกิจกรรมการดําเนินงานและมีการติดตามประเมินผล และเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
ผลสัมฤทธิ์ของวาระท่ีกําหนดไวอยางเปนรูปธรรม 

5. นําแนวทางการจัดการสุขภาพสระแกว 4 ดี มาทบทวนเกณฑ (4 หมวด 22 ตัวชี้วัด) และพัฒนาการ
ประเมินผล มาตรฐานตําบล 4 ดี ใหมีความทันสมัย และมีระบบการตรวจประเมินการรับรองท่ีมี
มาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเกณฑรางวัลสุขภาพท่ีสะทอนความเปนเลิศและความสําเร็จใน
การจัดการสุขภาพแบบมีสวนรวม พัฒนาใหสระแกว 4 ดี เปนแนวปฏิบัติท่ีดีในระดับประเทศ 

6. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติดานการสงเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. ของจังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีชายแดน โดยมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพจังหวัดเพ่ือนํามา
กําหนด ปรับปรุง ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ ครอบคลุมท้ัง 4 หมวด กําหนดขอปฏิบัติใหเทศบาล/อปท 
นําไปเปนขอบัญญัติข้ันพ้ืนฐาน 

7. เสริมสรางศักยภาพภาคภาคีทองถ่ินในการจัดการปญหาสุขภาพ โดยการคนหาปญหาสุขภาพของ
ชุมชน และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาสุขภาพ โดยใชศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชนในทองถ่ิน



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๑ 

นั้นๆ เพ่ือสรางและพัฒนาโครงการของทองถ่ินในการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ีท่ีบรรจุในแผนการ
พัฒนาของทองถ่ินรวมไมนอยกวา 65 โครงการตอป  

8. รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคีในการสนับสนุนการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ
ตามแนวทางการพัฒนาตําบล 4 ดี เพ่ือเปนเครื่องมือในการจัดระบบสุขภาพของหมูบาน ชุมชน ให
ชุมชน หมูบานเปนเจาของธรรมนูญสุขภาพ โดยการบูรณาการกระบวนการสุขภาพของชุมชน 
หมูบานให เปนภารกิจสุขภาพของประชาชน ใหมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีโครงสรางการบริหารงาน
สุขภาพระดับพ้ืนท่ีโดยภาคีเครือขายและภาคประชาชน  ตามธรรมนูญสุขภาพท่ีกําหนดไว  
 

Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 
1. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพตนแบบประจํากลุมวัยในทุกหมูบานเพ่ือใหเปนนักเปลี่ยนแปลงสุขภาพของ

แมและเด็ก วัยเรียน วัยรุน วัยทํางาน และวัยสูงอายุ หมูบานละ 5 คนๆละกลุมวัย รวม 2,255 คน 
2. รวมมือกับสถาบันการศึกษา ทองถ่ิน และองคกรภาคีในการพัฒนาหัวหนาอาสาสมัครสาธารณสุข

หมูบานจํานวน 838 คน ใหมีความเชี่ยวชาญในการจัดการระบบสุขภาพของชุมชน และการพัฒนา
แกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัวจํานวน 197,668 คน ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติการในระดับ
ครองครัว 

3. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติดานการสงเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. ของจังหวัด   

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. การจัดทําธรรมนูญสุขภาพในระดับครัวเรือน เนนครัวเรือนท่ีมีปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุมโรค
สําคัญของจังหวัดใหสามารถจัดการตนเองได ใหสุขภาพดีเปนหนาท่ีของประชาชน เกิดระบบธรรมนูญ
สุขภาพครัวเรือน ไมนอยกวารอยละ 80 ของครัวเรือนท้ังจังหวัด  

2. สรางแผนท่ีชีวิตสุขภาพระดับบุคคลนํารองในกลุมคนท่ีมีปญหาสุขภาพ และผูท่ีมีความพรอม หรือมี
ความมุงม่ันในการจัดการสุขภาพตนเองเพ่ือการจัดการตนเองของประชาชน เปนแผนท่ีสุขภาพตลอด
ชวงอายุขัย 84 ป ของเปาหมายจังหวัดสระแกว โดยดําเนินการใหไดอยางนอยกลุมวัยละรอยละ 20 
และรวมท้ังหมดรอยละ 20 ของประชาชนในหมูบาน ชุมชนนั้นๆ 

3. สรางกองทุนสวัสดิการสุขภาพในระดับชุมชน หมูบาน ใหทุกชุมชนหมูบานใหมีความเขมแข็ง สมาชิก
ชุมชน ทองถ่ิน องคกรภาคเอกชน องคกรภาครัฐ รวมบูรณาการทรัพยากรในกองทุนฯ โดยแตละ
กองทุน ใหครัวเรือนรวมเปนสมาชิกกองทุนไมนอยกวารอยละ 80 โดยกรอบหนาท่ีของแตละกองทุน
ใหรวมถึงการตรวจสุขภาพประจําป การสงเคราะหสุขภาพของสมาชิกท่ีมีภาวะพ่ึงพิง และการ
สงเสริมสุขภาพในมิติอ่ืนตามศักยภาพของกองทุนนั้นๆ 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. การจัดทําธรรมนูญสุขภาพในระดับครัวเรือน เนนครัวเรือนท่ีมีปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุมโรค
สําคัญของจังหวัดใหสามารถจัดการตนเองได ใหสุขภาพดีเปนหนาท่ีของประชาชน เกิดระบบธรรมนูญ
สุขภาพครัวเรือน ทุกครัวเรือนท้ังจังหวัด 

2. สรางแผนท่ีชีวิตสุขภาพระดับบุคคลนํารองในกลุมคนท่ีมีปญหาสุขภาพ และผูท่ีมีความพรอม หรือมี
ความมุงม่ันในการจัดการสุขภาพตนเองเพ่ือการจัดการตนเองของประชาชน เปนแผนท่ีสุขภาพตลอด



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๒ 

ชวงอายุขัย 84 ป ของเปาหมายจังหวัดสระแกว โดยดําเนินการใหไดอยางนอยกลุมวัยละ รอยละ 
80 และรวมท้ังหมดรอยละ 80 ของประชาชนในหมูบาน ชุมชนนั้นๆ 
 

จุดยืนท่ี 2 พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมอยางสูงสุด ในการเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดีของประเทศดาน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ทุกมิติท้ังการบริการ การสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพของ
ผูสูงอายุ การควบคุมปองกันโรคสําคัญในผูสูงอายุ การรักษาโรคดวยความเชี่ยวชาญทางอายุรกรรม มีระบบ
การอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพ ใหผูสูงอายุมีขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพ
ตนเอง ผานการมีสวนรวมของ ครอบครัว ภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุไดใน
รายบุคคลท่ัวท้ังจังหวัด เพ่ือบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดี 72 ป มีอายุยืนยาวเฉลี่ย 84 ป 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. การเตรียมความพรอมการบริการในทุกมิติ และบุคลากรสุขภาพของจังหวัด รองรับการจัดบริการ
สุขภาพแกผูสูงอายุ ใหทุกสถานบริการสุภาพในระดับโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพขนาดใหญ หรือกลุมบริการปฐมภูมิ (primary care cluster) มีนัก
กายภาพบําบัด โดยการสนับสนุนจากทองถ่ินและองคกรของชุมชน ไมนอยกวา 10 กลุมบริการ 

2. การเตรียมพรอมประชาชนท่ีมีอายุครบ 57-59 ป เพ่ือการพัฒนาเปนผู ท่ีมีศักยภาพในการ
ปรับเปลี่ยนตนเองใหกาวสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท่ีสามารถดูแลตนเองได ใหประชาชน
เปาหมายรอยละ 70 ไดรับการเตรียมพรอมท้ังจังหวัดผานกลไกรวมของทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน 
และหนวยงานสาธารณสุข ตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีนั้นๆ ท้ังนี้ครอบคลุมถึง การตรวจสุขภาพ การ
อบรมการดูแลสุขภาพตนเองในวัยสูงอายุ  

3. การนําผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี เขามามีสวนรวมในการนําสุขภาพ และการเปลี่ยนแปลงสุขภาพในชุมชน 
ใหมีผูนําการเปลี่ยนแปลงสุขภาพท่ีเปนผูสูงอายุสุขภาพดีในทุกหมูบานๆ ละ 5 คน ท้ังจังหวัด รวม
ท้ังสิ้น 4,190 คน 

4. การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในทุกตําบล เพ่ือการเสริมสรางความรู ความสามารถ ทักษะในการจัดการ
สุขภาพตนเองของผูสูงอายุ โดยทองถ่ิน และภาคีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ใหผูสูงอายุ
ทุกคนมีแผนการจัดการสุขภาพตนเองรายป (Individual care plan) จนถึงอายุ 84 ป 

5. การสรางระบบการดูแลผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียง ท่ีเขาถึงระบบการดูแลสุขภาพทุกคน ใหมีผูดูแล
ประจําชุมชน มีอาสาสมัครสุขภาพเพ่ือการดูแลผูสูงอายุประจําครัวเรือน และสรางนักดูแลสุขภาพใน
ครัวเรือนเพ่ือการดูแลผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีความสามารถ ผานการพัฒนาสมรรถนะจํานวน 8,380 
คน หรือหมูบานละ 10 คน (Care giver) 

6. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในทุกสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาล ชุมชนมีคลินิกสุขภาพ
ผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานในทุกสถานบริการ และรวมกับทองถ่ิน ชุมชนและครอบครัว ในการสรางระบบ
การดูแลสุขภาพท่ีบานรองรับผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย ใหมีตนแบบในทุกอําเภอ (Ageing home ward 
system) ไมนอยกวารอยละ 20 ของครัวเรือนผูสูงอายุ 

7. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานบริการสุขภาพในทุกแหงทุกระดับจํานวน 120 แหง ใหเอ้ือตอ
การจัดบริการแกผูสูงอายุ (Aging friendly Hospital) 

8. สรางวาระสุขภาพการดูแลผูสูงอายุระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาสําคัญของ
ผูสูงอายุในชุมชนดานสุขภาพ และจัดทําแผนยุทธศาสตรในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือยกระดับการเตรียมความพรอมของเครือขายท้ังในและนอกระบบบริการดูแลผูสูงอายุ



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๓ 

จังหวัดสระแกวท่ีครอบคลุมทุกมิติ (รางกาย จิตใจ สังคม สวัสดิการ) และสงเสริมใหองคกรภาคี
เครือขาย อปท. และภาคเอกชนรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพผูสูงอายุของพ้ืนท่ี และมีกลไกใน
การสรางระบบและแนวปฏิบัติในการดูแลผูสูงอายุ และผูดูแลผูสูงอายุ ของชุมชน หมูบาน 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. จัดต้ังกองทุนสวัสดิการสุขภาพเพ่ือผูสูงอายุ ในระดับหมูบาน ในทุกหมูบาน เพ่ือการดูแลกันเองของ
ประชาชน โดยการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชน และองคกรภาครัฐท่ี
เก่ียวของ และผลักดันใหมีการยกระดับชมรมผูสูงอายุเปนสภาผูสูงอายุ 

2. การบูรณาการกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน เอกชนในการสงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีใหมี
งานทํา 

3. การสรางนวัตกรรมการบริการสุขภาพเพ่ือการรองรับการบริการสุขภาพแกผูสูงอายุท่ีมีกําลังซ้ือท้ังท่ี
เปนประชาชนในพ้ืนท่ีบริการ และชาวตางประเทศ  

4. การสรางระบบการบริการสุขภาพเคลื่อนท่ีเฉพาะสําหรับผูสูงอายุเพ่ือการดูแลผูสูงอายุท่ีมีขอจํากัดใน
การเคลื่อนยาย หรือมีภาวะติดบานติดเตียง หรือมีขอจํากัดทางสุขภาพ 

5. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสวนราชการทุกแหง และสถานท่ีบริการสาธารณะแกประชาชนให
เอ้ือตอการจัดบริการแกผูสูงอายุ โดยใหมีโครงสรางพ้ืนฐานในการดูแลผูสูงอายุใหไดมาตรฐาน 
หองน้ํา ทางข้ึน ทางลาด พรอมราวจับ และชองทางดวนบริการสําหรับผูสูงอายุ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภารกิจ
ของหนวยงานนั้นๆ แตคํานึงถึงสุขภาพของผูสูงอายุเปนสําคัญ (Aging Health in All Policy) ในทุก
หนวยราชการ 

6. จัดสรางศูนยการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุแบบครบวงจรในระดับจังหวัด จํานวน 1 แหง
พรอมสราง และพัฒนานักกิจกรรมบําบัดในโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง     

7. รวมมือกับองคการภาคีเครือขายในภาคทองถ่ิน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ ดานการ
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ อนามัยอนามัยสิ่งแวดลอม สวัสดิการผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดข้ึนในทุก อปท.ของ
จังหวัด ผลักดันกระบวนการดูแลผูสูงอายุ/พันธะสัญญาเขาสูธรรมนูญสุขภาพชุมชน และผลักดัน
ทรัพยากร/ภารกิจสู อปท.  

8. รวมมือกับทองถ่ิน สวนราชการ ชุมชน และสถาบันการศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุ 
หลักสูตรผูดูแลสุขภาพผูสูงอายุใหมีความเชี่ยวชาญในการจัดระบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุดวย
ตนเอง พรอมสรางผูจัดการและผูรวมดูแลสุขภาพผูสูงอายุ (Care Manager จํานวน 110 คน Care 
Giverจํานวน 1,100 คน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุจากกลุมเยาวชนหมูบานละ 10 คน จํานวน 
8,380 คน   และคูบัดดี้ผูสูงอายุในจํานวน 1 ตอ 1 (ซ่ึงอาจจะเปนกลุมเยาวชน)) 

9. สรางระบบการติดตาม และประเมินระบบการดูแลผูสูงอายุในระดับบุคคลผานเทคโนโลยีสารเสนเทศ 
และผูดูแลผูสูงอายุใหไดมาตรฐานและไดรับการยอมรับกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สรางระบบ 
Information Data Link ของผูสูงอายุ 

10. สงเสริม องคกรเอกชน รวมบูรณาการในกระบวนการดูแลผูสูงอายุ ผานกลไกการแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
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Do long ทําตอเนื่องใหไปถึงประชาชน 
1. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพทุกแหงใหมีคลินิก

สุขภาพผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานในระดับสมบูรณท้ังการบริการ โครงสรางพ้ืนฐาน พรอมจัดสราง
โรงพยาบาลผูสูงอายุเฉพาะ ท่ีมีความสมบูรณ และทันสมัย รองรับการจัดบริการผูสูงอายุในระดับ 
นานาชาติ จํานวน 1 แหง 

2. รวมมือกับทองถ่ินและองคกรภาคีในการจัดสรางศูนยการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุแบบ
ครบวงจรในระดับอําเภอทุกแหง 

3. รวมมือของท้ังภาครัฐ และเอกชนในการพัฒนาภูมิสถาปตยสําหรับผูสูงอายุในระดับครัวเรือนใหเปน 
Excellent Home ward   

4. สรางระบบการติดตามและการใหความชวยเหลือผูสูงอายุรายบุคคลผานระบบ GIS และเครือขาย
ดิจิตอลท่ีเชื่อมโยงกับระบบการสื่อสารของครอบครัว 

5. สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุและกิจกรรมสันทนาการภายใตการดําเนินงานระบบสวัสดิการสุขภาพของ
ชุมชน และโรงเรียนผูสูงอายุ พรอมการบูรณาการกับองคกรทางศาสนา ในการเตรียมพรอมผูสูงอายุ
ในวาระสุดทายใหตายอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใหผูสูงอายุ 80 ปข้ึนไป ทุกคนไดรับการดูแล
ในชวงสุดทายอยางสมบูรณ (Palliative Care) 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. การสรางสภาพแวดลอม และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในครัวเรือนใหเอ้ือตอการจัดการสุขภาพดี
ของผูสูงอายุ การสรางแบบบานท่ีเหมาะตอการเปนท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ ผานการบูรณาการสู
ขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติของทองถ่ิน 

2. การสรางระบบการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ แบบรวมรับผิดชอบจากชุมชน สมาชิกครอบครัว ตาม
สภาพท่ีเหมาะสมของแตละชุมชนหรือพ้ืนท่ีนั้น โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีผูสูงอายุท่ีมีปญหาสุขภาพ 

3. สงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีเขามีบทบาทรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานของตนเอง ผานรูปแบบ
ของสภาผูสูงอายุ ใหเกิดข้ึนในทุกหมูบาน   

 
จุดยืนท่ี 3 ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากภาคเครือขายทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน เนนการจัดการใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับ
การออกกําลังกาย และการมีภาวะโภชนาการดี ประสิทธิภาพในการดูแลท่ีเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็ก  
วัยเรียน วัยรุน ในรายบุคคล ใหจังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีปลอดแมวัยใส เด็ก วัยเรียน วัยรุน มีสุขภาพดีท่ีสูง
กวาเกณฑประเทศภายในป พ.ศ. 2564 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยการมีสวนรวมจากภาคี
เครือขายทุกภาคสวน รวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินการ เพ่ือแกปญหาสุขภาพเด็กและ
เยาวชน เนนการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ และประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายเด็กและ
เยาวชน มุงแกปญหาดานพัฒนาการเด็ก การเพ่ิม IQ และ EQ แกเด็ก และการลดปญหาการตั้งครรภ
กอนวัยอันควร และปญหายาเสพติด สุรา บุหรี่ในเยาวชนและวัยรุน และอุบัติเหตุในรูปแบบวาระรวม
ของจังหวัด 
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2. สรางมาตรการสังคม และมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามการจําหนายสุรา บุหรี่ การม่ัวสุม
ของเด็ก เยาวชน โดยเด็ดขาด เนนการกวาด จับ และการกระทําอยางตอเนื่อง   

3. สรางทีมนักจัดการสุขภาพเด็กและเยาวชน จากภาคีเครือขายระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
และองคกรเอกชน เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และสนับสนุนการดูแลสุขภาพท่ี
เขาถึงกลุมเปาหมายรายบุคคล โดยเนนในกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง 

4. ผลักดันใหมีนักโภชนาการในทุกโรงพยาบาล และพัฒนาครูท่ีรับผิดชอบในดานอนามัยของเด็ก
เยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ เพ่ือใหมีความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุมวัย  

5. การมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กทุกแหงของจังหวัด เนนการสรางเกณฑการ
ประเมินศูนยเด็กเล็กของจังหวัดสระแกว สรางทีมผูประเมินแบบความรวมมือ เนนการบูรณาการ
ทรัพยากร เนนการพัฒนาบุคลากรของศูนยเด็กเล็ก เนนการพัฒนาสื่อสารเรียนรู ท้ังนี้ เนนการ
ขับเคลื่อนโดยทองถ่ินและทุกภาคสวนของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

6. กําหนดนโยบายรวมของหนวยงานทองถ่ินของจังหวัดในการรวมสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสรางพ้ืนท่ี กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรางสุขภาพแกเด็ก เยาวชน 
ในรูปแบบกิจกรรมทางกีฬา กิจกรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือปญหา เนนการดําเนินการผาน
กลไกของตําบลการจัดการสุขภาพ พรอมการเพ่ิมทักษะในการจัดการสุขภาพเด็ก เยาวชน แกองคกร
ทองถ่ิน 

7. การขับเคลื่อนโครงการ To be number one ใหเกิดในทุกพ้ืนท่ีในระดับหมูบานท่ีมีศักยภาพหรือใน
ทุกสถานศึกษาของจังหวัด ใหมีความตอเนื่อง และเนนการสรางสรรคกิจกรรมทางสุขภาพ โดยระบบ
สภาเด็กและเยาวชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน 

8. การพัฒนาระบบการอนามัยแมและเด็ก ในรูปแบบการสรางสรรคสิ่งใหมเพ่ือแกปญหาการต้ังครรภ
กอนวัยอันควร ท่ีเนนการ 
- การนําความรูเรื่องเพศศึกษาเขาสูครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน ใหเขาถึงเด็กเยาวชน ผานระบบการ

เรียนในโรงเรียน การเขาถึงในครอบครัว ใหเด็ก เยาวชน ทุกคน ผานการพัฒนาทักษะการ
ปองกันตนเอง การสรางทักษะแกผูถายทอดความรูดานเพศศึกษาแกครู บุคลากรของชุมชน หรือ 
ครอบครัว เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการปญหาของครอบครัว หรือพ้ืนท่ี 

- การสงเสริมใหมีทัศนคติใหมแกชุมชน ครอบครัว ท่ีมีตอปญหาท่ีตามมาของการต้ังครรภกอนวัย
อันควร 

- การสงเสริมใหเยาวชนท่ีมีปญหาทองกอนวัยอันควรยังคงไดรับการเรียนรู  ดวยกลไกของ
การศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย 

- การรื้อฟนการนําภูมิปญญาสระแกวในดานแมและเด็กมาใช 
9. สรางมาตรการทางสังคมเพ่ือใหโรงพยาบาลและสถานศึกษาปลอดน้ําอัดลม ขนมกรุบกรอบ 

10.  สรางกองทุนเพ่ือเด็กและเยาวชน โดยการมีสวนรวมระดมทุน จากเด็กและเยาวชน ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน และภาคีเครือขาย เปนชองทางใหเด็กและเยาวชน ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสุขภาพเด็กและเยาวชน ผานกลไกของสภาเด็กเยาวชน 
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Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 
1. รวมมือกับภาคีเครือขายในการปรับปรุง พัฒนาแผนใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การ

สรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย และการมีภาวะโภชนาการดี ใหจังหวัด
สระแกวเปนเมืองท่ีเด็กเยาวชน มีนิสัยติดการออกกําลังกาย สรางแหลงออกกําลังกาย กิจกรรมการ
ออกกําลังกายประจําชุมชน มีวัสดุ อุปกรณกีฬา ท่ีครบถวน มีผูนําการฝก เรียน สอนทางการกีฬา 
การสรางรายการแขงขันกีฬาของทองถ่ิน  

2. ผลักดันทองถ่ินใหเปนเจาของในการจัดการเรียนรูดานพฤติกรรมท่ีพึงประสงคสําหรับเด็กและเยาวชน 
และจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการออกกําลังกาย การมีภาวะโภชนาการท่ีดี  เนนการเฝาระวังภัยคุกคาม
ตอสุขภาพของเด็ก เยาวชน อยางเครงครัด ใหทุกโรงเรียนปลอดอาหารท่ีไมเปนมิตรตอสุขภาพเด็ก 
เยาวชน  

3. สงเสริมใหมีศูนยศึกษา ศูนยการเรียนรู ศูนยทดสอบทางพัฒนาการ ศูนยการพัฒนา โดยในเบื้องตน
เนนการสรางในสถานศึกษา ทองถ่ินการ ตามลําดับ ท้ังนี้มีการกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ  
พรอมท้ังการจัดสรางศูนยพัฒนาการเด็ก และเยาวชน จังหวัดสระแกวแบบครบวงจร 

4. การสรางคลังอาหารกลางท่ีถูกหลักโภชนาการในทองถ่ิน เพ่ือเปนสวัสดิการแกเด็ก เยาวชน ท่ีมี
ปญหาทางดานพัฒนาการ และใหกําหนดเปนระเบียบปฏิบัติหรือขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติของ
ทองถ่ิน 

5. สงเสริมใหมีการใชบทบาททางศาสนา มากระตุนการเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กเยาวชน ใหมีวัด มัสยิด 
โบสถคริสต ท่ีเปนมิตรกับเด็กเยาวชน 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน  

1. สรางพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ในทุกพ้ืนท่ี โดยการสนับสนุนของภาคีเครือขายทุกภาค
สวน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงในเด็กและเยาวชน ในรูปแบบ 
Knowledge Park ประจําอําเภอ  

2. สงเสริมการสรางตนแบบครอบครัว และชุมชนสุขภาพดี มีพัฒนาการสมวัย โภชนาการดี ออกกําลัง
กายเดน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการดูแลตนเองและสุขภาวะของครอบครัว ท่ีเชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการของชุมชน และการสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ เอกชน และภาคีตางๆ 

3. สรางมาตรฐานสภาพแวดลอมสุขภาพเด็กเยาวชน ท่ีเปนมาตรฐานของจังหวัด และเปนระเบียบของ
ชุมชน พรอมการกําหนดพ้ืนท่ี สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดีของเด็กเยาวชนใหมีในทุกชุมชน   

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. สรางตนแบบเด็กและเยาวชน ใหมีในทุกชุมชน และทําหนาท่ีนักสื่อสารสุขภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือ
แกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน วัยรุน เนนใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสราง
นิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย การมีภาวะโภชนาการดี และมีทักษะชีวิตดี  ให
เด็ก เยาวชน ท่ีสมบูรณพรอม ไดมีทุนสนับสนุนเพ่ือสรางแรงจูงใจ โดยใชเงินจากกองทุนสวัสดิการ
เด็กเยาวชน 

2. สรางวัฒนธรรมชุมชนแนวใหม ท่ีปลอดแมวัยใส และการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีสุขภาพดี เติบโต
สมวัย เพ่ือสรางคนคุณภาพ พัฒนาสูชุมชนคุณภาพ ท่ีเปนขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ในทุกทองถ่ิน
ของจังหวัด 
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3. กําหนดใหเปนหนาท่ีของครอบครัว ในการดูแลสุขภาพเด็ก เยาวชน ท่ีเปนธรรมนูญของชุมชน ท่ีมี
ระบบ มาตรการทางสังคม ท่ีเขมแข็ง ในทุกหมูบานของจังหวัด   

 
จุดยืนท่ี 4 มุงยกระดับบริการทางการแพทยของจังหวัดสระแกวสูความเปนเลิศตามแผนพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ ตามความตองการทางสุขภาพ และลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีรองรับเมืองชายแดน และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ     
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาบริการสุขภาพตามแผนสุขภาพของจังหวัด ใหมีความ
สมบูรณในกลุมโรคอุบัติเหตุ หัวใจและหลอดเลือด ทารกแรกเกิด มะเร็ง ไตและอวัยวะ และมีความ
เปนเลิศในการจัดบริการปฐมภูมิ และผูสูงอายุ กลุมสุขภาพจิตและจิตเวช 

2. ยกระดับสถานบริการสุขภาพแพทยแผนไทยแบบครบวงจร ท่ีมีความเปนเลิศ และมีศักยภาพในการ
พ่ึงพาตนเองสูงท้ังการบริการ การผลิตสินคา การพัฒนาบุคลากร การวิจัยและพัฒนา เปนตน สราง
แบรนด (Brand) สมุนไพรท่ีมีสินคาและผลิตภัณฑรวมถึงบริการเปนของจังหวัดสระแกว และรณรงค
ใหชุมชนใชไดจริง 

3. พัฒนาศักยภาพศูนยบริการเฉพาะดาน 5 ดานใหไดมาตรฐาน โดยการใชทรัพยากรรวมกัน ของ
จังหวัดท้ังบุคลากรทางการแพทย และอุปกรณ เทคโนโลยีทางการแพทย เพ่ือรองรับการใหบริการใน
พ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแพทยของสถานบริการ การสรางพันธมิตรทางการแพทยเพ่ือการ
เพ่ิมทักษะการบริการ การผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย การจัดหาอุปกรณ เทคโนโลยีทาง
การแพทย ยกระดับมาตรฐานคุณภาพของโรงพยาบาลของรัฐผาน JCI ISO 

5. การจัดตั้งศูนยฟนฟูสุขภาพ ในระดับตําบล ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการใน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หรือการจัดสรางใหมในพ้ืนท่ี โดยใหทองถ่ินเขามามีบทบาทรวม 

6. ยกพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการเชื่อมโยงบริการภายในจังหวัด และในเขตบริการสุขภาพ ใหเปน
บริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ 
คิดคนสรางสรรคนวัตกรรมบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และมีเอกลักษณ
เฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษและทิศทางการ
พัฒนาประเทศ และการพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับ
ผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ 

7. ยกระดับการบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใชและ
ผูใหบริการ โดยการจัดตั้งศูนยประสานงานการสงตอผูปวยในจังหวัด และเชื่อมโยงกับเขตสุขภาพ 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสื่อสารขอมูลสารสนเทศสุขภาพ การกําหนดมาตรการขอ
ปฏิบัติรวมของหนวยบริการ  

8. การพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ 
นักทองเท่ียวและนักลงทุน ท้ังจากประชาชนในประเทศ และจากประเทศเพ่ือนบานในทุก
โรงพยาบาลในจังหวัด  

9. จัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศสุขภาพกลางของจังหวัดครอบคลุมทุกภาคีเครือขายท้ังจังหวัด/เขต เพ่ือ
เชื่อมโยงระบบบริการภายในจังหวัด/เขต พรอมการจัดทําโปรแกรมระบบขอมูลบริการสุขภาพ
เดียวกันท้ังจังหวัดเพ่ือใหเปนฐานขอมูลท้ังจังหวัด 
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10. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการอํานวยความสะดวก การเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการ
ของประชาชน การจัดบริการทางการแพทยท่ีทันสมัย ผลิตสื่อพรอมเผยแพรผลงานและการพัฒนา
ของระบบสุขภาพ รวมถึง Product สุขภาพใหถึงชุมชน 

11. พัฒนาทักษะผูใหบริการสื่อสารโดยใช 3 ภาษา เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน โดย
ใหเปนนโยบายหลัก ท่ีเชื่อมโยงกับการพิจารณาความดีความชอบ และคาตอบแทน 

12. จัดตั้งสถาบันผลิตบุคลากรในการดูแลสุขภาพประชาชนในชุมชน 
13. จัดตั้งสถาบันรับรองผลิตภัณฑดานสุขภาพจังหวัดสระแกว 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. เสริมสรางความสมบูรณในความเปนเลิศ ในดานมะเร็ง หัวใจ ทารกแรกเกิด อุบัติเหตุ การเปลี่ยนถาย
อวัยวะ ควบคุมปองกันโรค ปฐมภูมิ แพทยแผนไทย พรอมการพัฒนา ในทุกสาขาตามนโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุขใหครบ ครอบคลุมตามแผนการบริการ และความจําเปนของพ้ืนท่ี  

2. นําทรัพยากรจากตางประเทศ/เอกชน เขารวมจัดบริการสุขภาพเพ่ือเขารวมจัดบริการสุขภาพ เพ่ือให
ประชาชนเขาถึงบริการ 

3. เพ่ิมขีดความสามารถของสถานบริการใหมีความเชี่ยวชาญดานการแพทยแผนไทยเฉพาะโรค (ฝงเข็ม 
สะเก็ดเงิน Stroke) 

4. ใหความสําคัญกับการพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิต พัฒนาบุคลากร การวิจัยพัฒนา และ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชในการจัดบริการสุขภาพในการรักษา ฟนฟูสุขภาพแก
ประชาชน 

5. สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการสรางโรงพยาบาลนานาชาติ ในพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัด 
6. พัฒนาทุกสถานบริการใหเปน Premium Service และมีเอกลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับ

กลุมเปาหมาย และเปนโรงพยาบาลดิจิตอล ท่ีมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในทุกระดับการ
ดําเนินงาน และการบริการ 

7. การเสริมสรางเครือขายพันธมิตรในรูปแบบใหม เพ่ือการรองรับการสงตอผูปวยนอกเขตสุขภาพ 
8. การขยายโอกาสในการเพ่ิมการบริการทางการแพทยของมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
9. การสรางรูปแบบการบริการสุขภาพรวมระหวางประเทศ เพ่ือการรองรับความตองการของประชาชน 

นักธุรกิจ 
 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน  

1. การพัฒนาระบบบริการทางการแพทยบนระบบดิจิตอล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศ
ดานสุขภาพได เพ่ือใชวางแผนในการดูแลสุขภาพของตนเอง หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
สุขภาพแหงอนาคต 

2. สถานบริการระดับ Premium Service เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมสงเสริม 
สนับสนุน ใหทองถ่ิน เอกชน มีสวนรวมในการจัดบริการทางสุขภาพ รองรับการเปนพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพของรูปแบบการบริการสุขภาพรวมระหวางประเทศ เพ่ือการรองรับความ
ตองการของประชาชน นักธุรกิจ  

4. การเสริมสรางความเปนเลิศทางการแพทยในดานการพัฒนาตอยอดมาตรฐานอยางตอเนื่อง และ   พัฒนา 
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5. ทําพันธะสัญญากับรัฐบาลผลิตแพทยเฉพาะทาง 1 หมูบาน 1 ทุน เพ่ือใหเพียงพอตอการบริการ
ประชาชนระดับ Premium  

6. ทําธรรมนูญสุขภาพดานแพทยแผนไทย ประชาชนตองเลือกแผนไทยในการดูแลสุขภาพในลําดับแรก 
7. บรรจุวิชาการแพทยแผนไทยในหลักสูตร (แพทย, เภสัชฯ, พยาบาล) 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. ประชาชนรวมจายในกรณีท่ีผูปวยเปนโรคจากพฤติกรรรมสุขภาพ โดยกําหนดเปนนโยบายสุขภาพ
สาธารณะ ในระดับประเทศ 

2. สรางศูนยสระแกว GMP เปนศูนยการผลิตสมุนไพรท่ีนอกระบบบริการสุขภาพ แตเปนหนวยงานท่ีมี
ความคลองตัวสูง ในรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพแกประชาชนนําขอมูลสารสนเทศของตนเองท่ีเปน Best Practice ดานสุขภาพ 
นําไปเผยแพร แลกเปลี่ยนเรียนรูระดับประเทศ 

4. ประชาชนมีสวนรวมในพันธะสัญญาในการจัดบริการระดับ Premium Service ในสถานบริการ
เพ่ือใหเปน Customer need มีการออกแบบการบริการตามความตองการของประชาชน หรือ
ผูรับบริการท่ีมีศักยภาพ 

5. สงเสริม สนับสนุนใหสถานบริการในจังหวัดสระแกวเขาสูองคกรมหาชน หรือใหมีสถานบริการ
สุขภาพของทองถ่ิน หรือการสงเสริมใหทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึนในการเปนเจาของการบริการในระดับ
ปฐมภูมิ 

 
จุดยืนท่ี 5 พัฒนาหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เชื่อมม่ัน วางใจ
ในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน
โรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน 
ทองถ่ิน ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. กําหนดโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปนหนวยบริการท่ีมีสมรรถนะ
สูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
ใหกระบวนการแผนสุขภาพปฐมภูมิบูรณาการสูระบบแผนงานประจําปของทองถ่ิน สรางวาระ
สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหารวมของประชาชนดาน
สุขภาพ 

2. มีคณะกรรมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี  นําวาระเขาสูกระบวนการทําแผน สนับสนุน รวมท้ังแผนดําเนินงาน
ท่ีภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินการเองได ตามประเด็นชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึง
บริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย 

3. สรางชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ใน
การดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย ในทุกพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยใหเปน
นโยบายระดับจังหวัด และใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการบริการสุขภาพ 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๐ 

4. กําหนดเปนวาระการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ ในการรวมจัดการปญหาสุขภาพใหมีผลสัมฤทธิ์ใน
ระดับสูงท้ังดานการคัดกรองมะเร็ง การปฏิรูประบบการดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การฟนฟูสุขภาพผูปวย 
การดูแลผูปวยพิการและผูดอยโอกาสและผูพลาดโอกาส การสงเสริมสุขภาพในทุกกลุมวัยแบบ
รายบุคคล 

5. การสรางระบบคลังขอมูลสารสนเทศสุขภาพประชาชนในรายบุคคล ในทุกตําบล หมูบาน รองรับการ
จัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ 

6. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ 
เชื่อม่ันวางใจในบริการสุขภาพโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการแพทยใหมีแพทยดูแลในระดับปฐม
ภูมิใหมีแพทยประจําท่ีดูแลเครือขายปฐมภูมิ การเพ่ิมความสามารถในการวินิจฉัยโรคเบื้องเพ่ือสงตอ
อยางถูกตอง มีคุณภาพมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหมอครอบครัว  

7. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบทุกอําเภอ ท่ีมีความทันสมัยในการ
บริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบริการ 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบ
บริการตามลักษณะความตองการของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร 
ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน 
และบุคลทุกกลุมวัย 

8. ขับเคลื่อนเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ ใหมีความเขมแข็ง มีแผนแมบทสุขภาพของอําเภอ ท่ี
ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ และบูรณาการกับระบบแผนของทองถ่ิน และทุกสวนราชการในอําเภอ 

9. การพัฒนาชุมชนสูการจัดการสุขภาพตนเองตามสภาวะชุมชน ดวยมาตรการชุมชน และนวัตกรรม
จากกระบวนการเรียนรู มุงสรางชุมชน ทุกชุมชน หมูบานของจังหวัด ใหเปนศูนยการเรียนรู ในการ
จัดการสุขภาพตนเองท่ีเปนตนแบบความสําเร็จระดับประเทศ มีการถายทอดนวัตกรรมสูภาคสวนท่ี
เก่ียวของ 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. พัฒนาโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปนหนวยบริการท่ีมีสมรรถนะ
สูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน มีระบบขอมูล สื่อสารกับภาคี โดยความรวมมือ
ของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท่ีสามารถจัดบริการแกประชาชนผานระบบดิจิตอล 

2. สรางกลไกลการขับเคลื่อนชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิ ในการดูแลสุขภาพตามกลุมวัย 
สูการปฏิบัติ โดยการมีรวมของภาคทองถ่ินและชุมชน ในรูปแบบบริการตามกลุมวัย และความ
ตองการของรายครอบครัว หรือบุคคล มุงเนน ปญหาสุขภาพในเด็กและเยาวชน ปญหาสุขภาพ
ผูสูงอายุเปนสําคัญ และปญหาโรคเรื้อรัง (Individual health care system) 

3. สรางกลไกการจัดทําแผนงานโครงการของทุกภาคสวนใหมีชุดสิทธิประโยชนฯ ในแผนงานโครงการ
ของทุกภาคสวน ท่ีหนวยบริการระดับปฐมภูมิท่ีสามารถสรางบริการรองรับผูท่ีมีกําลังซ้ือ หรือการ
พัฒนาผลผลิตอ่ืนๆ บริการอ่ืนๆ ท่ีจะเปนประโยชนในการสรางความเขมแข็งทางการเงิน การคลังของ
หนวยบริการปฐมภูมิ 

4. การสรางระบบการจัดการสารสนเทศ และแนวปฏิบัติเพ่ือสรางความรูนวัตกรรมการจัดการสุขภาพใน
ระดับปฐมภูมิ 
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5. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบระดับตําบล ท่ีมีความทันสมัย มีบริการ 
24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการของชุมชน 
ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานใน
กระบวนการบริการสขุภาพ ความสามารถในการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ 
การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน  

1. หนวยบริการปฐมภูมิสามารถจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิฯ ใน
การดูแลสุขภาพตามกลุมวัย ในทุกหนวยบริการปฐมภูมิ ใหประชาชนและภาคสวน มีสวนรวมในการ
ดูแลสุขภาพ รวมออกแบบบริการสุขภาพของตนเองและชุมชน 

2. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบระดับตําบลทุกตําบล ท่ีมีความทันสมัย 
มีบริการ 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการ
ของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวมออกแบบ และ
ดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสรมิสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและ
ฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

3. การสรางระบบบริการสุขภาพ โดยทองถ่ินท่ีสามารถพัฒนาใหการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ
เกิดข้ึนในระดับชุมชน หมูบาน ใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ เปนสําคัญ ใหทุกชุมชนมีระบบ
การบริหารจัดการสุขภาพของผูสูงอายุทุกคน  

4. สงเสริม สนับสนุน และรวมมือกับทองถ่ินในการพัฒนาใหมีทองถ่ินตนแบบท่ีเขามามีบทบาทรวมใน
การผลิต พัฒนาบุคลากรสุขภาพรองรับความตองการของชุมชน 

5. สนับสนุนทองถ่ินในการจัดทํากฎหมายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลสุขภาพ
ประชาชน ดวยกลไกทางภาษี และการรับผิดชอบตนเองในการเจ็บปวยดวยโรคท่ีไมสมควรปวย 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. หนวยบริการปฐมภูมิ มีศักยภาพท่ีสามารถจัดบริการใกลบานใกลใจไดการรับรองมาตรฐานสากลเพ่ือ
เพ่ิมความเชื่อม่ันในการบริการในระดับปฐมภูมิ และมีระบบการบริการสุขภาพท่ีเชื่อมโยงสูครัวเรือน 
และรายบุคคลบนระบบดิจิตอล 

2. หนวยบริการปฐมภูมิตามชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิ ในการดูแลสุขภาพตามกลุมวัย 
กําหนดใหเปนวาระหรือนโยบายระดับตําบล หมูบาน และใหประชาชนมีโอกาสในการเลือกชุดสิทธิ
ประโยชนของตนเองตามศักยภาพของตนเอง  

3. การสรางระบบบริการสุขภาพท่ีสามารถพัฒนาใหการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิเกิดข้ึนในระดับ
ชุมชน หมูบาน ครัวเรือน แบบองครวม ใหประชาชนสามารถจัดการตนเองทางสุขภาพได 
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จุดยืนท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน การตอบโต การบริหารจัดการโรคและภัยคุกคามทางสุขภาพแก
ประชาชน และการเสริมสรางความม่ันคงดานสุขภาพของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมืองและพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชื่อมโยงกับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก    
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันภัยคุกคามทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีเสี่ยง ตามแนวทาง ดังนี้ 
- สรางภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมจัดทําแผนปองกันภัยทางสุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ือใหมีการบูรณาการภารกิจ ทรัพยากร และการสรางมาตรการรองรับแบบมีสวนรวมในทุกภาค
สวน   

- สรางระบบสื่อสาร ระบบเตือนภัยเพ่ือการปองกันภัยทางสุขภาพ ท่ีสามารถสื่อการแนวทางการ
ดําเนินงาน ความรูสุขภาพแกประชาชน ชาวตางชาติ และแรงงานขามชาติอยางท่ัวถึง ใหเกิดการ
การสั่งการและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- การสรางมาตรการในการคัดกรอง การจัดการสุขภาพของแรงงานขามชาติในการรวมจาย หรือ
การสรางชุดสิทธิประโยชนแกแรงงานขามชาติ 

- พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดสระแกวใหเปนตนแบบการจัดการสุขภาพ
ชายแดนรองรับการเติบโตของจังหวัดและประเทศ 

- สรางระบบการสาธารณสุขจังหวัดเปนกลไกในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือน
บาน เปนระบบการสาธารณสุขของจังหวัดสามารถเชื่อมโยงสุขภาพกับประชาคมอาเซียน อยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ชาวตางชาติ และ
แรงงานขามชาติ 

- การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดนมีประสิทธิภาพสูงดวยกลไกการมีสวนรวมทุกภาคีท้ังในและตางประเทศ และความ
รวมมือในการดูแลสุขภาพประชากรแรงงานขามชาติรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การสรางระบบการคัดกรองกลุมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเขาออกดานชายแดนใหมีความทันสมัย พรอม
พัฒนารูปแบบการกักกันชั่วคราว แยกโรคกลุมเสี่ยงท่ีเปนภัยสุขภาพ ตามหลักการมาตรฐานของ
สากล (IHR 2005) 

- การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนของจังหวัด 
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพ ใหครอบคลุมมิติการจัดการสุขภาพ อนามัยสิ่งแวดลอม การตอบโต 

ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
หมูบาน/ชุมชน ทุกพ้ืนท่ีท่ีเปนรอยตอชายแดน  

3. สรางนักจัดการสุขภาพชายแดนในระดับพ้ืนท่ีทุกภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน รองรับการ
เปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การคาชายแดน เพ่ือลดปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน และแรงงานขามชาติ และพัฒนาทักษะทางดานอาชีวเวช
ศาสตรของจังหวัด 

4. จัดทําแผนพัฒนาโครงสราง ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษใน
ดานการจัดบริการสุขภาพ ดานคุมครองผูบริโภค การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม สําหรับบริการ
นักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลังซ้ือจากประเทศเพ่ือนบาน   



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๓ 

5. จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทางสุขภาพ รองรับการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเปนท่ีตรวจ
สุขภาพแรงงงานขามชาติ ศูนยรับเรื่องรองเรียนทางสุขภาพจากแรงงานขามชาติ ศูนยพัฒนาบุคลากร
สุขภาพดานอาชีวเวชศาสตร 

6. ยกระดับโรงพยาบาลอรัญประเทศใหเปนโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล มีระบบดูแลสุขภาพแก
เปนแมขายหลักในการรองรับความตองการทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน ท่ีมีความสมบูรณในระดับ
โรงพยาบาลมาตรฐานในระดับโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล และใหทุกโรงพยาบาลมีระบบการ
ดูแลสุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

7. กําหนดบทบาทหนาท่ีและโครงสรางในการบริหารและการบริการระบบการจัดการสุขภาพชายแดน 
และสรางกระบวนการ แนวทางปฏิบัติแกภาคีเครือขาย อปท. และประชาชนในการจัดการปญหาโรค
และภัยสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชายแดน 

8. สรางวาระการจัดการสุขภาพรวมกัน โดยกําหนดใหเปนภารกิจในการจัดการสุขภาพในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปนเจาภาพในการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการใชทรัพยากรทางการแพทยระหวางประเทศรวมกันเพ่ือการบริการ
สุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

9. จัดตั้งกองทุนสุขภาพ เพ่ือการฟนฟูสุขภาวะจากผลกระทบจากอุตสาหกรรม โดยการระดมทรัพยากร
จากหนวยงาน ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน เพ่ือใชในการจัดการระบบสุขภาพ โดยการมีสวน
รวมของประชาชนในและนอกพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. เสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายในการจัดการปญหาสุขภาพระดับพ้ืนท่ีเสริมสรางองคความรูและ
ทักษะการดําเนินงานเม่ือเกิดภัยทางสุขภาพ พรอมการสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือกําหนด/ปรับปรุงขอบังคับในการจัดการสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนท่ีชายแดนและขยายใหครอบคลุมท้ังจังหวัดเพ่ือรองรับการจัดการปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมี
ผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ 

2. บูรณาการหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการสุขภาพเพ่ือรองรับนักลงทุนนักทองเท่ียว 
ผูมีกําลังซ้ือจากประเทศเพ่ือนบาน 

3. พัฒนากลไกในการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ ปญหาดานสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑ
สุขภาพ โดยเครือขายภาคประชาชนในชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. สรางและพัฒนาคลินิกอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาล เพ่ือรองรับความตองการของประชาชน และผู
ทํางานในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และขับเคลื่อนในโรงงานอุตสาหกรรมพัฒนารูปแบบการจัดการ
สุขภาพ และอาชีวอนามัย ในสถานประกอบการ ตามกฎหมาย 

5. การสงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม ใหมีมาตรฐานทางสิ่งแวดลอม และ
มาตรฐานทางอาชีวอนามัย พรอมท้ังการผลักดันใหผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรม รวม
สนับสนุนทรัพยากรทางการแพทย การสนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย รองรับ
ความตองการทางอุตสาหกรรมในอนาคต 

6. สงเสริมใหมีแผนปองกันภัยทางสุขภาพ และมาตรการดําเนินงานในระดับ อําเภอ ตําบลในทุกพ้ืนท่ี
ชายแดน พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มีการซักซอมการดําเนินงาน รองรับการเกิดภัยทางสุขภาพ   
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7. สรางกลไกในการเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ ปญหาดาน
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ผลิตภัณฑสุขภาพบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเครือขาย
ภาคประชาชนในชุมชนและเครือขายชุมชนคูขนานระหวางประเทศ มีสวนรวม มีหนวยงาน
รับผิดชอบในรูปแบบศูนยสั่งการเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. กําหนดนโยบายสาธารณะในระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน/หมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมใหเปนมาตรฐานการจัดการท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล ใหเปนมาตรฐานทาง
จริยธรรมของชุมชน และสถานประกอบการ   

2. สรางชุมชนตนแบบคูขนานระหวางประเทศในการจัดการระบบสุขภาพชายแดน โดยใชแนวทางท่ีเปน
มาตรฐานและกฎหมายสากล 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดใหเปนตนแบบการจัดการระบบสุขภาพในดานการบริการ
สาธารณสุข ดานอนามัยสิ่งแวดลอม ดานคุมครองผูบริโภค ของประชาชน นักลงทุน ผูใชแรงงาน 
และแรงงานขามชาติ โดยความรวมมือของทุกภาคสวน 

2. จัดตั้งศูนยการเรียนรูและแลกเปลี่ยน การจัดการสุขภาพในระดับนานาชาติเพ่ือเปนกลไกในการ

เสริมสรางความสัมพันธในการจัดการระบบสุขภาพชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และจัดตั้ง

โรงพยาบาลหรือสถานบริการสุขภาพในนิคมอุตสาหกรรม ใชมาตรการในการใหผูประกอบการ

โรงงานอุตสาหกรรมรวมจาย และรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพ และอนามัยสิ่งแวดลอม ในบริเวณ

นิคมอุตสาหกรรม 

 
จุดยืนท่ี 7 เสริมสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมในการทํางาน และการบริการใหเอ้ือตอการมีความสุขของ
บุคลากรและผูใหบริการและมีการจัดการสวัสดิการประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาเกณฑมาตรฐานแหงรัฐ สราง
วัฒนธรรมและคานิยมรวมท่ีเขมแข็งใหสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพเพ่ือประโยชนแกระบบ
สาธารณสุข สรางและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย และกําลังคนทางสุขภาพท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข
ของจังหวัด ท่ีมีสมรรถนะท่ีดี เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบัน และอนาคต  
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการเพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ เพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all 

around) ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทจังหวัด 
3. สรางทีมนําในการขับเคลื่อนองคการแหงความสุข (happiness is all around) ทุกหนวยงาน ท้ัง

ระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยบริการ 
4. สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวม ในการเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
5. จัดโครงสรางองคกร การมอบมายงาน ใหบุคลากรทํางานตรงกับความรูความสามารถและมีโอกาส

แสดงศักยภาพในการสรางสรรคผลงานใหมๆ 
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6. สรางระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองแกบุคลากรและกําลังคนดานสุขภาพใหมีขีดความสามารถ 
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของระบบสุขภาพ และมีความกาวหนาในอาชีพ 

7. สงเสริมใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองทางสุขภาพได เนนการสรางสุขภาพและปองกันโรคมากกวา
การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวยเพ่ือลดภาระงานบุคลากรดานสุขภาพทางการแพทย 

8. สรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอระบบบริการปฐมภูมิในการใหบริการท่ีดีและไดมาตรฐาน ให
ประชาชนมารับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิกอนการไปรับบริการในโรงพยาบาล เพ่ือลดความ
แออัดของผูปวยในโรงพยาบาล 

9. จัดชุดสวัสดิการใหไดตามสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานตามระเบียบของราชการและเพ่ิมเติมสวัสดิการท่ี
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด เชน จัดมุมพักผอนระหวางการอยูเวร การแสดงความยินดีในโอกาส
พิเศษตางๆ หรือรวมกิจกรรมท่ีสําคัญของบุคลากร (งานบวช งานแตงงาน งานศพ ฯลฯ) 

10. สรางวัฒนธรรมองคกรแหงความสุข สรางภาพลักษณองคกรท่ีดี สรางความภาคภูมิใจและความรูสึกมี
คุณคาตอตนเองแกบุคลากร 

11. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางการทํางานเปนทีมใหบุคลากรในหนวยงานสามารถปฏิบัติงานแทน
หรือชวยเหลือกันได เพ่ือชวยแบงเบาภาระงานบุคลากร 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. สรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอมและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของกําลังคนดานสุขภาพท้ังในและนอกระบบของจังหวัด เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพใน
ปจจุบันและอนาคต 

2. เสริมสรางศักยภาพของภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนองคกรแหงความสุข 
3. สรางความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการมีสวนรวม เพ่ือขับเลื่อนหนวยบริการแหงความสุข 
4. เพ่ิมสวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาภาครัฐแกกําลังคนทางสุขภาพใหสอดคลองกับสภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
5. บริหารจัดการระบบงานในการใหบริการท่ีมีข้ันตอนลดลง มีความสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือให

ผูรับบริการไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ลดระยะเวลาการรอคอย และลดภาระงานของบุคลากร โดยใช
เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัย เชน Application ตางๆ ในการนัดหมายหรือสื่อสาร วางแผนการ
ใหบริการรวมกันระหวางหนวยบริการทุกระดับและชุมชน 

6. สนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรจากชุมชน เชน ใหทุนการเรียนในหลักสูตรตางๆ โดยใหคนใน
ชุมชนไปเรียนแลวกลับมาทํางานในชุมชน และการใหทุนเรียนตอโดยมีงบประมาณจากชุมชนหรือ
องคกรตางๆ ในจังหวัดเพ่ือความกาวหนาในอาชีพของบุคลากร 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. มีเวทีใหบุคลากรรุนใหมและบุคคลากรท่ีมีศักยภาพสูง ในการพัฒนาสรางสรรคองคกร และใช
ศักยภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนของระบบสาธารณสุข 

2. ปรับปรุงระบบงาน วฒันธรรมการทํางาน ใหเอ้ือกับสภาพสังคม 
3. เสริมสรางสภาพแวดลอมการใหบริการใหเอ้ือตอการรับบริการของประชาชนโดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการกําหนดการรับบริการสุขภาพ/จัดสภาพแวดลอม และพัฒนาบริการใหไดมาตรฐาน 
4. จัดทําขอเสนอเพ่ือแกไขสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหเปนไปตามระเบียบ 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๖ 

Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 
1. สรางตนแบบบุคคลผูสรางความสุข และบุคลากรผูมีสมรรถนะสูง ระดับองคกร จังหวัด อําเภอ ชุมชน  
2. สรางเกณฑมาตรฐานองคกรแหงความสุขมีระบบการประเมินการรับรองท่ีมีมาตรฐานไดรับการ

ยอมรับในระดับประเทศ และสะทอนความเปนเลิศในการจัดการองคกรแหงความสุข 
 
จุดยืนท่ี 8 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง การพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถเขาถึงสะดวก รวดเร็ว สูองคกรสุขภาพ
ดิจิตอลท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาใหหนวยบริการสุขภาพมีความม่ันคงดานการเงินการคลัง   
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนพัฒนาองคกรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป ใหเปนองคกรธรรมาภิบาล 
2. จัดทําแผนการพัฒนาองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลจังหวัดสระแกวสูยุคดิจิตอลโดยการรวมมือของ

ภาคีเครือขายอยางมีพันธะสัญญา 
3. สรางวาระองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลทุกระดับโดยกําหนดใหเปนพันธะสัญญาในการบริหารองคกร

สุขภาพของผูบริหารทุกระดับ 
4. สรางกลไกลใหองคกรมีการวางแผนดานการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพและมีการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสม 
5. การสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลัง สรางสรรครายไดจากการจัดบริการพิเศษและผลิตภัณฑ

สุขภาพของหนวยบริการ มีเครือขายนักบริหารและนักบัญชีมืออาชีพเชี่ยวชาญ 
6. เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
7. กําหนดยุทธศาสตร e-Health จังหวัดสระแกว นําไปสูการวางแผน และการมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียและภาคสวนตางๆ และครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ AEC 
8. มีโปรแกรมประยุกต (Services and Applications) การจัดการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือใหเกิดการใช

บริการและระบบตางๆ ท้ังนี้มองถึงการเขาถึงบริการ, การแลกเปลี่ยน, การจัดการขอมูลและเนื้อหา, 
ผูใชบริการรวมถึงประชาชนท่ัวไป, ผูปวย, ผูใหบริการ, ประกันภัยและอ่ืนๆ วิธีการอาจดําเนินการ
โดยภาครัฐหรือในเชิงพาณิชยท้ังนี้แลวแตความเหมาะสม 

9. กําหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Standards and Interoperability) กําหนดการ
ใชมาตรฐานท่ีมีความสอดคลองและถูกตอง เพ่ือการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพใน
ระบบบริการสุขภาพ ท้ังนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานของเขตสุขภาพท่ี 6, กระทรวงสาธารณสุข และ
ของประเทศ 

10. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) รูปแบบพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเลคทรอนิกสใน
ภาคสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ทางกายภาพ (เชน เครือขาย) และการใชงานบริการหลักท่ี
เอ้ือตอสภาพแวดลอม e-Health จังหวัดสระแกว และของประเทศ 

11. กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Compliance) การนํานโยบายระดับชาติมาใชโดยการ
ทบทวนนโยบาย ดูถึงความครอบคลุมของนโยบายและ การประกาศใชนโยบาย การสรางสภาพ 
แวดลอมทางกฎหมายและการบังคับใชท่ีจะสรางความไววางใจ และเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและ
ผูปฏิบัติงานดาน e-Health รวมถึงการใชงานระบบ 
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12. กําลังคน (Workforce) การสรางความรูและทักษะดาน e-Health เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจน ความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคและความรวมมือจากภาคเอกชน การ
สรางเครือขายระดับอําเภอ และเครือขายเฉพาะทางพิเศษสําหรับการดําเนินงาน e-Health 

13. พัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพและการแพทย ใหมีความถูกตอง ครบถวน ทันเวลา เชื่อถือได 
ปลอดภัย 

14. ประชาชนสามารถรวมบันทึกขอมูลสุขภาพสวนบุคคล (Personal Health Record) เพ่ือใชประโยชน
ทางการแพทยได เชน คาระดับน้ําตาลในเลือด, คาความดันโลหิต, อัตราการเตนของหัวใจ, จังหวะ
การหายใจและภาวะหยุดหายใจขณะหลับ เปนตน ซ่ึงปจจุบันมีเครื่องมือดานสุขภาพท่ีทันสมัย และ
ราคาถูกลง เชน Smart Watch, Smart Wish band, เครื่องวัดระดับน้ําตาลในเลือด เปนตน 

15. หนวยบริการในจังหวัดสระแกว สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพและการแพทยระหวาง
หนวยงานได (Health Information Exchange) ท้ังนี้ใหอยูภายใตมาตรฐานกลางท่ีกําหนด และ
สอดคลองกับมาตรฐานกลางของประเทศ และสากล 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. สรางความรวมมือองคกรทุกระดับมีความรวมมือในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการใหเปนองคกร
แหงธรรมมาภิบาล 

2. สรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูองคกรธรรมาภิบาลโดยความรวมมือของหนวยงานภาคีภาครัฐอ่ืนๆ
เชน ปปช. สตง. ปปท. 

3. รวมมือกับองคกร ภาคีเครือขายทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุขภายในและภายนอกสรางนัก
บริหารและนักบัญชีมืออาชีพ 

4. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภายในภายนอกสงเสริมการจัดบริการท่ีพิเศษและสรางผลิตภัณฑ
สุขภาพและเกิดตลาดสุขภาพรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5. มีโปรแกรมประยุกตระบบ Back Office ท่ีครอบคลุมทุกระบบงาน และทุกระบบทํางานเชื่อมโยง
สอดคลองกัน 

6. บูรณาการระบบ Health Information System เขากับระบบของเขตสุขภาพท่ี 6 และหนวยบริการ
ในเขตสุขภาพท่ี 6 

7. มอบทุนการศึกษาดาน e-Health 
8. ลดระยะเวลาท่ีใชในการบันทึกขอมูล เพ่ือใหบุคลากรทางการแพทยใชเวลากับผูปวยมากข้ึน 
9. สังเคราะหขอมูลเปน Individual Healthcare Planning 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. จัดทําธรรมนูญธรรมมาภิบาลใหเกิดข้ึนในหนวยงานทุกระดับใหสามารถพัฒนาองคกรคุณธรรมอยาง
ยั่งยืน 

2. สรางชองทางการสื่อสารทางการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการสะทอนความคิดเห็นของประชาชน ใน
การตรวจสอบความโปรงใส ในการบริหารจัดการขององคกรทุกระดับ 

3. ประชารัฐมีสวนรวมสนับสนุนหนวยบริการสาธารณสุขใหมีความม่ันคงทางการเงินการคลัง สามารถ
จัดบริการสุขภาพเกินคาดหวังแกประชาชน และใหภาคีเครือขายในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ 
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4. เพ่ิมปริมาณงานวิจัย ท่ีใชขอมูล Electronic จากฐานขอมูลสุขภาพและการแพทย 
5. Clinical decision support system (CDSS) 
6. Clinical prediction 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. สรางมาตรฐานองคกรธรรมมาภิบาลตามเกณฑ ITA ท่ีมีระบบการประเมินและรับรองมาตรฐานท่ีมี
การยอมรับในระดับประเทศใหสะทอนความเปนเลิศในการจัดการองคกรธรรมมาภิบาล 

2. สรางตนแบบองคกรธรรมมาภิบาลท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารจัดการท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
3. มีการจัดการมาตรฐานประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลัง เปนมาตรฐาน CFO Excellent 

Award ในเขตสุขภาพท่ี 6  
4. จัดทํา MOU รวมกับประเทศกัมพูชา เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพและการแพทย 

ประชาชนจังหวัดสระแกว และ 3 จังหวัดชายแดนประเทศกัมพูชา 
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การประเมินศักยภาพและสภาพแวดลอมขององคกรตอการขับเคล่ือนจุดยืนทางยุทธศาสตร 
SWOT Analysis 

 
จังหวัดสระแกว มีการวิเคราะหสภาพการณปจจุบันขององคกร โดยนําเครื่องมือทางการบริหาร 

SWOT Analysis มาใชเพ่ือคนหาศักยภาพในการบริหารจัดการดานการดําเนินงานดวยการวิเคราะหหา
จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา โดยมองวาการวิเคราะหหาจุดแข็งหรือจุดเดนภายใน
องคกร (Strength) จะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ และพยายามควบคุมจุดออนหรือขอดอย 
(Weakness) ภายในองคกรท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในขณะเดียวกันวิเคราะหหาโอกาสหรือ
ปจจัยสงเสริมจากภายนอก (Opportunity) ท่ีทําใหการดําเนินงานภายในโรงพยาบาลบรรลุผลสัมฤทธิ์ และ
เฝาระวังอุปสรรคหรือภาวะคุกคามจากภายนอก (Threat) ท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ผล ทําให
ไดผลการวิเคราะหองคกรมีดังนี้ 
 
จุดแข็งดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Strength) 

ดานผูสูงอายุ 
S1  นโยบายดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) ท่ีชัดเจน ทําใหเกิดการผลักดัน

การใหเกิดขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีแบบบูรณาการรวมกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ และเอกชน 
S2  มีทีมสหวิชาชีพและบริการแพทยแผนไทยในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และมีศูนยสงตอและดูแลตอเนื่อง 

(COC) ใน CUP ทุกแหง 
S3  มีระบบสุขภาพอําเภอ (DHS) และตําบลจัดการสุขภาพท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานและการมีสวน

รวมของประชาชนใหเกิดผลสําเร็จ 

ดานกลุมวัย  
S4  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีชัดเจนในการดําเนินงานดูแลสุขภาพทุกกลุมวัย เอ้ือตอการดําเนินงานดูแล

สุขภาพ และลดปญหาสุขภาพกลุมวัย   
S5  หนวยบริการสุขภาพทุกระดับ มีบริการดูแลสุขภาพทุกกลุมวัยทําใหประชาชนเขาถึงบริการครอบคลุม

ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน 

ดาน Excellence Service Plan  
S6  นพ.สสจ.สระแกวมีนโยบาย ในเรื่องการพัฒนา Service plan ท้ัง 5 สาขา ประกอบดวย สาขา

โรคหัวใจและหลอดเลือด สาขาทารกแรกเกิด สาขามะเร็ง สาขาอุบัติเหตุ และสาขาเปลี่ยนถายอวัยวะ
ไต รวมถึงมีนโยบายในการพัฒนาการดําเนินงานดานแพทยแผนไทย     

S7  โรงพยาบาลท้ัง 7 แหง ผานมาตรฐาน HA และมีโรงพยาบาลขนาดใหญ (S M1) ท่ีมีศักยภาพ สามารถ
ดูแลผูปวยเฉพาะทางทุกสาขาใน Service Plan ไดอยางมีคุณภาพ 

S8  บุคลากรท้ังแพทยและพยาบาล ไดรับการสงเสริมใหไดรับการฝกอบรมเฉพาะทางรวมถึง บุคลากรสวน
ใหญสื่อสารภาษากัมพูชาได รวมถึงทีมท่ีมีคุณภาพ เพ่ือนิเทศ และประเมินผลดาน Service Plan 
อยางตอเนื่องในระดับจังหวัด 

S9  มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย เปนหนวยฝกแพทยแผนไทย เปนแหลงผลิตและปลูกสมุนไพรในชุมชน
รวมถึงการดําเนินงานดานการแพทยแผนไทยดานการรักษาพยาบาล สงเสริมสุขภาพ และฟนฟูสุขภาพ 

 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๐ 

ดานปฐมภูมิ 
S10  หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถและตรวจประเมินคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน

อยางตอเนื่อง 
S11  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาหนวยบริการปฐมภูมิท่ีมีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานภายใตการมีสวนรวมเชิงพ้ืนท่ีและเชื่อมโยงทุกระดับรองรับ
การเปลี่ยนแปลงการเปดอาเซียนเขตเศรษฐกิจพิเศษและสาธารณสุขชายแดน 

S12  หนวยบริการปฐมภูมิมีการคิดคนนวัตกรรมและการวิจัย R2R ในพ้ืนท่ี ท่ีใชในการดูแลผูปวยท่ีมารับ
บริการทําใหเกิดความเชื่อม่ันศรัทธาในการรับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิ 

S13  มีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชในการใหบริการในหนวยบริการและการเยี่ยมผูปวยในพ้ืนท่ี 
S14  บุคลากรมีความรู ความสามารถและเชียวชาญเฉพาะดาน (แพทย พยาบาล นักวิชาการ ทันตาภิบาล 

แพทยแผนไทย) 
S15  จังหวัดสระแกวมีการบูรณาการกลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัด กลไก 4 ดี จังหวัด และขับเคลื่อนระบบสุข

ภาวะตําบล 4 ดี ทุกทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม มีธรรมนูญสุขภาพระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปน
Best Practice ระดับประเทศ ใตการกํากับของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ทุกอําเภอ 

S16  จังหวัดสระแกวมีทองถ่ินตนแบบท่ีเปนแมขายการเรียนรูตําบลสุขภาวะ ของพ้ืนท่ีในจังหวัดและ
ตางจังหวัด และสนับสนุนการฝกอบรมและพัฒนาทีมตําบลจัดการสุขภาวะ โดยการสนับสนุนของ 
สสส. งบประมาณและวิชาการ 

S17  จังหวัดสระแกว มีภาคีเครือขายท่ีมีศักยภาพและรวมมือกันสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนโดยใช
ระบบ GIS ในพ้ืนท่ีตําบล 4 ดี และเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือวางมาตรการและแผนจัดการตนเอง 

S18  จังหวัดสระแกวมีนโยบายขับเคลื่อนโครงการ 4 ดีวิถีพอเพียงดวยกระบวนการเรียนรู ตามปญหาของ
พ้ืนท่ีตําบลโดยจัดทําศูนยเรียนรูสรางสุขดวย 4 ดีวิถีพอเพียงระดับจังหวัดเพ่ือเปนตนแบบและ
เชื่อมโยงฐานขอมูลพัฒนาระดับตําบล อําเภอ และเปนศูนยประสานงานการขับเคลื่อนงานรวมกันของ
ประชารัฐถูกบรรจุไวในยุทธศาสตรจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

ดานการบริหารจัดการ 
S19  หนวยงานสาธารณสุขทุกระดับมีการดําเนินการตามมาตรฐาน 5 ส. Healthy Workplace อยาง

ตอเนื่อง 
S20  บุคลากรสาธารณสุขสวนใหญเปนคนรุนใหมมีศักยภาพสูง เปนทีมงานท่ีเขมแข็ง มีความสามัคคีและมี

การทํางานเปนทีม เปนท่ียอมรับของหนวยงานอ่ืนๆ ทําใหเอ้ือตอการสรางเครือขายในการทํางาน 
S21  หนวยงานมีการดําเนินงาน องคกรคุณธรรมทุกแหง และมีชองทางรองเรียน/แนะนําบริการดานสุขภาพ

ในหนวยงานทุกระดับ 
S22  มีเครือขายการตรวจสอบภายในทุกอําเภอและมีการตรวจสอบภายในหนวยงานในสังกัด 100% 
S23  มีโปรแกรมตรวจสอบคุณภาพขอมูลระดับจังหวัดสามารถใชในการ Monitor ควบคุมกํากับหนวย

บริการได มีโปรแกรม Health script ในการรวบรวมขอมูลท่ีนอกเหนือจาก 43 แฟม 
S24  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีมุงเนนการสรางประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังเพ่ือแกไขปญหา

วิกฤติทางการเงินของหนวยบริการทุกแหง  
S25  หนวยบริการมีการจัดบริการพิเศษและสรางผลผลิตภายใตแบรนดของแตละหนวยบริการสามารถ

พัฒนาการบริการท่ีนํามาสูการสรางสรรครายไดแกหนวยงาน 
S26  มีมหกรรมวิชาการประจําปเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงศักยภาพทางวิชาการอยางเต็มท่ี  



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๑ 

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
S27  มีสถานบริการสุขภาพท่ีกระจาย ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
S28  มีทีมบุคลากรในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน (ทีม SRRT) 
S29  ผูบริหารมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดนอยางชัดเจน 
S30  มีหนวยบริการสุขภาพและการสงตอท่ีครอบคลุมในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ 
S31  มีทีมบุคลากรในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน (ทีม SRRT) 
S32  ผูบริหารมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดนอยางชัดเจน 
S33  จังหวัดสระแกวมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงมี

บุคลากรและเครือขายในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐานและมีสถานบริการสาธารณสุข ท่ี
มีระบบบริการสุขภาพตามมาตรฐานกําหนดครอบคลุมพ้ืนท่ีหมูบานตําบล อําเภอ จังหวัด ท้ังในระดับ
ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ตติยภูมิ 

 
จุดออนดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Weakness) 

ดานผูสูงอายุ  
W1  การคัดกรองและเฝาระวังภาวะสุขภาพผูสูงอายุยังไมครอบคลุม ทําใหขอมูลท่ีจะใชในการวางแผนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาผูสูงอายุไมสะทอนปญหาท่ีแทจริง 
W2  ผูดูแลผูสูงอายุ (care giver) ไมเพียงพอสําหรับการดูแลผูสูงอายุ และขาดองคความรูในการดูแล

ผูสูงอายุกลุมติดบาน ติดเตียง 
W3  มีศูนยสงตอและดูแลตอเนื่อง (COC) ในบาง CUP ยังดําเนินการไมไดมาตรฐาน 
W4  ระบบสุขภาพอําเภอ (DHS)ในบางอําเภอยังไมเขมแข็ง  
W5  ขอมูลภาวะสุขภาพของผูสูงอายุไมมีการคืนขอมูลสงกลับใหผูสูงอายุไดรับทราบ 

ดานกลุมวัย 
W6  มีบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานไมเพียงพอและไมครอบคลุมท้ังใน รพ. และ รพ.สต. เปนผลใหการ

จัดบริการไมมีประสิทธิผลเทาท่ีควร  
W7  การคืนขอมูลดานสุขภาพเด็กและเยาวชน ยังไมมีการเชื่อมโยงครอบคลุมในหนวยงานท่ีเก่ียวของ สงผล

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวไมไดนําขอมูลไปใชในการวางแผนดูแลแกไขปญหาสุขภาพประชาชน  

ดาน Excellence Service Plan  
W8  บุคลากรทางการแพทยและการแพทยเฉพาะทางมีจํานวนไมเพียงพอ และขาดทักษะทางภาษาในการ

ใหบริการในระดับนานาชาติ  
W9  โรงพยาบาลแมขายไมพรอมรับผูปวยใน และกลุมผูรับบริการจาก AEC/เขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจาก

ขาดแคลนบุคลากรทางแพทย/พยาบาล เฉพาะทาง 5 สาขา และยังไมผานมาตรฐานนานาชาติ JCI 
W10  ระบบOPD คูขนานไมเพียงพอ และการสงเสริมการใชยาแผนไทยมีนอย ราคาแพง และระบบเชื่อมโยง

สาระสนเทศไปสู รพ.สต. และ รพ. ตางๆ ไมสมบูรณ 
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๗๒ 

ดานปฐมภูมิ   
W11  การวางระบบการบริการปฐมภูมิเชิงกลยุทธยังขาดการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ผูมีสวนไดสวนเสีย

ในระดับพ้ืนท่ี 
W12  แมจะมีโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน แตบุคลากรในระดับปฐมภูมิมีไมเพียงพอตอภาระงานทําใหการ

บริการและบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีไมสมบูรณ 
W13  สถานการณทางการเงินของหนวยบริการปฐมภูมิไมเขมแข็ง 
W14  บุคลากรขาดทักษะทางดานภาษาเพ่ือรองรับบริการชาวตางชาติรวมท้ังขาดทักษะการประเมินผลและ

ควบคุมกํากับการปฏิบัติงานรวมท้ังไมมีระบบควบคุมกํากับท่ีชัดเจน 

ดานการบริหารจัดการ 
W15  หนวยงานสาธารณสุขไมสามารถจัดหาสวัสดิการเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีภาครัฐกําหนด เพ่ือสราง

แรงจูงใจ 
W16  ขาดบุคลากรในสายงานท่ีสําคัญ เชน นักวิชาการคอมพิวเตอร นักตรวจสอบภายใน แพทย พยาบาล 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี สงผลตอการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และระบบการเงินการคลังท่ี
มีประสิทธิภาพ 

W17  บุคลาการบางสายงานขาดความกาวหนาในตําแหนง 
W18  หนวยงานไมมีการถายทอดแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใหครอบคลุมบุคลากรในสังกัด 
W19  หนวยงานขาดผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานขับเคลื่อนองคกรธรรมาภิบาลทําใหไมมีการถายทอด

แนวปฏิบัติ ไปสูบุคลากรไดอยางท่ัวถึงและเปนรูปธรรม 
W20  หนวยงานขาดการประชาสัมพันธชองทางรองเรียน และแนะนําบริการดานสุขภาพแกประชาชนอยาง

ท่ัวถึง  
W21  ระบบขอมูลไมสมบูรณทําใหไมสามารถนํามาวิเคราะหเปนสารสนเทศได 
W22  การบริหารการเงินการคลังของหนวยบริการ มีการบริหารจัดการท่ีดอยประสิทธิภาพ ขาดการวางแผน

และการดําเนินการท่ีดี การควบคุมกํากับการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม และระบบบัญชีท่ีไมมีคุณภาพทํา
ใหไมสามารถรายงานสถานะทางการเงินไดอยางถูกตอง 

W23  ไมมีแผนการบริหารจัดการบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท้ังระดับจังหวัดและหนวยงาน 
W24  ไมมีรูปแบบการจัดการทางความรู คลังความรู นวัตกรรม best practice   

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
W25  ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอาชีวเวชศาสตร/สิ่งแวดลอม/เวชศาสตรการทองเท่ียวใน

การใหบริการสุขภาพ 
W26  ขาดระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางดานสุขภาพในเขตอุตสาหกรรม 
W27  ขาดการบูรณาการแผนรองรับอุบัติเหตุรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
W28  การลงทะเบียนสิทธิชาวตางชาติในกลุมตางๆ ยังดําเนินการไดไมครอบคลุมท่ัวถึง 
W29  นโยบายในการใหบริการสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพของนักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลังซ้ือจาก

ประเทศเพ่ือนบานไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด รวมถึงบุคลากรขาดทักษะการใชภาษา
ในการสื่อสารและใหบริการสาธารณสุขสงผลกระทบตอการจัดการควบคุม ปองกันโรค และภัยสุขภาพ
ในพ้ืนท่ีบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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๗๓ 

โอกาสจากภายนอกท่ีสงเสริมสนับสนุนดานสุขภาพ (Opportunity) 

ดานผูสูงอายุ  
O๑  แผนสุขภาพผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2549-2564/พ.ร.บ. ผูสูงอายุ/กรมกิจการผูสูงอายุ และชมรม

ผูสูงอายุ 
O๒  มีงบสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก พม./สปสช./กองทุนตําบล เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดูแล

ผูสูงอายุ และขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
O๓  การรับรูดานการแพทยแผนไทย/ภูมิปญญาพ้ืนบานในสังคมมีมากข้ึนและเปนท่ียอมรับของประชาชน 
O๔  มีชมรมผูสูงอายุ ท่ีเกิดจากการรวมมือของภาคีเครือขายทําใหเกิดความเข็มแข็งในการดําเนินงานสู

ความสําเร็จ 

ดานกลุมวัย 
O๕  มีนโยบายจากกระทรวงชัดเจน และมีการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงานระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ภาคีเครือขายใหความสําคัญในการดําเนินงานดูแลสุขภาพทุกกลุมวัยเปนโอกาส
ใหประชาชนไดรับบริการดูแลสุขภาพโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

O๖  ประชาชนมีชองทางในการเขาถึงบริการดานสุขภาพมากข้ึนท้ังจากภาครัฐและเอกชน สามารถลดความ
แออัดในหนวยบริการ และเขาถึงบริการไดรวดเร็วข้ึน 

ดาน Excellence Service Plan 
O๗  รัฐบาล มีนโยบายสงเสริมการแพทยแผนไทย และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหมี

นักทองเท่ียว แรงงานตางดาวเขามาในพ้ืนท่ีจํานวนมาก สงผลให GDP จังหวัดสระแกวเพ่ิมข้ึน  
O๘  เขตบริการสุขภาพท่ี 6 มีโรงพยาบาลท่ีผานมาตรฐาน JCI และมีการพัฒนาโรงพยาบาลตาม Service 

Plan ทุกระดับ 
O๙  มีมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีท่ีมีการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรรองรับ AEC และเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงมี

โรงพยาบาลเอกชนและโรงพยาบาลมหาลัยท่ีรับสงตอผูปวยจังหวัดสระแกว 

ดานปฐมภูมิ 
O๑๐  กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายขับเคลื่อนแผนสุขภาพ 20 ปโดยเนนท่ีระบบปฐมภูมิโดยไดกําหนด

นโยบาย PCC (primary care cluster) เพ่ิมความเปนเอกภาพในการจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
O๑๑  สระแกวประกาศนโยบาย สระแกวเมืองแหงความสุขภายใต 4 ดี วิถีพอเพียง เพ่ิมโอกาสใหภาคี

เครือขายและชุมชนเขามามีสวนรวม 
O๑๒  สสส. สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําฐานขอมูลตําบลสุขภาวะจังหวัดสระแกวครอบคลุมทุก

ทองถ่ินๆละ 1 แสนบาท พรอมท้ังทีมวิทยากรกระบวนการจัดการตําบลสุขภาวะระดับจังหวัด อําเภอ 
ตําบล เพ่ือเสริมพลังใหชุมชน เก็บเอง เก็บขอมูลเอง นําใชขอมูลทําแผนเองและเปนเจาของขอมูลเอง 
และสรางทีมสุขภาพวะตําบลและสรางกระบวนการเรียนรูปญหาและความตองการประชาชนและทุน
ทางสังคมของชุมชน นําไปสูการจัดการตําบลสุขภาวะ 

O๑๓  นโยบายประเทศและกระทรวงสาธารณสุขใหใชประชารัฐรวมขับเคลื่อนและบริบาลระบบสุขภาพให
ยั่งยืน 

O๑๔  สช. สนับสนุนงบประมาณขับเคลื่อน กลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระแกว การพัฒนานโยบาย
สาธารณะสุขภาพแบบมีสวนรวม และธรรมนูญ 4 ดี ในพ้ืนท่ีจังหวัดตอเนื่องทุกป และ สปสช. 
สนับสนนุกระบวนการเรียนรู DHML และธรรมนูญสุขภาพ 
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๗๔ 

O๑๕  สํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบโครงการตอเนื่องจากป 2559 (4.9 ลบ) และบรรจุไวในแผนคํา
ของบประมาณ ป 2560 จํานวน 32 ลานบาท 

O๑๖  มีการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศในการดําเนินงานและมีระบบเชื่อมโยงเครือขายครอบคลุมทุกระดับ 

ดานการบริหารจัดการ 
O๑๗  กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายสงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรจากคนในพ้ืนท่ี เชน การใหทุน

แพทย ODOD CPIRT และทุนพยาบาลวิชาชีพ และสงเสริมใหบุคลากรสาธารณสุข เปนคน เกง ดี มี
ความสุข สงผลใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

O๑๘  มีองคกรท่ีรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมธรมมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตหลาย
องคกร ตลอดจนมีชองทางการรองเรียน รองทุกข กลาวหา หนวยงานมีมากข้ึน เปนโอกาสใหจังหวัด
สระแกวกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 

O๑๙  กระทรวงสาธารณสุขมีความรวมมือกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาตอและมีนโยบายจัดทํา 
Data Center ระดับกระทรวงท่ีใหบริการใหการปรึกษาการใชโปรแกรม JHOS Thai Refer และการ
ใชขอมูล ประมวลผลการดําเนินงาน HDC  

O๒๐  จังหวัดสระแกวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดนมีโอกาสสรางรายไดจากบริการพิเศษและสรางผลผลิต
ภายใตแบรนดของแตละหนวยบริการสามารถพัฒนาการบริการท่ีนํามาสูการสรางสรรครายไดแก
หนวยงาน 

ดานสาธารณสุขชายแดน+เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
O๒๑  มีความสัมพันธอันดีในการดําเนินการดานสาธารณสุขกับประเทศชายแดน 
O๒๒  มีแผนการจัดตั้งสถานบริการเอกชนในพ้ืนท่ี 
O๒๓  กฎอนามัยระหวางประเทศ (IHR 2005) และขอตกลงรวมในการทํางานท้ังในระดับจังหวัด/ภูมิภาค/

ประเทศและนานาชาติ (RBC, MOU กระทรวง, MBDS) 
O๒๔  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขของท้ัง 2 ประเทศมีนโยบายในการกวาดลางโรคมาลาเรีย 
O๒๕  มีนโยบายรัฐบาลเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดนท่ีมีศักยภาพรวม 10 จังหวัด 
O๒๖  มีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประกอบดวยทุกภาคสวนในการบริหารจัดการแกไขปญหาดาน

สุขภาพและดานอ่ืนๆ 
O๒๗  มีชองทางการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง 
O๒๘  มีแผนการจัดตั้งสถานบริการเอกชนในพ้ืนท่ี  
O๒๙  นโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งจังหวัดสระแกวเปนจังหวัดนํารองในดานการพัฒนาจังหวัดเปนเมือง

เศรษฐกิจพิเศษและจังหวัดสระแกวมีแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีและการจัดบริการสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับ
การลงทุน การทองเท่ียว ท้ังไทยและตางประเทศ 

 
ภาวะคุกคามดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Threat) 

ดานผูสูงอายุ  
T๑  การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย จากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว ทําใหผูสูงอายุขาดคนดูแล 
T๒  สังคมไทยยังไมมีระบบการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
T๓  สภาพแวดลอมท่ีบาน ชุมชน ไมเอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 
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๗๕ 

ดานกลุมวัย 
T๔  ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง ทําใหขาดความรวมมือในการดูแลสุขภาพ 

โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน      
T๕  ภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอม สงผลตอการมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีไมพึงประสงคของประชาชน 

ดาน Excellence Service Plan  
T๖  ผูรับบริการท่ีหลากหลายวัฒนธรรม และนักลงทุนตางชาติ เขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกวอยางรวดเร็ว 

ทําใหเกิดโรคระบาด ภัยสุขภาพ อุบัติเหตุการจราจร มากข้ึน   
T๗  เครือขายการสื่อสาร และแหลงเรียนรูทางภาษายังไมเพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
T๘  บุคลากรทางการแพทยไหลออกจากจังหวัดสระแกว เนื่องจากการเปด AEC/เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ดานปฐมภูมิ 
T๙  นโยบายการเปดอาเซียนและเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษทําใหจํานวนผูรับบริการเพ่ิมข้ึนจากกลุมแรงงาน

นักลงทุนและนักทองเท่ียว 
T๑๐  การจัดการสิ่งแวดลอมจากพฤติกรรมของแรงงานอาเซียนเขามาสงผลใหการจัดการทางระบาดวิทยา

และการปองการโรคอุบัติใหม อุบัติซํ้าไดยาก 
T๑๑  นโยบายสาธารณสุขในดานการจัดการสุขภาพของประเทศเพ่ือนบานยังไมชัดเจน ขาดความรวมมือ

อยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
T๑๒  สถานบริการดานสาธารณสุขดานเอกชนเติบโตข้ึน และมีกําลังผลิตมากกวา 
T๑๓  ประชากรในพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนยาย ไปทํางานตางจังหวัดและตางพ้ืนท่ีสูงเปนอุปสรรคในการจัดการดาน

สุขภาพ 
T๑๔  นโยบายเรงดวนของรัฐบาลลงมาพ้ืนท่ีตําบลหมูบานหลายชองทางแนวทางปฏิบัติระหวางองคกร

ทองถ่ินกับภาครัฐ ไมสอดคลองกันทําใหชุมชนตอบสนองการบริหารจัดการตนเองไมมีประสิทธิภาพ 
T๑๕  ประชาชนยังขาดความเชื่อม่ันศรัทธาในการไปรับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิ 

ดานการบริหารจัดการ 
T๑๖  กระทรวงไมกําหนดตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ใน สสจ./สสอ. ทําใหขาดความม่ันคงและขวัญ

กําลังใจในการทํางาน 
T๑๗  มีกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของราชการจํานวนมาก ทําใหไมสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง

ครบถวน 
T๑๘  จังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการแขงขันในระบบสุขภาพ ภาครัฐกับเอกชน ซ่ึงจะสงผล

ใหเอกชนเสนอแรงจูงใจแกบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท่ีมากกวาภาครัฐทําใหเกิดปญหาขาดแคลนบุคลากร
ท่ีจะพัฒนางานดานสาธารณสุข 

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
T๑๙  นโยบายทางดานการแพทย การสาธารณสุข และการควบคุมโรค ระหวางประเทศ กฎหมาย/ระเบียบ 

และแนวทางปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการบังคับใชขอบังคับของทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดน ไมเอ้ือตอการดําเนินการจัดการดานโรคและภัยสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

T๒๐  จังหวัดสระแกวมีพ้ืนท่ีแนวชายแดนท่ีเปนพรมแดนธรรมชาติมีลักษณะเปนท่ีราบท่ีเขา-ออกไดงาย ซ่ึง
เปนปญหาตอการควบคุมโรค การเฝาระวังภัยคุกคามทางสุขภาพ การจัดการโรคอุบัติใหม-อุบัติซํ้า 
ท่ีมาพรอมกับแรงงาน สินคา และปจจัยเสี่ยงอ่ืน 

T๒๑  นโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานขามมีระยะเวลาจํากัด ทําใหเกิดแรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียน 
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๗๖ 

T๒๒  นโยบายการจางลามและสนับสนุนงบประมาณ 
T๒๓  นโยบายทางดานการแพทย การสาธารณสุข และการควบคุมโรค กฎหมาย/ระเบียบ และแนวทาง

ปฏบิัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการบังคับใชขอบังคับของทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม
เอ้ือตอการดําเนินการจัดการดานโรคและภัยสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

T๒๔  การปฏิบัติงานควบคุมมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑในตลาดโรงเกลือไมสามารถดําเนินการครอบคลุม
และท่ัวถึง 

T๒๕  ไมสามารถลงทะเบียนประชากรจํานวนมากท่ีอาศัยอยูในชุมชนตลาดโรงเกลือ 
T๒๖  ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางดาน

สังคม เศรษฐกิจ จากการกําหนดใหจังหวัดสระแกวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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๗๗ 

ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ  
TOWs Matrix 

ตางรางท่ี 13 ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ (TOWs Matrix) 

ทิศทางเชิงรุก (SO) 
1) ผลักดันนโยบาย LTC สูการปฏิบัติโดยการมีสวนรวม

ของภาคีเครือขายชุมชนทุกภาคสวน และการ
ผสมผสานการแพทยแผนไทยและภูมิปญญาพ้ืนบาน
ในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ซ่ึงเปนท่ียอมรับของคน
ในชุมชน 

2) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพผูสูงอายุท่ีมี
มาตรฐานครบวงจร ท้ังในสถานบริการและท่ีบาน
ท้ังดานสุขภาพและสังคมดวยระบบ FCT 
ผสมผสานการแพทยแผนไทยในการดูแลสุขภาพ 

3) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการสรางเสริม
สุขภาพท่ีพึงประสงคในระดับชุมชน 

4) สนับสนุนใหทีมหมอครอบครัวจัดบริการและดูแล
กลุมเปาหมายดวยระบบ ICT 

5) ขับเคลื่อนการบูรณาการนโยบาย 4 ดี ระดับ
จังหวัดใหมุงเนนการแกไขปญหา IQ เด็ก โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

6) สนับสนนุใหหนวยบริการ ทุกระดับ พัฒนารูปแบบ
การจัดบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรกับวัยรุน สรางการ
มีสวนรวมของเครือขาย โดยเชื่อมโยงประเด็น
สถานการณและผลกระทบจากการตั้งครรภและ
สารเสพติด เพ่ือรวมคิด รวมวางแผน รวม
ดําเนินงานลดปญหาวัยรุนในสังคม  

7) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีบทบาทในการสงเสริม
สุขภาพเพ่ือใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนภายใตนโยบายการ
สุขภาพดี วิถีไทย 

8) สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลให
เปนระดับ Premium เปน Excellent Center ให
ครอบคลุมทุกสาขา และทีมสหวิชาชีพเฉพาะทางท่ี
มีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัย
ในเครือขาย เพ่ือรองรับการเติบโตของ AEC เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

9) เสริมสรางผลิตภัณฑสมุนไพรในพื้นที่ที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพ โดยดึงนักลงทุนภาคเอกชนมามีสวนรวม 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) 
1) สนับสนุนการดําเนินงาน LTC ใหครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุสุขภาพดีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชน
เขมแข็งพ่ึงตนเองได 

2) ขับเคลื่อนตําบลจัดการสุขภาพและ LTC 
ผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งยั่งยืนโดยการมีสวน
รวมทุกภาคสวนในการดูแลผูสูงอายุใหไดรับการ
ดูแลอยางครอบคลุมท่ัวถึง  

3) สงเสริมใหทีมหมอครอบครัวและภาคีเครือขาย
ขยายบริการกระตุนพัฒนาการสูชุมชน เพ่ือ
ความเชื่อม่ันในการกระตุนพัฒนาการ 

4) สรางคลังขอมูลเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด เพ่ือให
เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการระหวางหนวยงาน 

5) จัดระบบการจัดการภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอม
ท้ังในสถานศึกษาและชุมชนท่ีมีผลตอพฤติกรรม
การบริโภคท่ีไมพึงประสงค โดยการนํานโยบาย
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพมาบูรณาการ และ
สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการพัฒนา 
IQ เด็กและการปรับพฤติกรรมการบริโภคท่ี
เหมาะสม 

6) สรางทีมสาธารณสุขเปนนักการสุขภาพวัยรุน 
ถายทอดองคความรู ทักษะชีวิตวัยรุนแก
เครือขาย/แกนนําวัยรุน ในการจัดการภัย
คุกคาม ภาวะเสี่ยงตอการใชสารเสพติดและการ
ตั้งครรภในวัยรุน    

7) สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของทีมหมอครอบครัว 

8) สงเสริมบุคลากรใหมีศักยภาพ เชี่ยวชาญ ตอ
การใหบริการท่ีเปนเลิศ และสรางความผูกพัน  
ความกาวหนา คาตอบแทน เพ่ือปองกัน
บุคลากรไหลออกนอกประเทศ 

9) สงเสริมผลิตภัณฑสมุนไพร เพ่ือแบงการตลาด
จากภาคเอกชน 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๘ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
10) สรางเสริมใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับ

นานาชาติ โดยรวมมือกับมหาวทิยาลัยในพ้ืนท่ีปฐม
ภูมิ 

11) ยกระดับการบริหารจัดการหนวยบริการปฐมภูมิให
มีเอกภาพภายใตนโยบาย PCC ใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน (รพ.สต. Premium) โดยการมีสวนรวม
ทุกระดับ 

12) ระดมทรัพยากรและภาคีเครือขายเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูใหชุมชนคนหาปญหาและความ
ตองการของประชาชนและทุนทางสังคม เพ่ือ
สนับสนนุการจัดการตําบลสุขภาวะอยางตอเนื่อง
และครอบคลุมทุกทองถ่ินและสรางเปนศูนย
สารสนเทศเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของ
ภาคีเครือขายในการพัฒนาจังหวัดสระแกวทุกมิติ 

13) เสริมสรางความรวมมือและความเชื่อม่ันของ
บุคลากรในการนําเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใชใน
การจัดการสุขภาพชุมชนโดยใชฐานขอมูลสุขภาพท่ี
ถูกตอง ทันสมัยและเชื่อถือไดรวมกัน ขยายพ้ืนท่ี
การใชระบบเทคโนโลยีสารสนทศมาสนับสนุนการ
จัดบริการสุขภาพระดับพ้ืนท่ีไดครอบคลุมเพ่ือ
เชื่อมโยงกับหนวยบริการทุกระดับ 

14) พัฒนาประสิทธิภาพการขับเคลื่อนระบบสุขภาพ
จังหวัดของประชารัฐโดยใชปญหาและความตองการ
ของประชาชน และทุนทางสังคมของชุมชนเปน
เครื่องมือในการบูรณาการทรัพยากรสนับสนุนพ้ืนท่ี 
สรางเครือขายการเรียนรูสูการพัฒนานวัตกรรม
จัดการสุขภาวะตําบลตนแบบระดับ ประเทศ และ
สรางมูลคาเพ่ิมทางดานเศรษฐกิจดวยการสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและสุขภาพ 

15) ยกระดับคุณภาพบริการเพ่ิมพูนทักษะบุคลากรใน
หนวยบริการปฐมภูมิใหมีความสามารถในการ
จัดบริการแบบ Primary care cluster รวมท้ัง
ทักษะทีมหมอครอบครัวในการคนหา วิจัย และใช 
Best Practice ในการดูแลผูปวยติดบาน ติดเตียง 
ภายใตความรวมมือของมหาวิทยาลัยบูรพา 
ภายใตขอมูลพ้ืนฐานหมูบาน 4 ดี  
 
 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) (ตอ) 
10) พัฒนาศักยภาพทีมสุขภาพปฐมภูมิในการ

จัดการทางระบาดวิทยาเพ่ือรองรับการปด
อาเซียนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและ
สาธารณสุขชายแดน ลดปญหาโรคอุบัติใหม 
อุบัติซํ้า 

11) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายให
เขมแข็งเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานสุขภาวะ
ระดับตําบล หมูบานและจัดทําขอตกลง 
แนวทาง และการเขาถึงทรัพยากรรวมกัน
อยางมีเอกภาพ 

12) สงเสริมการใช Best Practice ในการยกระดับ
คุณภาพบริการปฐมภูมิเพ่ือเสริมสรางความ
ม่ันใจของประชาชนในการรับบริการ 

13) พัฒนาชองทางการสื่อสารใหเขาถึงประชาชน
ท่ีมารับบริการใหทราบถึงศักยภาพของสถาน
บริการแตละระดับ 

14) เสริมสรางความรู ความเขาใจ และแนวทาง
การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

15) เสริมสรางทีม IT อําเภอในการขับเคลื่อน
ระดับจังหวัด 

16) สงเสริมระบบการบริหารการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพในสถานบริการในทุกระดับ การ
จัดทําแผนทางการเงินประเมินความพอเพียง
ของงบประมาณ ขอมูลการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีเหมาะสม และแผน plan fin เพ่ือปองกัน
การเกิดปญหาภาวะวิกฤติทางการเงินการคลัง
ของหนวยบริการ 

17) บูรณาการสรางความรวมมือกับหนวยงาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือแนะแนวการเขาสู
วิชาชีพขาดแคลน 

18) สรางทีมแนะแนวสหวิชาชีพเพ่ือเปนแบบอยาง
แกนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว 

19) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรมีศักยภาพ
เทียบเทากับการบริการในระดับสากลเพ่ือ
รองรับเศรษฐกิจพิเศษและสามารถแขงขัน
ระบบบริการสุขภาพกับเอกชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๙ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
16) พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุกแหงเปนองคกร

แหงความสุข ดวยมาตรฐาน 5 ส. Healthy 
Workplace ท่ีขับเคลื่อนใหตอเนื่องและยั่งยืน 

17) ขับเคลื่อนนโยบายใหทุกหนวยงานสาธารณสุข
เปนองคกรธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง 

18) สงเสริมการรับรูของประชาชนใหเขาถึงชองทาง
การรองเรียนและสามารถตรวจสอบการจัดการ
เรื่องรองเรียนได 

19) พัฒนานักตรวจสอบภายในและเครือขายใหเปน
มืออาชีพ 

20) พัฒนาระบบบริการขอมูลสุขภาพ (HIS) มีระบบ
ขอมูลสุขภาพสวนบุคคล (PHR) และศูนยขอมูล
สุขภาพ (HDC) มีประสิทธิภาพ ท้ังในมิติผู
ใหบริการผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสีย ในดาน
บริการ บริหาร วิชาการ และประชาชนได
ประโยชนสูงสุด  

21) เสริมสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลังท่ีมี
ประสิทธิภาพของสถานบริการในทุกระดับ 
สงเสริมใหสถานบริการพัฒนาการบริการท่ีนํามาสู
การสรางสรรครายไดแกหนวยงาน 

22) สงเสริมใหสถานบริการทุกระดับจัดบริการพิเศษ
เพ่ือรองรับกลุมแรงงาน AEC นักลงทุน 
นักทองเท่ียว 

23) สรางเสริมระบบการบริหารจัดการบุคลากรท่ีมี
ศักยภาพสูงท้ังระดับจังหวัด/หนวยงานและ
รายบุคคลเพ่ือรองรับการยกระดับหนวยบริการ
สุขภาพใน SEZ  

24) สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจแก
ผูรับบริการดวยการพัฒนาคุณภาพและจัดบริการ
ท่ีไดมาตรฐานสากลในทุกหนวยบริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๐ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) 
1) พัฒนาระบบขอมูลภาวะสุขภาพผูสูงอายุใหมี

ความเชื่อมโยง ท้ังในหนวยบริการและชุมชน 
2) พัฒนาระบบการคัดกรองและเฝาระวังภาวะ

สุขภาพของผูสูงอายุภายใตการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานภายนอก ใหมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากข้ึน 

3) พัฒนาศักยภาพผูดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
4) พัฒนาระบบสุขภาพและการสงตอผูสูงอายุระดับ

อําเภอ 
5) พัฒนาศักยภาพบุคลากรเชี่ยวชาญดานกระตุน

พัฒนาการใหครอบคลุมใน รพ.ทุกแหง และ
จัดบริการเชิงรุก โดยการมีสวนรวมของภาคี
เครือขาย 

6) พัฒนาระบบสารสนเทศดานสุขภาพเด็กโดยใช
นโยบายขับเคลื่อนงานระดับจังหวัด เพ่ือใหทุก
ภาคสวนสามารถเขาถึงและนําขอมูลมาใชในการ
ดําเนินงาน 

7) พัฒนาคุณภาพและความเชื่อมโยงของระบบ
สารสนเทศ และศักยภาพของบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพภายใตนโยบายจังหวัดในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา IQ ของเด็กในวัยเรียน 

8) ขับเคลื่อน พ.ร.บ.ปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 สูการปฏิบัติ ตาม
บทบาทหนาท่ีของภาคีเครือขายเพ่ือลดปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนและผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตวัยรุน/ครอบครัว/ชุมชน   

9) รวมมือกับภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบการ
สงตอเพ่ือการดูแลตอเนื่อง 

10) รวมมือกับโรงพยาบาลท่ีผานมาตรฐาน JCI ของ
เขต 6 และมหาวิทยาลัย มาเปนพ่ีเลี้ยงในการ
ยกระดับโรงพยาบาลสูนานาชาติ ปรับปรุง 
NODE พัฒนาตามService Plan ทุกสาขา สงทีม
แพทย/พยาบาล เขาเรียนอบรม ในสาขา 
ท่ีขาดแคลน 

11) รวมมือกับ social media communication ใน
การประชาสัมพันธแพทยแผนไทยใหประชาชน
ทราบอยางท่ัวถึง/รวดเร็ว 
 

ทิศทางเชิงรับ (WT) 
1) ปรับรูปแบบบริการ เพ่ิมชองทางการเขาถึง

บริการสุขภาพวัยรุน โทรศัพทสายดวน 
อินเตอรเน็ต FB Line และประชาสัมพันธผาน
ภาคีเครือขายใหรับรู เขาใจ 

2) ปรับปรุงทีมสหวิชาชีพใหมีความเชี่ยวชาญและ
ทักษะของกระบวนการรักษาความปลอดภัย 
เพ่ือรองรับโรคระบาดชายแดนและภัยสุขภาพท่ี
เกิดข้ึนตอบสนองความตองการของผูรับบริการ
ตางชาติ  

3) ปรับปรุงผลิตภัณฑสมุนไพรใหไดมาตรฐานตรง
กับความตองการของกลุมเปาหมายเพ่ือลดสวน
แบงการตลาดของภาคเอกชน 

4) ปรับปรุงโครงสราง พัฒนาทักษะทีมสุขภาพปฐม
ภูมิในการรองรับการเปดอาเซียนและพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษและสาธารณสุขชายแดน 

5) การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดาน ICT จัดหา
เจาหนาท่ี IT ใหครอบคลุมและเพียงพอใน 
สสจ./สสอ./รพ. 

6) เพ่ิมประสิทธิภาพและกํากับติดตามระบบ
คุณภาพบัญชี และพัฒนาแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเงินการคลัง การจัดทําตนทุน
บริการของหนวยบรกิารท่ีสามารถใชประโยชน
กับการทําแผนทางการเงินของหนวยบริการ 

7) สรางระบบสวัสดกิาร แรงจูงใจ วัฒนธรรม
องคกรท่ีดี เพ่ือการธํารงไวของบุคลากรท่ีมี
ศักยภาพสูง 

8) ปรับปรุงรูปแบบบริการสุขภาพโดยเนนบูรณา
การทีมบริการสุขภาพและสรางเครือขายบริการ
สุขภาพท่ีมุงเนน 
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ทิศทางเชิงแกไข (WO) (ตอ) 
12) รวมมือกับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาทักษะ

ภาษาอังกฤษเพ่ือการบริการแกบุคลากรองรับ
บริการในระดับนานาชาติ 

13) สงเสริมความรวมมือของภาคีเครือขายเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการระบบปฐมภูมิอยาง
มีประสิทธิภาพ จากนโยบายประชารัฐและ 4 ดี 

14) ระดมรวมมือของภาคีเครือขายตามโยบายประชา
รัฐ เทคโนโลยี มารวมจัดการระบบสุขภาพระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอ ภายใตบริบทของพ้ืนท่ี
ดวยกลไกประชารัฐและ 4 ดี วิถีพอเพียง 

15) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมูบาน ในการ
ดําเนินงานสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม ดวย
กลไก 4 ดี วิถีพอเพียง 

16) ยกระดับการบริหารจัดการดานบุคลากร 
งบประมาณ พัสดุ ในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดบริการแบบ Primary care cluster แบบมี
สวนรวมของภาคีเครือขายและมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนท่ีในการรองรับการการเปดอาเซียนและพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ 

17) พัฒนาคุณภาพระบบบริการตามมาตรฐานและ
การจัดสวัสดิการและคาตอบแทน โดยเนน
สวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีนอกเหนือกวา
พ้ืนฐานของรัฐ 

18) กําหนดแนวทางใหชัดเจนเปนรูปธรรม 
19) การปรับปรุงโปรแกรม Data Analysis รูปแบบ

การสื่อสาร/ถายทอดระบบสารสนเทศ 
20) พัฒนาคุณภาพระบบบัญชีของหนวยบริการ 

ใหผานเกณฑการประเมิน A ข้ึนไปทุกหนวย
บริการ และการพัฒนาการประเมินประสิทธิภาพ
การบริหารการเงินการคลัง เปนเลิศในเขต
สุขภาพท่ี 6 

21) สรางคลังความรูดานนวัตกรรมท่ีสามารถเขาถึงได
งาย  

22) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีเปน
มาตรฐานสากลในแตละระดับใหท่ัวทุกสถาน
บริการทุกระดับ 
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บทท่ี 4 

แผนยุทธศาสตรดานสขุภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 
วิสัยทัศน (Vision) 
 

“ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ  
ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน” 

 
ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ หมายถึง ระบบสุขภาพสราง
เศรษฐกิจ สรางงาน อาชีพ รายไดแกประชาชน รองรับการเติบโตของจังหวัด รองรับการพัฒนาสังคมท่ีพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงของสังคม รองรับความม่ันคงท่ีใหการดูแลภัยคุกคามทางสุขภาพจากแรงงานขามชาติ  
การดูแลผูปวย ผูเสพยาเสพติด การสาธารณสุขชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพสูง ระบบสุขภาพท่ีสนับสนุนการ
รักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ระบบสุขภาพเขมแข็งประชาชนและภาคีเปนเจาของ หมายถึง ระบบท่ีมีองคประกอบท่ีสัมพันธกันทําใหเกิด
สุขภาวะของประชาชนในชุมชน โดยความรวมมือกันของสมาชิกกลุมตางๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประชาสังคม ผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ องคกรของชุมชน ครอบครัวและ
ปจเจก องคกรดานสุขภาพ ไดแก หนวยบริการปฐมภูมิ อสม. แพทยพ้ืนบาน รวมถึง โรงเรียน วัด กองทุน
สุขภาพตําบล ภาคเอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ 
 
เมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน หมายถึง ประชาชนจังหวัดสระแกวในทุกกลุมวัยท่ีสมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต  
ทางสังคม และทางปญญา มิใชปราศจากโรคหรือความพิการเทานั้น เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล 
ไดแก ดานรางกายท่ีแข็งแรง ดานจิตใจท่ีดี เขมแข็ง มีจิตพรอมในการดําเนินชีวิต ดานสังคมอยูในสังคมได
อยางมีความสุข และปญญาความรูท่ัวรูเทาทัน และความเขาใจอยางแยกไดในเหตุผลแหงความดีความชั่ว 
ความมีประโยชนและความมีโทษ ประชาชนพ่ึงตนเองทางสุขภาพได 
 
พันธกิจ (Mission) 

1. จัดบริการสุขภาพท้ังการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษาโรค ฟนฟูสุขภาพ และ
คุมครองผูบริโภค (by job) อยางมีคุณภาพ มาตรฐานและเขาถึงการจัดการสุขภาพในระดับ ชุมชน 
ครัวเรือนและบุคคล (by vision) 

2. พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพของจังหวัดใหภาคีทุกภาคสวนในทุกระดับรวมเปนเจาของและ
รวมกันพัฒนาใหมีความยั่งยืนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความมีธรรมาภิบาล 

3. เสริมสรางความเปนเลิศในการจัดการบริการสุขภาพของจังหวัดใหมีความสมบูรณตามแผนบริการ
สุขภาพของกระทรวงและความตองการทางสุขภาพของพ้ืนท่ี พรอมยกระดับระบบบริการสุขภาพของ
จังหวัดรองรับการเชื่อมโยงจังหวัดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนา
จังหวัดตามทิศทางของประเทศ 3 review 5 revise 10 reform 20 rethink 
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เปาประสงคสูงสุดของแผนยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 
1. ประชาชนสุขภาพดี มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health Adjusted Life Expectancy) ไม

นอยกวา 72 ป สุขภาพแข็งแรง มีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (Life Expectancy) ไมนอยกวา 84 ป 
2. มีดัชนีความสุขของประชาชนในมิติสุขภาพตามเกณฑสระแกวเมืองแหงสุขภาวะยั่งยืน เฉลี่ยไมนอย

กวารอยละ 85 และในทุกมิติเฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 80 
3. ระบบสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีและมีความ

รับผิดชอบในการจัดการสุขภาพของตนเองได 
 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

1. การสรางระบบสุขภาพเพ่ือประชาชนท่ีทุกคนเปนเจาของ 
2. การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 
3. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
4. การบริหารจัดการการสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
เปาประสงค (Goal) 

1. ความสัมฤทธิ์ผลตามการพัฒนาคุณภาพการบริการตามแผนบริการสุขภาพของจังหวัดท่ีโดดเดนดาน
การเชื่อมโยงสงตอทุกระดับ มีมาตรฐาน ทันสมัย ประชาชนเชื่อม่ันและวางใจในระบบบริการสุขภาพ
ของจังหวัด (service plan) (SI1) 

2. จังหวัดสระแกวเปนตนแบบการจัดบริการสุขภาพดวยการแพทยแผนไทยท่ีประสบความสําเร็จใน
ระดับประเทศ (SI1) 

3. มีเครือขายสุขภาพของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ และมีความเปน
เจาของรวมกันท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชนหรือหมูบาน (SI2) 

4. การสาธารณสุขชายแดนและการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดมาตรฐานสากล (SI3) 
5. จังหวัดสระแกวมีระบบบริหารสุขภาพท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีความม่ันคงทางการเงินการคลัง (SI4) 
6. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มี

ความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ (SI4) 
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การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัต ิ
 

 
กลยุทธ (Strategy) 

1. ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุครอบคลุม
ท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 

2. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทยแบบผสมผสาน
ภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

3. สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน  โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 

4. ยกระดับหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุน
ใจ เชื่อม่ัน วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดาน
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุก
กลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพ
ระดับปฐมภูมิ 

5. สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน Excellent center 
และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขาย
เพ่ือรองรับ AEC 

6. เสริมสรางความพรอมระบบสุขภาพสูสังคมดิจิตอลและสังคมนานาชาติ รองรับการปฏิรูปประเทศ
ไทยแลนด 4.0 และนานาชาติ ใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

7. สนับสนุนการลงทุนดานการผลิตสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรในภาคธุรกิจและภาคประชาชน 
เพ่ือการกระจายสินคา โดยสรางความรวมมือกับนักลงทุนภาคเอกชน 

8. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมี
ความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 

9. เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง และพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมีความ
ม่ันคงดานการเงินการคลัง 

10. พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวม
ของภาคีเครือขายและประชาชน 

 
ดังแสดงความสัมพันธระหวางประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใน

ตารางตอไปนี้ 
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๙๕ 

กลยุทธท่ี 1 ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุ
ครอบคลุมท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. สถานบริการมีรูปแบบและระบบบริการท่ีไดมาตรฐาน มีความพรอมและขีดความสามารถในการดูแล
สุขภาพผูสูงอายุครบวงจร แบบ One Stop Service เปนท่ียอมรับของผูรับบริการในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ 

2. มีบุคลากรมีความเพียงพอ มีความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุครบวงจร 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีจากภาคีเครือขาย เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการ
ปฏิบัติ ในทุกหมูบานมีนักยุทธศาสตรสุขภาพ 10 คนรวมท้ังหมด 7,310 คน เพ่ือทําหนาท่ีในการ
จัดการสารสนเทศสุขภาพในระดับหมูบาน เปนผูประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพ
ของจังหวัด อําเภอ ตําบล ลงสูระดับหมูบาน เปนกลไกในการขับเคลื่อนวาระสุขภาพของหมูบาน 
และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพของหมูบาน เปนผูเสนอแนะแนวทางเพ่ือการจัดการสุขภาพ
ของพ้ืนท่ี 

2. การเตรียมความพรอมการบริการในทุกมิติ และบุคลากรสุขภาพของจังหวัด รองรับการจัดบริการ
สุขภาพแกผูสูงอายุ ใหทุกสถานบริการสุภาพในระดับโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพขนาดใหญ หรือกลุมบริการปฐมภูมิ (primary care cluster) มีนัก
กายภาพบําบัด โดยการสนับสนุนจากทองถ่ินและองคกรของชุมชน ไมนอยกวา 10 กลุมบริการ 

3. การสรางระบบการดูแลผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียง ท่ีเขาถึงระบบการดูแลสุขภาพทุกคน ใหมีผูดูแล
ประจําชุมชน มีอาสาสมัครสุขภาพเพ่ือการดูแลผูสูงอายุประจําครัวเรือน และสรางนักดูแลสุขภาพใน
ครัวเรือนเพ่ือการดูแลผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีความสามารถ ผานการพัฒนาสมรรถนะจํานวน 7,310 
คน หรือหมูบานละ 10 คน (Care giver) 

4. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในทุกสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาลชุมชนมีคลินิกสุขภาพ
ผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐาน ในทุกสถานบริการ และรวมกับทองถ่ิน ชุมชนและครอบครัว ในการสรางระบบ
การดูแลสุขภาพท่ีบานรองรับผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย ใหมีตนแบบในทุกอําเภอ (Ageing home ward 
system) ไมนอยกวารอยละ 20 ของครัวเรือนผูสูงอายุ 

5. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานบริการสุขภาพในทุกแหงทุกระดับจํานวน 120 แหงใหเอ้ือตอ
การจัดบริการแกผูสูงอายุ (Aging friendly Hospital) 

6. สรางวาระสุขภาพการดูแลผูสูงอายุระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาสําคัญของ
ผูสูงอายุในชุมชนดานสุขภาพ และจัดทําแผนยุทธศาสตรในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือยกระดับการเตรียมความพรอมของเครือขายท้ังในและนอกระบบบริการดูแลผูสูงอายุ
จังหวัดสระแกวท่ีครอบคลุมทุกมิติ (รางกาย จิตใจ สังคม สวัสดิการ ) และสงเสริมใหองคกรภาคี
เครือขาย อปท. และภาคเอกชนรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพผูสูงอายุของพ้ืนท่ี และ มีกลไกใน
การสรางระบบและแนวปฏิบัติในการดูแลผูสูงอายุ และผูดูแลผูสูงอายุ ของชุมชน หมูบาน 

7. จัดตั้งธนาคารกายอุปกรณในชุมชน 
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ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของสถานบริการทุกระดับท่ีผาน
มาตรฐานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุครบวงจร 
One Stop Service  

N/A 80 84 90 95 100 

แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแกผูสูงอายุแบบครบวงจร 
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๙๘ 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทยแบบ
ผสมผสานภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. ภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุตามภารกิจท่ีมอบหมาย 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. การเตรียมพรอมประชาชนท่ีมีอายุครบ 57-59 ป เพ่ือการพัฒนาเปนผูท่ีมีศักยภาพในการปรับเปลี่ยน
ตนเองใหกาวสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท่ีสามารถดูแลตนเองได ใหประชาชนเปาหมายรอยละ 70 
ไดรับการเตรียมพรอมท้ังจังหวัดผานกลไกรวมของทองถ่ิน ชุมชน วัด โรงเรียน ประชาชน และหนวยงาน
สาธารณสุข ตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีนั้นๆ   

2. การนําผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี เขามามีสวนรวมในการนําสุขภาพ และการเปลี่ยนแปลงสุขภาพในชุมชน 
ใหมีผูนําการเปลี่ยนแปลงสุขภาพท่ีเปนผูสูงอายุสุขภาพดีในทุกหมูบานๆ ละ 5 คน ท้ังจังหวัด รวม
ท้ังสิ้น 3,655 คน 

3. การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในทุกตําบล เพ่ือการเสริมสรางความรู ความสามารถ ทักษะในการจัดการ
สุขภาพตนเองของผูสูงอายุ โดยทองถ่ิน และภาคีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ใหผูสูงอายุ
ทุกคนมีแผนการจัดการสุขภาพตนเองรายป (Individual care plan) จนถึงอายุ 84 ป 
 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของตําบลท่ีมีระบบสงเสริม
สุขภาพดูแลผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอย
โอกาสและการดูแลระยะยาวในชุมชน 
(Long Term Care) ผานเกณฑ 

N/A 50 
 

60 70 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙๙ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๐ 

กลยุทธท่ี 3 สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคล่ือนนโยบายการดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี
เปนภัยคุกคามตอสุขภาพ   
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. จังหวัดสระแกวมีแผนการดูแลสุขภาพและแกไขปญหาสุขภาพเด็ก วัยเรียน วัยรุน โดยประกาศเปน
วาระจังหวัด และมีแผนรองรับในระดับอําเภอ ตําบล  

2. เพ่ือใหชุมชนสามารถดูแลสุขภาพประชาชน และจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพใน
ชุมชน ลดปญหาสุขภาพสําคัญในเด็ก วัยเรียน วัยรุนของชุมชนได   

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยการมีสวนรวมจากภาคี
เครือขายทุกภาคสวน รวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินการ เพ่ือแกปญหาสุขภาพเด็กและ
เยาวชน เนนการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ และประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายเด็กและ
เยาวชน มุงแกปญหาดานพัฒนาการเด็ก การเพ่ิม IQ แกเด็ก และการลดปญหาการต้ังครรภกอนวัย
อันควร และปญหายาเสพติด สุรา บุหรี่ในวัยเยาวชน และอุบัติเหตุในรูปแบบวาระรวมของจังหวัด 

2. สรางมาตรการสังคม และมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามการจําหนายเหลา บุหรี่ การม่ัว
สุมของเด็ก เยาวชน โดยเด็ดขาด เนนการกวาด จับ และการกระทําอยางตอเนื่อง   

3. สรางทีมนักจัดการสุขภาพเด็กและเยาวชน จากภาคีเครือขายระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
และองคกรเอกชน เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และสนับสนุนการดูแลสุขภาพท่ี
เขาถึงกลุมเปาหมายรายบุคคล ท่ีมีปญหาซํ้าซาก เปนพฤติกรรมท่ีมีปญหาเดิม 

4. ผลักดันใหมีนักโภชนาการในทุกโรงพยาบาล และ พัฒนาครูท่ีรับผิดชอบในดานอนามัยของเด็ก
เยาวชนในทุกโรงเรียน เพ่ือใหมีความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุมวัย  

5. การมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กทุกแหงของจังหวัด เนนการสรางเกณฑการ
ประเมินศูนยเด็กเล็กของจังหวัดสระแกว สรางทีมผูประเมินแบบความรวมมือ เนนการบูรณาการ
ทรัพยากร เนนการพัฒนาบุคลากรของศูนยเด็กเล็ก เนนการพัฒนาสื่อสารเรียนรู เนนการเรียนรู และ
การพัฒนาการเรียนรู และสุขภาพของเด็กเล็ก ท้ังนี้ เนนการขับเคลื่อนโดยทองถ่ิน และทุกภาคสวน
ของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

6. กําหนดนโยบายรวมของหนวยงานทองถ่ินของจังหวัดในการรวมสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสรางพ้ืนท่ี กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรางสุขภาพแกเด็ก เยาวชน 
ในรูปแบบกิจกรรทางกีฬา กิจกรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือปญหา เนนการดําเนินการผาน
กลไกของตําบลการจัดการสุขภาพ พรอมการเพ่ิมทักษะในการจัดการสุขภาพเด็ก เยาวชน แกองคกร
ทองถ่ิน 

7. การขับเคลื่อนโครงการ To be number one ใหเกิดในทุกพ้ืนท่ีในระดับหมูบานท่ีมีศักยภาพหรือใน
ทุกสถานศึกษาของจังหวัด ใหมีความตอเนื่อง และเนนการสรางสรรคกิจกรรมทางสุขภาพ โดยระบบ
สภาเด็กและเยาวชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน 

 
 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๑ 

8. การพัฒนาระบบการอนามัยแมและเด็ก ในรูปแบบการสรางสรรคสิ่งใหมเพ่ือแกปญหาการต้ังครรภ
กอนวัยอันควร ท่ีเนนการ 
- การรื้อฟนการนําภูมิปญญาสระแกวในดานแมและเด็กมาใช 
- การสงเสริมใหเยาวชนท่ีมีปญหาทองกอนวัยอันควรยังคงไดรับการเรียนรู  ดวยกลไกของ

การศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย 
- การนําความรูเรื่องเพศศึกษาเขาสูครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน ใหเขาถึงเด็กเยาวชน ผานระบบการ

เรียนในโรงเรียน การเขาถึงในครอบครัว ใหเด็ก เยาวชน ทุกคน ผานการพัฒนาทักษะการ
ปองกันตนเอง การสรางทักษะแกผูถายทอดความรูดานเพศศึกษาแกครู บุคลากรของชุมชน หรือ 
ครอบครัว เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการปญหาของครอบครัว หรือพ้ืนท่ี 

- การสงเสริมใหมีทัศนคติใหมแกชุมชน ครอบครัว ท่ีมีตอปญหาท่ีตามมาของ การต้ังครรภกอนวัย
อันควร 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของเทศบาล/อบต. ท่ีมีแผนงาน
ปองกันและแกไขปญหาสุขภาพเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน วัยทํางานท่ีเปนปญหาสําคัญในชุมชน 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและมีการ
ดําเนินงานตามแผน 

N/A 60 70 80 90 100 

2. รอยละของชุมชนท่ีดูแลสุขภาพและมี
การจัดการภัยคุกคามตอสุขภาพในชุมชน 
ลดปญหาสุขภาพสําคัญในเด็ก วัยเรียน 
วัยรุนของชุมชนได   

N/A 10 20 40 60 80 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดี 
2. โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 

3. โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส อนาคตไกล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๒ 

 

กิจ
กร

รม
 

ผล
ผลิ

ต 
ผูร

ับผิ
ดช

อบ
 

งบ
ปร

ะม
าณ

รว
ม 

งบ
ปร

ะม
าณ

 (ล
าน

บา
ท)

 
25

60
 

25
61

 
25

62
 

25
63

 
25

64
 

โค
รง

กา
รต

ําบ
ลพั

ฒ
นา

กา
รเ

ด็ก
ด ี

1.
 S

UP
ER

 M
O

M
 ; 

สุด
ยอ

ดคุ
ณ

แม
  

แม
ตน

แบ
บที่

เล
ี้ยง

ลูก
ดว

ยน
มแ

ม 
เฝ

าร
ะว

ังภ
าว

ะโ
ภช

นา
กา

ร 
แล

ะ
พัฒ

นา
กา

รเ
ด็ก

 ใน
ทุก

ตํา
บล

   

สส
จ.

 
5.

00
  

1.
00

  
1.

00
 

1.
00

 
1.

00
 

1.
00

 

2.
 ก

อง
ทุน

เพื่
อเ

ด็ก
แล

ะเ
ยา

วช
น 

มีก
อง

ทุน
เพื่

อเ
ด็ก

แล
ะเ

ยา
วช

น 
ใน

ทุก
ตํา

บล
  

พม
. 

5.
00

  
1.

00
  

1.
00

 
1.

00
 

1.
00

 
1.

00
 

3.
 ก

าร
พัฒ

นา
เด

็กใ
หมี

พัฒ
นา

สม
วัย

 
สุข

ภา
พด

ี ป
ญ

ญ
าด

ี  
เด

็กที่
มีป

ญ
หา

พัฒ
นา

กา
รไ

ดร
ับ

กา
รก

ระ
ตุน

พัฒ
นา

กา
ร 

รอ
ยล

ะ 
10

0 
 

อป
ท.

 
10

.0
0 

 
2.

00
  

2.
00

 
2.

00
 

2.
00

 
2.

00
 

4.
 ส

นา
มเ

ด็ก
เล

นเ
สร

ิมพั
ฒ

นา
กา

ร 
 

ชุม
ชน

สร
าง

พื้น
ที่ส

ําห
รับ

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เร
ียน

รูกิ
จก

รร
มส

งเ
สร

ิมพั
ฒ

นา
กา

ร
เด

็กแ
ละ

ปล
อด

ภัย
สํา

หร
ับเ

ด็ก
   

อป
ท.

 
10

.0
0 

 
2.

00
  

2.
00

 
2.

00
 

2.
00

 
2.

00
 

5.
 ค

วบ
คุม

คุณ
ภา

พอ
าห

าร
สํา

หร
ับเ

ด็ก
ใน

 
ศพ

ด.
  

ศพ
ด.

 ทุ
กแ

หง
 มี

กา
รค

วบ
คุม

คุณ
ภา

พม
าต

รฐ
าน

อา
หา

รส
ําห

รับ
เด

็ก 

อป
ท.

 
5.

00
  

1.
00

  
1.

00
 

1.
00

 
1.

00
 

1.
00

 

โค
รง

กา
รช

วน
ลูก

เล
นต

าม
รอ

ยพ
ระ

ยุค
บา

ท 
ชว

นล
ูกเ

ลน
ตา

มร
อย

พร
ะย

ุคบ
าท

 โด
ยค

รู 
ศพ

ด.
 ช

วน
พอ

แม
เล

นกั
บล

ูก 
เพื่

อส
งเ

สร
ิม

พัฒ
นา

กา
รเ

ด็ก
  

ศพ
ด.

 ทุ
กแ

หง
 ด

ําเ
นิน

กา
รช

วน
พอ

แม
เล

นกั
บล

ูก 
เพื่

อส
งเ

สร
ิม

พัฒ
นา

กา
รเ

ด็ก
 

อป
ท.

 
5.

00
  

1.
00

  
1.

00
 

1.
00

 
1.

00
 

1.
00

 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๓ 

 

กิจ
กร

รม
 

ผล
ผลิ

ต 
ผูร

ับผิ
ดช

อบ
 

งบ
ปร

ะม
าณ

รว
ม 

งบ
ปร

ะม
าณ

 (ล
าน

บา
ท)

 
25

60
 

25
61

 
25

62
 

25
63

 
25

64
 

โค
รง

กา
รวั

ยเ
รีย

นวั
ยร

ุน 
สด

ใส
 อ

นา
คต

ไก
ล 

ชีวิ
ตด

ี๊ดี 
1.

 ก
าร

พัฒ
นา

ทัก
ษะ

กา
รเ

รีย
นร

ูคว
บคู


ทัก

ษะ
ชีว

ิตอ
ยา

งร
อบ

ดา
น 

 
 

วัย
เร

ียน
วัย

รุน
ทุก

คน
ได

รับ
กา

ร
พัฒ

นา
ทัก

ษะ
ดา

นก
าร

เร
ียน

แล
ะ

ทัก
ษะ

ชีว
ิตร

อบ
ดา

น 
 

ศธ
จ.

 
10

.0
0 

 
2.

00
  

2.
00

 
2.

00
 

2.
00

 
2.

00
 

2.
 คั

ดก
รอ

งภ
าว

ะส
ุขภ

าพ
อง

คร
วม

 แ
ละ

จัด
ระ

บบ
เฝ

าภ
าว

ะโ
ภช

นา
กา

รส
ําห

รับ
เด

็ก
วัย

เร
ียน

ใน
โร

งเ
รีย

น 
 

โร
งเ

รีย
น 

ทุก
แห

ง 
จัด

กิจ
กร

รม
คัด

กร
อง

สุข
ภา

พอ
งค

รว
มแ

ละ
จัด

ระ
บบ

เฝ
าร

ะว
ัง 

โภ
ชน

าก
าร

สํา
หร

ับเ
ด็ก

ใน
วัย

เร
ียน

 

ศธ
จ.

 
5.

00
  

1.
00

  
1.

00
 

1.
00

 
1.

00
 

1.
00

 

3.
 ต

ําบ
ลจ

ัดก
าร

สุข
ภา

พเ
พื่อ

เด
็กแ

ละ
เย

าว
ชน

  
ชุม

ชน
มีก

าร
จัด

กา
รส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

ที่เ
ปน

ภัย
คุก

คา
มต

อส
ุขภ

าพ
เด

็ก
แล

ะเ
ยา

วช
น 

รอ
ยล

ะ 
10

0 

อป
ท.

 
10

.0
0 

 
2.

00
  

2.
00

 
2.

00
 

2.
00

 
2.

00
 

4.
กา

รจ
ัดบ

ริก
าร

สุข
ภา

พร
ูปแ

บบ
ให

มที่
เป

น
มิต

ร 
เข

าใ
จแ

ละ
เข

าถึ
ง 

วัย
รุน

แล
ะเ

ยา
วช

น 
อย

าง
คร

อบ
คล

ุมทั่
วถึ

ง 
 

โร
งพ

ยา
บา

ล/
รพ

.ส
ต.

ทุก
แห

ง 
จัด

บร
ิกา

รส
ุขภ

าพ
รูป

แบ
บใ

หม
 ที่

เป
นมิ

ตร
 เข

าใ
จแ

ละ
เข

าถึ
ง 

วัย
รุน

แล
ะเ

ยา
วช

น 

สา
ธา

รณ
สุข

 
5.

0 
1 

1 
1 

1 
1 

5.
TO

 B
E 

NU
M

BE
R 

O
NE

 ล
ุกป

ลุก
เป

ลี่ย
น 

หมู
บา

นทุ
กแ

หง
มีก

าร
ดํา

เน
ิน

กิจ
กร

รม
 T

O
 B

E 
NU

M
BE

R 
O

NE
 ล

ุก 
ปล

ุก 
เป

ลี่ย
น 

เพื่
อแ

กไ
ข

ปญ
หา

สุข
ภา

พแ
ละ

พฤ
ติก

รร
ม

เส
ี่ยง

 ใน
เด

็กแ
ละ

เย
าว

ชน
 

สา
ธา

รณ
สุข

 
10

 
2 

2 
2 

2 
2 
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๑๐๔ 

กลยุทธท่ี 4 ยกระดับบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เช่ือม่ัน
วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และให
ประชาชน ทองถิ่น ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. หนวยบริการปฐมภูมิมีความพรอมดานบุคลากร เทคโนโลยี ระบบขอมูล และระบบบริหารจัดการ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถจัดบริการ ดูแลกลุมเปาหมายในระดับ บุคคล ครอบครัว และชุมชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ 

2. ประชาชนสามารถเขาถึงระบบบริการปฐมภูมิทุกรูปแบบท่ีมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง พ่ึงตนเองดาน
สุขภาพไดรอยละ 80 ภายใน ป 2564 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดบริการบริการระดับปฐมภูมิ รอยละ 70 
4. หนวยบริการปฐมภูมิสามารถจัดบริการไดอยางมีคุณภาพ 
5. บนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตรงความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี 

 
มาตรการและแนวการปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ของจังหวัดท่ีภาคีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวม
ดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

2. แผนยุทธศาสตรสุขภาพ 5 ป ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนจังหวัด 20 ป ท่ีทุก
ภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางวาระสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาวิกฤติรวมของ
ประชาชนดานสุขภาพอยางนอย 1 เรื่อง  (Healthy Area Agenda Based) โดยทุกเรื่องตองมีการ
ดําเนินการ ใน 6 ข้ันตอน มีการประกาศอยางเปนทางการ มีพันธะสัญญาระดับบริหารและจัดสรร
ทรัพยากรรวม ใหประชาชนรับรูรวมเปนเจาของ มีแผนงานรองรับชัดเจน มีกิจกรรมการดําเนินงาน 
และมีการติดตามประเมินผล และเกิดความเปลี่ยนแปลงของผลสัมฤทธิ์ของวาระท่ีกําหนดไวอยาง
เปนรูปธรรม 

4. นําแนวทางการจัดการสุขภาพสระแกว 4 ดี มาพัฒนาเกณฑมาตรฐานตําบล 4 ดี ใหมีความทันสมัย 
และมีระบบการตรวจประเมินการรับรองท่ีมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับ  วาเปนเกณฑรางวัล
สุขภาพท่ีสะทอนความเปนเลิศและความสําเร็จในการจัดการสุขภาพแบบมีสวนรวม พัฒนาให
สระแกว 4 ดี เปนแนวปฏิบัติท่ีดีในระดับประเทศ 

5. กําหนดโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปนหนวยบริการท่ีมีสมรรถนะ
สูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
ใหกระบวนการแผนสุขภาพปฐมภูมิบูรณาการสูระบบแผนงานประจําปของทองถ่ิน สรางวาระ
สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหารวมของประชาชนดาน
สุขภาพ 

6. มีคณะกรรมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี  นําวาระเขาสูกระบวนการทําแผน สนับสนุน รวมท้ังแผนดําเนินงาน
ท่ีภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินการเองได ตามประเด็นชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึง
บริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย 
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7. สรางชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ใน
การดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย ในทุกพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยใหเปน
นโยบายระดับจังหวัด และใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการบริการสุขภาพ 

8. กําหนดเปนวาระการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ ในการรวมจัดการปญหาสุขภาพใหมีผลสัมฤทธิ์ใน
ระดับสูงท้ังดานการคัดกรองมะเร็ง การปฏิรูประบบการดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การฟนฟูสุขภาพผูปวย 
การดูแลผูปวยพิการและผูดอยโอกาส การสงเสริมสุขภาพในทุกกลุมวัยแบบรายบุคคล 

9. การสรางระบบคลังขอมูลสารสนเทศสุขภาพประชาชนในรายบุคคล ในทุกตําบล หมูบาน รองรับการ
จัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ 

10. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ 
เชื่อม่ันวางใจในบริการสุขภาพโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการแพทยใหมีแพทยดูแลในระดับปฐม
ภูมิใหมีแพทยประจําท่ีดูแลเครือขายปฐมภูมิ การเพ่ิมความสามารถในการวินิจฉัยโรคเบื้องเพ่ือสงตอ
อยางถูกตอง มีคุณภาพมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหมอครอบครัว  

11. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบทุกอําเภอ ท่ีมีความทันสมัยในการ
บริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบริการ 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบ
บริการตามลักษณะความตองการของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร 
ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน 
และบุคลทุกกลุมวัย 

12. ขับเคลื่อนเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ ใหมีความเขมแข็ง มีแผนแมบทสุขภาพของอําเภอ ท่ี
ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ และบูรณาการกับระบบแผนของทองถ่ิน และทุกสวนราชการในอําเภอ 

13. การพัฒนาชุมชนสูการจัดการสุขภาพตนเองตามสภาวะชุมชน ดวยมาตรการชุมชน และนวัตกรรม
จากกระบวนการเรียนรู มุงสรางชุมชน ทุกชุมชน หมูบานของจังหวัด ใหเปนศูนยการเรียนรู ในการ
จัดการสุขภาพตนเองท่ีเปนตนแบบความสําเร็จระดับประเทศ 

14. เสริมสรางศักยภาพทองถ่ินในการจัดการบัญหาสุขภาพ (ขอเสนอจากจุดยืนท่ี 1) 
15. รวมมือกับภาคีเครือขาย (ขอเสนอจากจุดยืนท่ี 1) 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ระดับความสําเร็จในการบรรลุผลสัมฤทธิ์
การสงเสริมสนับสนุนใหโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลพัฒนาคุณภาพ ตามมาตรฐาน 
HA สู PCA 

N/A 50 60 80 90 100 

2. รอยละของ รพ.สต. ในแตละอําเภอท่ี
ผานเกณฑระดับการพัฒนาคุณภาพ 
 

N/A 50 60 80 90 100 

3. เครือขายบริการผานเกณฑ
กระบวนการพัฒนาระบบสุขภาพอําเภอ 
(Distric Health  System) 

N/A 100 100 100 100 100 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๖ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

4. ประชาชาชนเขาถึงบริการตามกลุมวัยไม
นอยกวา 80 

N/A 80 85 90 95 100 

5. ประชาชนกลุมเปาหมาย ของทีมหมอ
ครอบครัว  ไดรับการดูแล ตามมาตรฐาน ใน
กลุม ผูสูงอายุติดบานติดเตียง  ผูปวยระยะ
สุดทาย  ผูพิการท่ีตองไดรับการดูแล  และ
เด็ก 0- 5 ป  ไมนอยกวารอยละ  80 

N/A 80 85 90 95 100 

6. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดบริการ
ระดับปฐมภูมิไมนอยกวารอยละ 80 

N/A 80 85 90 95 100 

7. ประชาชนกลุมเปาหมายมีความรอบรู
ดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพไมนอย
กวารอยละ 70 (ในระดับพอใชข้ึนไป) 

N/A 70 75 80 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการพัฒนาการจัดบรกิารหนวยบริการปฐมภูมิ 
2. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนในการจัดการสุขภาพ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๑ 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน Excellent 
center และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยใน
เครือขายเพ่ือรองรับ AEC 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. ใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพในระดับ Premium ไดครอบคลุมในประชาชนท่ีมีกําลังซ้ือ 
2. ใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพ 5 สาขา ท่ีมีมาตรฐาน เชื่อมโยงทุกสถานบริการในจังหวัดสระแกว/

เขตสุขภาพท่ี 6 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาบริการสุขภาพตามแผนสุขภาพของจังหวัด ใหมีความ
สมบูรณในกลุมโรคอุบัติเหตุ หัวใจและหลอดเลือด ทารกแรกเกิด มะเร็ง ไตและอวัยวะ และมีความ
เปนเลิศในการจัดบริการปฐมภูมิ และผูสูงอาย ุการปลูกและเปลี่ยนถายอวัยวะ (ตา, ไต ตามศักยภาพ
ของระดบัโรงพยาบาล)  

2. พัฒนาศักยภาพศูนยบริการเฉพาะดาน 5 ดานใหไดมาตรฐาน โดยการใชทรัพยากรรวมกัน ของ
จังหวัดท้ังบุคลากรทางการแพทย และอุปกรณ เทคโนโลยีทางการแพทยเพ่ือรองรับการใหบริการใน
พ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแพทยของสถานบริการ การสรางพันธมิตรทางการแพทยเพ่ือการ
เพ่ิมทักษะการบริการ การผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย การจัดหาอุปกรณ เทคโนโลยีทาง
การแพทย 

4. การจัดตั้งศูนยฟนฟูสุขภาพ ในระดับตําบล ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการใน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หรือการจัดสรางใหมในพ้ืนท่ี โดยใหทองถ่ินเขามามีบทบาทรวม 

5. ยกพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการเชื่อมโยงบริการภายในจังหวัด และในเขตบริการสุขภาพ ใหเปน
บริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ 
คิดคนสรางสรรคนวัตกรรมบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และมีเอกลักษณ
เฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษและทิศทางการ
พัฒนาประเทศโดย และการพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับ
ผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ 

6. ยกระดับการบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใช
และผูใหบริการ โดยการจัดตั้งศูนยประสานงานการสงตอผูปวยในจังหวัด และเชื่อมโยงกับเขต
สุขภาพ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสื่อสารขอมูลสารสนเทศสุขภาพ การกําหนด
มาตรการขอปฏิบัติรวมของหนวยบริการ  

7. การพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ ท้ัง
จากประชนในประเทศ และจากประเทศเพ่ือนบานในทุกโรงพยาบาลในจังหวัด  

8. จัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศสุขภาพกลางของจังหวัดครอบคลุมทุกภาคีเครือขายท้ังจังหวัด/เขต เพ่ือ
เชื่อมโยงระบบบริการภายในจังหวัด/เขต พรอมการจัดทําโปรแกรมระบบขอมูลบริการสุขภาพ
เดียวกันท้ังจังหวัดเพ่ือใหเปนฐานขอมูลท้ังจังหวัด 

9. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการอํานวยความสะดวก การเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการ
ของประชาชน การจัดบริการทางการแพทยท่ีทนสมัย 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๒ 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนโรงพยาบาลท่ีจัดระบบบริการแบบ 
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จํานวนโรงพยาบาลท่ีใหบริการ Excellent 
center(มะเร็ง/ หัวใจ/ ทารกแรกเกิด/ 
อุบัติเหตุ/ การเปลี่ยนถายอวัยวะ) 

N/A 1 
รพร 

1 
อรัญ 

   

ผูรับบริการสุขภาพท้ังในและตางจังหวัดมี
ขอมูลการสงตอผานศูนยขอมูลกลาง 

N/A 20 60 80 100 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการ Excellence center 
2. โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๔ 

กลยุทธท่ี 6 เสริมสรางใหบุคลากรมีทักษะในการส่ือสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนท่ี 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. บุคลากรมีทักษะส่ือสาร 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. พัฒนาทักษะผูใหบริการสื่อสารโดยใช 3 ภาษา เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน โดย
ใหเปนนโยบายหลัก ท่ีเชื่อมโยงกับการพิจารณาความดีความชอบ และคาตอบแทน 

2. สรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมพัฒนาทักษะการสื่อสาร 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) แก
บุคลากร 

3. จัดชองทางการสื่อสารเฉพาะผูรับบริการชาวตางชาติ 
 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1.รอยละบุคลากรท่ีสื่อสารได 3 ภาษา  50 70 80 90 100 
2.รอยละของสถานบริการทุกระดับมี
ชองทางการสื่อสารเฉพาะผูรับบริการ
ชาวตางชาต ิ

 25 50 75 90 100 

3.รอยละของสถานบริการทุกระดับมีภาคี
เครือขายการสื่อสาร 3 ภาษา 

 25 50 75 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๕ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๖ 

 
กลยุทธท่ี 7 สนับสนุนการลงทุนดานการผลิตสมุนไพร และผลิตภัณฑจากสมุนไพรในภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน เพ่ือการกระจายสินคา โดยการสรางความรวมมือกับนักลงทุนภาคเอกชน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. ประชาชนเขาถึงบริการแพทยแผนไทยใชสมุนไพรท่ีมีมาตรฐาน GMP ไดอยางครอบคลุม 
2. ผูรับบริการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 
3. มูลคาการใชยาสมุนไพรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2/ป 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

๑. ยกระดับสถานบริการสุขภาพแพทยแผนไทยแบบครบวงจร ท่ีมีความเปนเลิศ และมีศักยภาพในการ
พ่ึงพาตนเองสูงท้ังการบริการ การผลิตสินคา กาพัฒนาบุคลากร การวิจัยและพัฒนา เปนตน 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ผูปวยนอกไดรับบริการการแพทยแผน
ไทยและการแพทยทางเลือกท่ีไดมาตรฐาน 

17 20 40 60 80 100 

2. หนวยบริการมีมูลคาการใชยาสมุนไพร
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 ตอป  เม่ือ
เปรียบเทียบกับมูลคาการใชยาสมุนไพรในป 
2559 

N/A 10 20 30 40 50 

3. ระดับความสําเร็จการดําเนินงานวิจัย
และนวัตกรรมการบริการดวยแพทยแผน
ไทยและการแพทยทางเลือก  

N/A 9 เรื่อง 9 เรื่อง 9 เรื่อง 9 เรื่อง 9 เรื่อง 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐานโดยการมี
สวนรวมของภาคเอกชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๗ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๘ 

กลยุทธท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกว มี
ความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ    
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มี
ความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการเพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ เพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all 

around) ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทจังหวัด 
3. สรางทีมนําในการขับเคลื่อนองคการแหงความสุข (happiness is all around) ทุกหนวยงาน ท้ัง

ระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยบรกิาร 
4. สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวม ในการเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
5. จัดโครงสรางองคกร การมอบมายงาน ใหบุคลากรทํางานตรงกับความรูความสามารถและมีโอกาส

แสดงศักยภาพในการสรางสรรคผลงานใหมๆ 
6. สรางระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองแกบุคลากรและกําลังคนดานสุขภาพใหมีขีดความสามารถ 

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของระบบสุขภาพ และมีความกาวหนาในอาชีพ 
 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด 
ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ. 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของหนวยงานมี
กระบวนการสรางคานิยม MOPH-
SK 

N/A 100 100 100 100 100 

2. ระดับความสําเร็จของ
หนวยงานในการพัฒนาองคกรท่ีมี
ความสุข (รอยละ) 

N/A  80  85 90 100 100 

3. ระดับความสําเร็จในการวางแผน
กําลังคนดานสุขภาพ 

N/A 80 85 90 95 100 

4. รอยละของบุคลากรท่ีไดรับการ
พัฒนาตามเกณฑท่ีกําหนด 

N/A 80 85 90 95 100 

5. อัตราการสูญเสียบุคลากรดาน
สุขภาพ(Loss Rate) 

N/A ไมเกิน 
5% 

ไมเกิน 
4% 

ไมเกิน 

3% 

ไมเกิน 

2% 

ไมเกิน 

1% 

6. รอยละของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอท่ีมีบุคลากร
สาธารณสุขเพียงพอ 

N/A 50 60 70 80 90 
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แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
2. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรมสุขภาพสูความเปน

เลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
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กลยุทธท่ี 9 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง และพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมีความม่ันคงดาน
การเงินการคลัง   
 

เปาหมายกลยุทธ 
1. หนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวมีการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล 
2. เพ่ือใหหนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวทุกแหงมีความม่ันคงทางการเงินการคลัง 
3. มีนักบริหารและทีมสนับสนุนมืออาชีพ สามารถจัดการดานการเงินการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. หนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวใชระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการขอมูล

ดานสุขภาพ 
 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
1. จัดทําแผนพัฒนาองคกรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป ใหเปนองคกรธรรมาภิบาล 
2. จัดทําแผนการพัฒนาองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลจังหวัดสระแกวสูยุคดิจิตอลโดยการรวมมือของ

ภาคีเครือขายอยางมีพันธะสัญญา 
3. สรางวาระองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลทุกระดับโดยกําหนดใหเปนพันธะสัญญาในการบริหารองคกร

สุขภาพของผูบริหารทุกระดับ 
4. สรางกลไกลใหองคกรมีการวางแผนดานการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพและมีการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสม 
5. การสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลัง สรางสรรครายไดจากการจัดบริการพิเศษและผลิตภัณฑ

สุขภาพของหนวยบริการ มีเครือขายนักบริหารและนักบัญชีมืออาชีพเชี่ยวชาญ 
6. เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
7. กําหนดยุทธศาสตร e-Health จังหวัดสระแกว นําไปสูการวางแผน และการมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียและภาคสวนตางๆ และครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ AEC 
8. มีโปรแกรมประยุกต (Services and Applications) การจัดการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือใหเกิดการใช

บริการและระบบตางๆ ท้ังนี้มองถึงการเขาถึงบริการ, การแลกเปลี่ยน, การจัดการขอมูลและเนื้อหา, 
ผูใชบริการรวมถึงประชาชนท่ัวไป, ผูปวย, ผูใหบริการ, ประกันภัยและอ่ืนๆ วิธีการอาจดําเนินการ
โดยภาครัฐหรือในเชิงพาณิชยท้ังนี้แลวแตความเหมาะสม 

9. กําหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Standards and Interoperability) 
กําหนดการใชมาตรฐานท่ีมีความสอดคลองและถูกตอง เพ่ือการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานสุขภาพในระบบบริการสุขภาพ ท้ังนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานของเขตสุขภาพท่ี 6, กระทรวง
สาธารณสุข และของประเทศ 

10. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) รูปแบบพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเลคทรอนิกสใน
ภาคสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ทางกายภาพ (เชน เครือขาย) และการใชงานบริการหลักท่ี
เอ้ือตอสภาพแวดลอม e-Health จังหวัดสระแกว และของประเทศ 

11. กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Compliance) การนํานโยบายระดับชาติมาใชโดยการ
ทบทวนนโยบาย ดูถึงความครอบคลุมของนโยบายและ การประกาศใชนโยบาย การสรางสภาพ 
แวดลอมทางกฎหมายและการบังคับใชท่ีจะสรางความไววางใจ และเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและ
ผูปฏิบัติงานดาน e-Health รวมถึงการใชงานระบบ 
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12. กําลังคน (Workforce) การสรางความรูและทักษะดาน e-Health เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจน ความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคและความรวมมือจากภาคเอกชน การ
สรางเครือขายระดับอําเภอ และเครือขายเฉพาะทางพิเศษสําหรับการดําเนินงาน e-Health 

13. พัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพและการแพทย ใหมีความถูกตอง ครบถวน ทันเวลา เชื่อถือได 
ปลอดภัย 
 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ระดับความสําเร็จการจัดทํารายงานการ
ควบคุมภายในครบถวนและทันเวลาตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา
ดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 

N/A 5 5 5 5 5 

2. ระดับความสําเร็จของหนวยงานในสังกัด
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวผาน
เกณฑการประเมิน ITA (รอยละ) 

N/A 
 

85 
 

90 
 

95 
 

100 
 

100 
 

3. ประสิทธิภาพของการบริหารการเงิน
สามารถควบคุมปญหาการเงินไมมีปญหา
การเงินระดับ 7 (รอยละ) 

N/A 
 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 
4. หนวยบริการสรางความม่ันคงทางการ
เงินการคลังจากการเพ่ิมรายไดจาก
ผลิตภัณฑและบริการดานสุขภาพ 

N/A 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5. รอยละของคุณภาพขอมูลบริการสุขภาพ N/A 80 80 80 80 80 
6. หนวยบริการระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ
สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลสุขภาพได  
(Health Information Exchange (HIE)) 

N/A 1 1 1 1 1 

7. รอยละของขอมูลสาเหตุการตายท่ีไม
ทราบสาเหตุ 

N/A ไมเกิน
รอยละ 

25 

ไมเกิน
รอยละ 

25 

ไมเกิน

รอยละ 

25 

ไมเกิน

รอยละ 

25 

ไมเกิน
รอยละ 

25 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
2. โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
3. โครงการเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัดสระแกว 
4. โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
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กลยุทธท่ี 10 พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม การ
คุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
และประชาชน   
 

เปาหมายกลยุทธ 
1. สถานบริการสาธารณสุขของจังหวดสระแกวไดรับการพัฒนาเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข

ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพตามมาตรฐานกําหนด 

2. การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายและประชาชนในการมีสวนรวมดานการจัดการระบบ
สุขภาพ การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และ
ภัยสุขภาพ ท่ีมีผลกระทบมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 

 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
1. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติดานการสงเสริม

สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. ของจังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีชายแดน 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันภัยคุกคามทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีเสี่ยง ตามแนวทาง ดังนี้ 
- สรางภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมจัดทําแผนปองกันภัยทางสุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ือใหมีการบูรณาการภารกิจ ทรัพยากร และการสรางมาตรการรองรับแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน   
- สรางระบบสื่อสาร ระบบเตือนภัยเพ่ือการปองกันภัยทางสุขภาพ ท่ีสามารถสื่อการแนวทางการ

ดําเนินงาน ความรูสุขภาพแกประชาชน กลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานอยางท่ัวถึง ใหเกิด
การการสั่งการและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- การสรางมาตรการในการคัดกรอง การจัดการสุขภาพของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ในการ
รวมจาย หรือการสรางชุดสิทธิประโยชนแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

- พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดสระแกวใหเปนตนแบบการจัดการสุขภาพ
ชายแดนรองรับการเติบโตของจังหวัด  

- สรางระบบการสาธารณสุขเปนกลไกในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน เปน
ระบบการสาธารณสุขของจังหวัดสามารถเชื่อมโยงสุขภาพกับประชาคมอาเซียน อยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ เกิด
ประสบความสําเร็จ  

- การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดนมีประสิทธิภาพสูงดวยกลไกการมีสวนรวมทุกภาคีท้ังในและตางประเทศ และความ
รวมมือในการดูแลสุขภาพประชากรแรงงานขามชาติรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การสรางระบบการคัดกรองกลุมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเขาออกดานชายแดน ท่ีมีความทันสมัย พรอม
พัฒนารูปแบบการกักกันชั่วคราว แยกโรคกลุมเสี่ยงท่ีเปนภัยสุขภาพ ตามหลักการมาตรฐานของ
สากล 

- การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม การจัดการระบบคุมครองผูบริโภคและการจัดการปญหาสุขภาพ
ในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนของจังหวัด 
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3. จัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพชายแดน ใหครอบคลุมมิติการจัดการสุขภาพชายแดน อนามัย
สิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน โดยการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน 
ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชน/หมูบาน ทุกพ้ืนท่ีเปนรอบตอชายแดน  

4. สรางนักจัดการสุขภาพชายแดนในระดับพ้ืนท่ีทุกภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน รองรับการ
เปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การคาชายแดน เพ่ือลดปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน และแรงงานขามชาติ และพัฒนาทักษะทางดานอาชีวเวช
ศาสตรของจังหวัด 

5. จัดทําแผนพัฒนาโครงสราง ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษใน
ดานการจัดบริการสุขภาพ ดานคุมครองผูบริโภค การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม สําหรับบริการ
นักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลังซ้ือจากประเทศเพ่ือนบาน   

6. จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทางสุขภาพ รองรับการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเปนท่ีตรวจ
สุขภาพแรงงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ศูนยรับเรื่องรองเรียนทางสุขภาพจากแรงงานเพ่ือนบาน 
ศูนยพัฒนาบุคลากรสุขภาพดานอาชีวเวชศาสตร 

7. ยกระดับโรงพยาบาลอรัญประเทศ ใหเปนแมขายหลักในการรองรับความตองการทางสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดน ท่ีมีความสมบูรณในระดับโรงพยาบาลมาตรฐานในระดับโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล 
และใหทุกโรงพยาบาลและทุก รพ.สต. มีระบบการดูแลสุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละ 100 ของรพ.ในจังหวดั และรอย
ละ 100 ของรพ.สต.ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มีผูประสานงานดานภาษา (รพ. 9 แหง รพ.
สต. 6 แหง) 

N/A 100 100 100 100 100 

2. รอยละ 100ของจนท.ผูรับผิดชอบงาน
รพ.และรพ.สต.ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ(รพ. 9 
แหง รพ.สต. 6 แหง) 

N/A 100 100 100 100 100 

3. รอยละของสถานบริการไดรับการพัฒนา
เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

N/A 20 40 60 80 100 

4. รอยละของอําเภอมีศูนยปฏิบัติการภาวะ
ฉุกเฉิน (EOC) และทีมตระหนักรูสถานการณ 
(SAT) ท่ีสามารถปฏิบัติงานไดจริง 

N/A 80 85 90 100 100 

แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
2. โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและ

เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดน 
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บทท่ี 5  

แผนปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
 

 การแปลงยุทธศาสตรสูการพัฒนาดานสุขภาพ 20 ป พ.ศ. 2560 – 2579 ไปสูการปฏิบัติ โดยจัดทํา
แผนปฏิบัติการ ประกอบดวย โครงการหลัก 19 โครงการ ดังตอไปนี้ 

โครงการท่ี 1 โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแก
ผูสูงอายุแบบครบวงจร 
 โครงการท่ี 2 โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 โครงการท่ี 3 โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดีเริ่มตนท่ีนมแม 

โครงการท่ี 4 โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยคุบาท 
โครงการท่ี 5 โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส วัยทํางานมีคุณภาพชีวิตดีป 60 
โครงการท่ี 6 โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
โครงการท่ี 7 โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนในการ

จัดการสุขภาพ 
โครงการท่ี 8 โครงการ Excellence center 
โครงการท่ี 9 โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
โครงการท่ี 10 โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
โครงการท่ี 11 โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐาน

โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
โครงการท่ี 12 โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
โครงการท่ี 13 โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรม

สุขภาพสูความเปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
โครงการท่ี 14 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการท่ี 15 โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ 
โครงการท่ี 16 โครงการเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัดสระแกว 
โครงการท่ี 17 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
โครงการท่ี 18 โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
โครงการท่ี 19 โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค 

การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ี
สาธารณสุขชายแดน 
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บทท่ี 6  

ระบบติดตามประเมินผล 
 

ระบบติดตามประเมินผล มีการกํากับติดตามและประเมินผลในกรอบของ Function Agenda และ 
Area โดยกํากับติดตามและประเมินผลภายใตรองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 4 ทาน  

Agenda & Function  
1. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 การสรางระบบสุขภาพท่ีประชาชนทุกคนเปนเจาของ (ยุทธศาสตร

กระทรวงสาธารณสุขท่ี 1 P&P Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตาม โดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด
ทานท่ี 2 มี หัวหนากลุมงานสงเสริมสุขภาพเปนเลขานุการ 

2. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 2 การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ (ยุทธศาสตรกระทรวง
สาธารณสุขท่ี 2 Service Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตาม โดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 
1 มี หัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข เปนเลขานุการ 

3. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 การบริหารจัดการองคกร บุคลากร และทรัพยากร (ยุทธศาสตรกระทรวง
สาธารณสุขท่ี 2 และ 4 Govermance Excellence & People Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตามโดย 
รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 3 มี หัวหนากลุมงานบริหารท่ัวไป เปนเลขานุการ 

4. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 4 การบริหารจัดการสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ควบคุม 
กํากับ ติดตามโดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 4 มี หัวหนากลุมงานควบคุมโรคติดตอเปน
เลขานุการ 

Function & Area  
1. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 1 กลุมงานควบคุมโรคติดตอ กลุมงานคุมครองผูบริโภค

และเภสัชสาธารณสุข กลุมงานประกันสุขภาพ กลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอม และกลุมงานการแพทยแผนไทย
และการแพทยทางเลือก กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอเมืองสระแกว และอําเภอเขาฉกรรจ  

2. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 2 กลุมงานสงเสริมสุขภาพ กลุมงานควบคุมโรคไมติดตอ 
สุขภาพจิตและยาเสพติด และกลุมงานพัฒนาคุณภาพและรูปแบบบริการ กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอตาพระ
ยา และอําเภอโคกสูง 

3. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 3 กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล 
และงานตรวจสอบภายใจ กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอวังน้ําเย็น อําเภอคลองหาด และอําเภอวังสมบูรณ 

4. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 4 กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข และกลุมงาน
ทันตสาธารณสุข กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอวัฒนานคร และอําเภออรัญประเทศ 

อีกท้ังยังมีการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการตางๆ ประกอบดวย คณะกรรมการ
ระบบบริการ (CSO) คณะกรรมการนโยบายแผนงานและขอมูล (CIO) คณะกรรมการการเงินการคลัง (CFO) 
คณะกรรมการบริหารทรัพยากร (CHRO)  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCD Board) 
คณะกรรมการอนามัยและเด็ก (MCH Board) คณะกรรมการสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการสระแกวเมืองแหงความสุขภายใต 4 ดี วิถีพอเพียง คณะกรรมการขับเคลื่อน
การดําเนินงานสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) และเพ่ือการรองรับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข จึงมี
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การแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนอีก 3 คณะ เพ่ือกํากับติดตามใน 3เรื่อง คือ ปฐมภูมิ ตรวจสอบภายใน 
(คณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพการเงินการคลัง (FAI)) ความรอบรูดานสุขภาพ (Health Licteracy) 

แผนภาพท่ี 3 กรอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร และการควบคุม กํากับ ประเมินผล 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๕ 

เอกสารอางอิง 

กรมการปกครอง.  ระบบสถิติทางการทะเบียน. เขาถึงไดจาก. http://dopa.go.th/ 

จังหวัดสระแกว.  แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว. เขาถึงไดจาก. http://www.sakaeo.go.th/websakaeo/ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 12. เขาถึงไดจาก. http://www.nesdb.go.th/main.php?filename=develop_issue 

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ.  ขอเสนอปฏิรูประบบสุขภาพ. เขาถึงไดจาก. 
https://www.nationalhealth.or.th/taxonomy/term/168 

สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข.  แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 . เขาถึงไดจาก. 
http://wops.moph.go.th/ops/oic/data/20161115144754_1_.pdf 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. คําแถลงการณของคณะรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา). 
เขาถึงไดจาก. http://library2.parliament.go.th/giventake/statement.html 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เจตนารมณ/ นโยบาย หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ. เขาถึง
ไดจาก. http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข.  แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป กระทรวง
สาธารณสุข.  เขาถึงไดจาก. http://bps.moph.go.th/new_bps/node/77 
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คณะท่ีปรึกษา 

นายแพทยอภิรักษ  พิศุทธอาภรณ  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
แพทยหญิงอรรัตน  จันทรเพ็ญ  นายแพทยเชี่ยวชาญ (ดานเวชกรรมปองกัน) 
นางญาณี  นาคพงษ   นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
นายไพรรัชตวิริต  วิริยะภัคพงศ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
นางดารารัตน  โหวงศ   นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลทุกโรงพยาบาล 
สาธารณสุขอําเภอทุกอําเภอ 
หัวหนากลุมงานทุกกลุมงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
 

ท่ีปรึกษาดานวิชาการ 

 ดร.พิสัณห  นุนเกลี้ยง ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) บริษัท ฮารวาดเอเชียคอนซัลติ้ง จํากัด 
ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) กลุมบริษัท BSQM GROUP   

 

คณะผูจัดทํา 

นางกัลยารัตน จตุพรเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
นายเสกสรรค คงอาชีวกิจ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
นายสรณพ ลาดนอก  นักวิชาการสาธารณสุข 
นักยุทธศาสตรสาธารณสุข จังหวัดสระแกวทุกทาน 

 
 
 
บรรณาธิกร  โดย นางกัลยารัตน  จตุพรเจริญชัย     นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
เรียบเรียง  โดย นายเสกสรรค  คงอาชีวกิจ      นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
               นายสรณพ  ลาดนอก      นักวิชาการสาธารณสุข 
ออกแบบปกและรูปเลม โดย นายสรณพ  ลาดนอก      นักวิชาการสาธารณสุข 
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