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จังหวัดสระแกวเปนจังหวัดชายแดน เปนพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพ่ือเตรียมรับการเติบโตใน
อนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของประเทศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สระแกว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดสามารถนําศักยภาพสาธารณสุข และบุคลากรท่ีมีอยูมาใชประโยชนอยางคุมคาเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขให
เปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจจึงไดมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) จังหวัดสระแกวข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบุคลากร
สาธารณสุข สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวไดรับทราบทิศทางขององคกร กรอบแนวทางการ
ปฏิบัติงานและการวัดผลการปฏิบัติราชการ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงบุคลากรทุกระดับจะได
ทําความเขาใจเพ่ือนําไปปฏิบัติ ผลักดันใหแผนยุทธศาสตรพัฒนาสุขภาพไดนําไปใชจริง มีความกาวหนาและ
ประสบผลสําเร็จตามวิสัยทัศนท่ีตั้งไวคือ “ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับ
นานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ียั่งยืน” 
 แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) จังหวัดสระแกว สําเร็จลุลวงดวยดี จาก
การสนับสนุนของผูบรหิารระดับจังหวัดและอําเภอ พรอมกับไดรับความรวมมืออยางดี จากบุคลากรทุกระดับ 
รวมท้ังการมีสวนรวมของภาคีเครือขายดานสุขภาพในการใหขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเพ่ิมเติม อันเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการเติมเต็มการดําเนินงานดานสุขภาพ จึงขอขอบคุณนายแพทยอภิรักษ พิศุทธอาภรณ 
นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ผูบริหารทุกระดับ และเจาหนาท่ีทุกทานท่ีเก่ียวของ และท่ีขาดไมได 
ตองขอขอบพระคุณ ดร.พิสัณห นุนเกลี้ยง ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) บริษัท ฮารวาดเอเชียคอนซัลติ้ง 
จํากัด ท่ีใหเกียรติเปนท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ป มา ณ โอกาสนี้ หวังเปนอยางยิ่งวา 
เอกสารฉบับดังกลาว จะเปนประโยชนสําหรับทุกทานและชวยขับเคลื่อนงานใหถึงจุดมุงหมายท่ีตั้งไว 
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บทสรุปผูบริหาร 

Executive Summary 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว  มีหนาท่ีในการดูแลสุขภาพของประชาชนชาวจังหวัดสระแกว 
ใหมีสุขภาพดี   โดยไดมีการพัฒนาศักยภาพตนเองมาอยางตอเนื่อง มาเปนปท่ี 23 นับจากป พ.ศ. 2536 
ท่ีตั้งเปนจังหวัดท่ี 74  เพ่ีอพัฒนาระบบบริการสุขภาพ ใหบริการดานสุขภาพท่ีเขาถึงประชาชนอยางมี
คุณภาพ มาตรฐาน เทาเทียม เสมอภาค โดยใชแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพจังหวัดสระแกว เปนเครื่องมือใน
การกําหนดทิศทางและสรางเอกภาพ เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการขับเคลื่อนนโยบายและแผนสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมรวมกัน ใหบรรลุวิสัยทัศนดานสุขภาพ 20 ป (2560-2579) คือ “ตนแบบการ   
จัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและ
ภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน” 

1. ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข (ป 2558) 
1.1 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข 
มีบุคลากรสาธารณสุขในสังกัดรวมท้ังสิ้น 1,594 คน แพทยจํานวน 91 คน ทันตแพทยจํานวน 

43 คน เภสัชกรจํานวน 54 คน พยาบาลจํานวน 670 คน นักวิชาการสาธารณสุขจํานวน 133 คน อ่ืนๆ
จํานวน 603  คน  

1.2  สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
โรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจํานวน 9 แหง เปนโรงพยาบาลขนาด

ท่ัวไปประจําจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปขนาดเล็ก 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 แหง มี
โรงพยาบาลจิตเวชสระแกวราชนครินทร 1 แหง โรงพยาบาลคายสุรสิงหนาท 1 แหง ศูนยควบคุมโรคติดตอ
นําโดยแมลงท่ี 3.2 1 แหง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 5 แหง ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 2 
แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 107 แหง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 3 แหง และ
โรงพยาบาลแพทยแผนไทย 1 แหง 

1.3 คลินิกและรานขายยา 
มีคลินิกรวม 101 แหง ดานเวชกรรม 21 แหง  คลินิกเฉพาะทาง ๒๘ แหง  คลินิกทันตกรรม 13 

แหง  คลินิกการ  พยาบาลและผดุงครรภ 28 แหง  คลินิกผดุงครรภชั้นสอง 3 แหง  คลินิกกายภาพบําบัด 3 
แหง  เทคนิคการแพทย  2  แหง  แพทยแผนไทย  3  แหง 

 เพ่ือเตรียมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของ
ประเทศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีการ
บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถนําศักยภาพสาธารณสุข และบุคลากรท่ีมีอยูมาใช
ประโยชนอยางคุมคาเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมาย
การดําเนินงานตามภารกิจสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงไดจัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพ 
20 ป ของสาธารณสุขใหมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2560 -2579 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค 1)เพ่ือจัดทํา
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ ใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 2) เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงาน
ของสาธารณสุข ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริการสุขภาพ 3)เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
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บริหารองคกร โดยไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 20 ป วา “ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดน 
ของประเทศในระดับนานาชาติ ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะ
ท่ีย่ังยืน”  

พันธกิจ (Mission) 

 1. จัดบริการสุขภาพท้ังการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษาโรค ฟนฟูสุขภาพ และ

คุมครองผูบริโภค (by job) อยางมีคุณภาพ มาตรฐานและเขาถึงการจัดการสุขภาพในระดับ ชุมชน ครัวเรือน

และบคุคล (by vision) 

 2. พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพของจังหวัดใหภาคีทุกภาคสวนในทุกระดับรวมเปนเจาของและ

รวมกันพัฒนาใหมีความยั่งยืนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความมีธรรมาภิบาล 

 3. เสริมสรางความเปนเลิศในการจัดการบริการสุขภาพของจังหวัดใหมีความสมบูรณตามแผนบริการ

สุขภาพของกระทรวงและความตองการทางสุขภาพของพ้ืนท่ี พรอมยกระดับระบบบริการสุขภาพของจังหวัด

รองรับการเชื่อมโยงจังหวัดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาจังหวัดตาม

ทิศทางของประเทศ 3 review 5 revise 10 reform 20 rethink 

เปาประสงคสูงสุดของแผนยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 
 1. ประชาชนสุขภาพดี มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health Adjusted Life Expectancy) 
ไมนอยกวา 72 ป สุขภาพแข็งแรง มีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (Life Expectancy) ไมนอยกวา 80 ป 
 2. มีดัชนีความสุขของประชาชนในมิติสุขภาพตามเกณฑสระแกวเมืองแหงสุขภาวะยั่งยืน เฉลี่ยไม
นอยกวารอยละ 85 และในทุกมิติเฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 80 
 3. ระบบสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีและมีความ
รับผิดชอบในการจัดการสุขภาพของตนเองได 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
1. การสรางระบบสุขภาพเพ่ือประชาชนท่ีทุกคนเปนเจาของ 

2. การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 

3.   การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4.   การบริหารจัดการการสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงค (Goal) 
 1. มีเครือขายสุขภาพของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ และมีความ
เปนเจาของรวมกันท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชนหรือหมูบาน 

2. ความสัมฤทธิ์ผลตามการพัฒนาคุณภาพการบริการตามแผนบริการสุขภาพของจังหวัดท่ีโดดเดน
ดานการเชื่อมโยงสงตอทุกระดับ มีมาตรฐาน ทันสมัย ประชาชนเชื่อม่ันและวางใจในระบบบริการสุขภาพของ
จังหวัด (service plan) 
 3. จังหวัดสระแกวเปนตนแบบการจัดบริการสุขภาพดวยการแพทยแผนไทยท่ีประสบความสําเร็จใน
ระดับประเทศ 
 4. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง 
มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 
 5.  จังหวัดสระแกวมีระบบบริหารสุขภาพท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีความม่ันคงทางการเงินการคลัง 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๓ 

 6.  การสาธารณสุขชายแดนและการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
มาตรฐานสากล 
กลยุทธ 

 1.   ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุครอบคลุม
ท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 

  2. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทยแบบผสมผสาน
ภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

3. สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน Excellent center 
และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขาย
เพ่ือรองรับ AEC 

4. เสริมสรางความพรอมระบบสุขภาพสูสังคมดิจิตัลและสังคมนานาชาติ รองรับการปฏิรูปประเทศ
ไทยแลนด 4.0 และนานาชาติ ใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

5. ผลิตภัณฑสมุนไพรในพ้ืนท่ีท่ีมีอยูใหมีประสิทธิภาพโดยดึงนักลงทุนภาคเอกชนมีสวนรวม 
6. ยกระดับหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบ

สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุน
ใจ เชื่อม่ัน วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดาน
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุก
กลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพ
ระดับปฐมภูมิ 

7. สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน  โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 

8. พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวม
ของภาคีเครือขายและประชาชน 

9. เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง และ
พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมี
ความม่ันคงดานการเงินการคลัง 

10. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมี
ความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 
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แผนปฏิบัติราชการดานสุขภาพ ประจําป 2560 จํานวน 19  โครงการ 
 1. โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแกผูสูงอายุแบบ
ครบวงจร 
 2. โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 3. โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดี 

4. โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 
5. โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส วัยทํางานมีคุณภาพชีวิตดีป 60 
6. โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
7. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนในการจัดการ

สุขภาพ 
8. โครงการ Excellence Center 
9. โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
10. โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
11. โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐานโดยการมี

สวนรวมของภาคเอกชน 
12. โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
13. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรมสุขภาพสูความ

เปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
14. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
15. โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
16. โครงการเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัดสระแกว 
17 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
18. โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
19. โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโต

และเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดน 
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บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 เหตุผลความจําเปนในการจัดทําแผน 

 การบริหารงานยุทธศาสตรแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์นั้น เปนกระบวนการสําคัญในการขับเคลื่อน ให
วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานบรรลุผลตามท่ีตั้งไวการบริหารงาน
ยุทธศาสตรเพ่ือใหประสบผลสัมฤทธิ์ จะตองประกอบไปดวยกระบวนการหลายข้ันตอนโดยท้ังนี้จะตองอาศัย
ความเชื่อมโยง ความสอดคลอง และการติดตามพัฒนางานอยางตอเนื่องของนโยบายแผนปฏิบัติการ รวมไป
ถึงกรอบการประเมินผลตามตัวชี้วัดของหนวยงาน  

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ไดนํารูปแบบการบริหารงานยุทธศาสตรเขามาใชในการบริหาร
จัดการองคกรอยางตอเนื่องและไดมีการศึกษา ปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารยุทธศาสตรท่ีจะตอบสนองตอ
นโยบายสุขภาพในระดับกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาองคกรและการ
แกไขปญหาดานสุขภาพบรรลุผลสัมฤทธิ์ แตจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สระแกวท่ีผานมายังพบวา การขับเคลื่อนยุทธศาสตรยังไมไดดําเนินการจนเกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีพึงประสงค 
ประกอบกับสภาพแวดลอมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินงาน
ของสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน  

ดังนั้นเพ่ือเตรียมรับการเติบโตในอนาคต และพัฒนาใหทันตอความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม
ของประเทศ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มี
การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถนําศักยภาพสาธารณสุขและบุคลากรท่ีมีอยูมาใช
ประโยชนอยางคุมคา เพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใหเปนองคกรท่ีมุงเนนยุทธศาสตรอยางสมบูรณบรรลุเปาหมาย
การดําเนินงานตามภารกิจ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวจึงไดจัดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
สุขภาพ 20 ป ของสาธารณสขุใหมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2560 -2579 ข้ึน 

1.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 
2) เพ่ือกําหนดกรอบทิศทางการดําเนินงานของสาธารณสุขใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของ

กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และการเปลี่ยนแปลงระบบบริการสุขภาพ 
3) เพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการบริหารองคกร 

1.3 ระยะเวลาของแผน 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) มีกรอบระยะเวลาของแผน ระยะ 20 ป 
ซ่ึงจะแบงการดําเนินงานออกเปน 4 ชวง ชวงละ 5 ป ดังตอไปนี้ 

ชวงท่ี 1 ตั้งแต พ.ศ. 2560 – 2564 
ชวงท่ี 2 ตั้งแต พ.ศ. 2565 – 2569 
ชวงท่ี 3 ตั้งแต พ.ศ. 2570 – 2574 
ชวงท่ี 4 ตั้งแต พ.ศ. 2575 – 2579 
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1.4 กรอบแนวทางการดําเนินการ/ ปฏิทินการจัดทําแผน 
แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานในสาธารณสุข เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีองคกรกําหนดทามกลางความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพการณท้ังภายในและภายนอก เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยการดําเนินงานตามปฏิทินการ
จัดทําแผน ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 ปฏิทินการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป/ 5 ป แผนปฏิบัติการประจําป 2560 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 

วันท่ี กิจกรรม หมายเหตุ 
25-26 เม.ย. 59 ประชุมเชิงปฏิบัติการประเมินผลยทุธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 2557 – 2559)  
11 พ.ค. 59 Work shop ติดตามการประเมินผล และใหเตรียมขอมูลในการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร 
 

18 พ.ค. 59 Work shop เตรียมขอมูลในการจดัทําแผนยุทธศาสตร  
21-22 มิ.ย. 59 จัดทําทําแผนรอบท่ี 1 จัดทําแผนยุทธศาสตร 20 ป (5 ป) ระดมสมองจัดทํา

แผนแตละข้ันตอน และใบงาน  
 

28 มิ.ย. 59 Work shop แผนยุทธศาสตร 20 ป (5 ป)  
13-14  ก.ค. 59 จัดทําแผนรอบท่ี 2  จัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร และจดัทํา

โครงการเชิงกลยุทธ กําหนดกรอบ M & E 
 

19 ส.ค. 59 Work shop พัฒนาปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหสมบูรณ  
22 ส.ค. 59 สรุปภาพรวมแผนยุทธศาสตร 20 ป / 5 ป  
31 ส.ค. 59 ถายทอดแผนยุทธศาสตร 20 ป/ 5 ป  
7 ก.ย. 59 ประชุมบูรณาการแผนรวมกับสวนราชการแผนยุทธศาสตร 20 ป/ 5 ป  
ส.ค. – ก.ย. 59 คปสอ. จัดทําแผนยุทธศาสตร 5 ป และจัดทําโครงการเชิงยุทธศาสตร และ

แผนปฏิบัติการรายป 
 

9-15 ก.ย. 59 ตรวจสอบแผน 20 ป/ 5 ป ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
16 ก.ย. 59 ประชุมจัดทํา(ราง) แผนดานสุขภาพประจําป 2560 ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
20 ก.ย. 59 ประชุมจัดทํา (ราง) แผน สสจ.สระแกว ประจําป 2560  ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
21 ก.ย. 59 ประชุมสรุป (ราง) แผน สสจ.สระแกว ประจําป 2560 ทีมเลขาฯ+นักยุทธ 
7 ต.ค. 59 คปสอ./ สสจ. นําเสนอแผนฯ ดําเนินการตามแผน  
30 ต.ค. 59 สสจ./ คปสอ. เสนอโครงการ/แผนปฏิบัติการ ป 2560 ให นพ.สสจ. ลงนาม  
1 พ.ย.59 ดําเนินงานตามแผนงานทุกหนวยงาน  
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1.5 ภาพรวมการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 ภายหลังจากท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ไดมีการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา พ.ศ.2557–2559 และไดตอยอดการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป พ.ศ. 2560 – 
2579 โดยการสรางวัฒนธรรมและคานิยมรวมเชิงยุทธศาสตรการเชื่อมโยงการดําเนินงานยุทธศาสตรกับการ
มีสวนไดสวนเสียการสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร การจัดการความรูเพ่ือการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงความสมดุลทรัพยากรทางยุทธศาสตรทบทวนภารกิจและโครงสรางการบริหาร
ยุทธศาสตรท่ีเนนยุทธศาสตรพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทางยุทธศาสตรจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนยุทธศาสตรการยกระดับ
ภาวะผูนําแกทีมบริหารซ่ึงในภาพรวมของการดําเนินการ ดังนี้ซ่ึงในภาพรวมของการดําเนินการ ดังนี้ 
 

ข้ันตอน 1 การศึกษาความจําเปนทางยุทธศาสตร (Strategic Need Analysis) 
ข้ันตอน 2 การกําหนดจุดยืนการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 
ข้ันตอน 3 การประเมินศักยภาพขององคกรการประเมินศักยภาพขององคกร(TOW’s Matrix) 
ข้ันตอน 4 การกําหนดทิศทางการพัฒนาวิสัยทัศน  
ข้ันตอน 5 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติกําหนดกลยุทธ  
ข้ันตอน 6 การกําหนดระบบวัดผล–ตัวชี้วัด 
ข้ันตอน 7 การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
ข้ันตอน 8 การสรุปผลการดําเนินงานการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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บทท่ี 2 

ขอมูลท่ัวไป 
 

2.1 ตราประจําจังหวัดสระแกว 
 
 
 
 
 
 
 

1. ดานหลังเปนภาพพระอาทิตยยามรุงอรุณ 
2. ตอนกลางเปนภาพโบราณสถานปราสาทเขานอยสีชมพู 
3. ดานหนาเปนภาพพระพุทธรปูปางสรีระ ประทับยืนบนดอกบัว 
4. ดานหลังสุดเปนสระน้ํามีดอกบัว 

คําอธิบาย 
1. ภาพพระอาทิตยยามรุงอรุณ หมายถึง การท่ีจังหวัดสระแกวตั้งอยูทางทิศบูรพา 
2. ภาพโบราณสถานปราสาทเขานอยสีชมพู เปนโบราณสถานท่ีสําคัญในเขตจังหวัดสระแกว 
3. ภาพพระพุทธรูปปางสรงน้ํา สรีระประทับยืนบนดอกบัว เปนพระพุทธรูปประจําจังหวัด สูง 2,536 

ซม. (25.36 ม.) เพ่ือเปนศูนยรวมจิตใจ และเปนนิมิตหมายแหงความชุมชื่น รมเย็น 
2.2 ประวัติความเปนมาของจังหวัดสระแกว 

ในสมัยอาณาจักรสุวรรณภูมิและอาณาจักรทวารวดี สระแกวเปนชุมชนท่ีมีความสําคัญแหงหนึ่ง มี
ฐานะเปนเมืองข้ึนของเมืองปราจีนบุรี (เมืองประจิมในสมัยโบราณ) สระแกวเปนชื่อท่ีมาจากชื่อสระน้ําโบราณ
ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสระแกว มีอยูจํานวน 2 สระ ในสมัยกรุงธนบุรีราวป พ.ศ. 2323 พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช (เม่ือครั้งทรงเปนสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก) เปนแมทัพยกทัพไปตี
กัมพูชา (เขมร) ไดแวะพักกองทัพท่ีบริเวณสระน้ําท้ังสองแหงนี้ กองทัพไดอาศัยน้ําจากสระใชสอยและได
ขนานนามสระท้ังสองวา "สระแกว-สระขวัญ" และไดนําน้ําจากสระท้ังสองแหงนี้ใชในการประกอบพิธีถือน้ํา
พิพัฒนสัตยา โดยถือวาเปนน้ําบริสุทธิ์ 

สมัยกอนสระแกวมีฐานะเปนตําบลข้ึนอยูในการปกครองของอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึง
ทางราชการไดตั้งเปนดานสําหรับตรวจคนและสินคาเขา-ออก มีขาราชการตําแหนงนายกองทําหนาท่ีเปนนาย
ดานจนถึงป พ.ศ. 2452 ทางราชการจึงไดยกฐานะข้ึนเปนก่ิงอําเภอ ชื่อวา ก่ิงอําเภอสระแกว โดยใชชื่อสระ
น้ําเปนชื่อก่ิงอําเภอ ตอมาเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนอําเภอ
ชื่อวา อําเภอสระแกว ข้ึนอยูในการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี และในวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ไดรับ
การยกฐานะเปนจังหวัด โดยเปนจังหวัดท่ี 74 ของประเทศไทย 
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2.3 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีจังหวัดสระแกว 

สระแกว เปนจังหวัดชายแดนดานตะวันออกตอนบนของประเทศ ตั้งอยูระหวางเสนรุงท่ี 13 องศา 
15 ลิปดา ถึง 14 องศา 15 ลิปดาเหนือ และประมาณเสนแวงท่ี 101 องศา 45 ลิปดา ถึง 103 องศา
ตะวันออก หางจากกรุงเทพฯ ทางรถยนตประมาณ 236 กิโลเมตร ทางรถไฟ ประมาณ 200 กิโลเมตรมี
พ้ืนท่ีท้ังสิ้น ประมาณ 7,195.92 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 4,496,961 ไร คิดเปนรอยละ 19.71 
ของภาคตะวันออก (เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดสระแกว ป 2540) โดยมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 
ดังนี้ 

*ทิศเหนือ ติดตอกับ อ.ครบุรี และ อ.เสิงสาง จ.นครราชสีมา 
อ.ละหานทราย และ อ.โนนดินแดง จ.บุรีรัมย 

*ทิศใต  ติดตอกับ อ.สอยดาว และ อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 
*ทิศตะวันออก ติดตอกับชายแดนประเทศกัมพูชา (165 กิโลเมตร) 
*ทิศตะวันตก ติดตอกับ อ.กบินทรบุรี และ อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี 

   ติดตอกับ อ.สนามชัยเขต และ อ.ทาตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา 
2.4 สภาพภูมิประเทศ 

สภาพท่ัวไป พ้ืนท่ีจังหวัดสระแกวโดยรวม เปนพ้ืนท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีภูเขาสูง สลับซับซอนมี
ระดับความสูงจากน้ําทะเล 74 เมตร กลาวคือ ดานเหนือมีทิวเขาบรรทัดซ่ึงเปนตนกําเนิดของแมน้ําบางปะกง 
มีลักษณะเปนปาเขาทึบไดแก บริเวณอุทยานแหงชาติปางสีดา เปนแหลงตนน้ําลําธาร ดานใต มีลักษณะเปนท่ี
ราบเชิงเขา มีสภาพเปนปาโปรง สวนใหญถูกบุกรุก แผวถางปาเพ่ือทําการเกษตร ทําใหเกิดสภาพปาเสื่อม
โทรม ตอนกลางมีลักษณะเปนท่ีราบ ไดแก อําเภอวังน้ําเย็น อําเภอวังสมบูรณ เปนเขตติดตอจังหวัดจันทบุรี
ดานตะวันออก ลักษณะเปนท่ีราบถึงท่ีราบสูงและมีสภาพเปนปาโปรง ทําไร ทํานา ดานตะวันตก นับตั้งแต
อําเภอวัฒนานครมีลักษณะเปนสันปนน้ําและพ้ืนท่ีลาดไปทางอําเภอเมืองสระแกวและอําเภออรัญประเทศ 
เขาเขตประเทศกัมพูชา 
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศแบงออกไดเปน 3 ฤดูกาล อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 27.5-28.78 องศา 
ฤดูรอน เริ่มตนแตเดือนกุมภาพันธ-เดือนเมษายน 
ฤดูฝน ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย1,296-1,539 มิลลิเมตร 
ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอกในตอนเชา 

2.6 เขตการปกครอง 
จังหวัดสระแกว มีเขตการปกครองท้ังสิ้น 9 อําเภอ 58 ตําบล 731 หมูบานมีเทศบาล 16 แหง   

(3 เทศบาลเมือง) 49 อบต. 197,668 หลังคาเรือน มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 7,195.92 ตารางกิโลเมตร 

ตารางท่ี 6 การแบงเขตปกครองจําแนกรายอําเภอ จังหวัดสระแกว ป 2558  
ลําดับ อําเภอ ตําบล หมูบาน หลังคาเรือน เทศบาล อบต. พ้ืนท่ี (ตร.กม.) 

1 เขาฉกรรจ 4 71 17,051 1 4 774.31 
2 คลองหาด 7 71 12,352 1 6 417.08 
3 โคกสูง 4 41 7,510 1 3 439.70 
4 ตาพระยา 5 64 15,571 1 5 642.35 
5 เมืองสระแกว 8 123 39,310 2 (1 เมือง) 8 1832.55 
6 วังน้ําเย็น 4 84 22,934 (1 เมือง) 3 325.05 
7 วังสมบูรณ 3 48 13,971 2 1 383.50 
8 วัฒนานคร 11 115 27,645 1 11 1560.12 
9 อรัญประเทศ 12 114 41,324 4 (1เมือง) 8 821.27 

รวม จ.สระแกว 58 731 197,668 16 49 7,195.92 
ท่ีมา :ปกครองจังหวัดสระแกว: http://www.sakaeo.go.th/websakaeo/population.php ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 

2.7 ขอมูลประชากร 

 
แผนภาพท่ี 2 โครงสรางประชากรจังหวัดสระแกวจําแนกตามเพศและวัย ป พ.ศ. 2558 

ลักษณะโครงสรางประชากรเปนรูปเจดียฐานสอบ เพศชายและเพศหญิงมีสัดสวนใกลเคียงกัน 
ประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงาน อัตราสวนการเปนภาระเทากับ 47.78 จะเห็นวาฐานพีระมิดประชากร
แคบลง ซ่ึงสอดคลองกับอัตราเกิดของจังหวัดสระแกวลดลง ป 2556 เทากับ 10.51 ป 2557 เทากับ 
10.24 และ ป 2558 เทากับ 10.32 ตอพันประชากร 
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จังหวัดสระแกว ป 2558 มีประชากรท้ังสิ้น 544,850 คน เพศชาย 272,770 คน (รอยละ 
50.06)  เพศหญิง 272,080 คน (รอยละ 49.94) มีความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ยเทากับ 76 คน
ตอตารางกิโลเมตร 

เด็กอายุ 0 – 14 ป  จํานวน 107,088 คน  คิดเปนรอยละ 19.65 
วัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป  จํานวน   69,094 คน   คิดเปนรอยละ 12.68 
วัยเด็กและวัยสูงอายุ  จํานวน 176,182 คน   คิดเปนรอยละ 32.33 
วัยทํางาน (อายุ 15 – 59 ป) จํานวน 368,667 คน   คิดเปนรอยละ 67.66 

ตารางท่ี 7 ลักษณะขอมูลสถานะบุคคล จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2558 

ลักษณะขอมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ 279,366 277,556 556,922 
แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล 

 
- ผูท่ีมีสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 272,770 272,080 544,850 
- ผูท่ีไมไดสัญชาติไทย และมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 1,077 1,615 2,692 
- ผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง (ทะเบียนซ่ึงผูอํานวยการ
ทะเบียนกลางกําหนดใหจัดทําข้ึนสําหรับ ลงรายการบุคคลท่ีไม
อาจมีชื่อในทะเบียนบาน) 

4,893 3,630 8,523 

- ผูท่ีอยูระหวางการยาย (ผูท่ียายออกแตยังไมไดยายเขา) 626 231 857 
ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม2558 
อางอิงขอมูลจาก : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phi 

ตารางท่ี 8 ประชากรในจังหวัดสระแกว แยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมสีัญชาติไทยและมชีื่ออยูในทะเบียนบาน) 

ชวงอายุ(ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ 
0-4 17,582 3.23 16,668 3.06 34,250 6.29 
5-9 18,644 3.42 17,823 3.27 36,467 6.69 

10-14 18,786 3.45 17,585 3.23 36,371 6.68 
15-19 20,882 3.83 19,305 3.54 40,187 7.38 
20-24 21,534 3.95 20,138 3.70 41,672 7.65 
25-29 20,758 3.81 19,965 3.66 40,723 7.47 
30-34 22,046 4.05 20,977 3.85 43,023 7.90 
35-39 22,677 4.16 21,724 3.99 44,401 8.15 
40-44 22,627 4.15 22,711 4.17 45,338 8.32 
45-49 21,818 4.00 22,304 4.09 44,122 8.10 
50-54 18,908 3.47 19,852 3.64 38,760 7.11 
55-59 14,927 2.74 15,514 2.85 30,441 5.59 
60-64 10,858 1.99 11,935 2.19 22,793 4.18 
65-69 7,901 1.45 8,867 1.63 16,768 3.08 
70-74 5,178 0.95 6,114 1.12 11,292 2.07 
75-79 3,857 0.71 4,993 0.92 8,850 1.62 

80 ข้ึนไป 3,786 0.69 5,605 1.03 9,391 1.72 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phi
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ชวงอายุ(ป) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ 
รวม 272,769 50.06 272,080 49.94 544,849 100.00 

* ปจันทรคติเพศชาย 1 คน 
ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2558 
อางอิงขอมูลจาก : http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.phitp 
2.8 ขอมูลทรัพยากรสาธารณสุข 

(1) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
จังหวัดสระแกวมีโรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจํานวน 9 แหง เปน

โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปประจําจังหวัด 1 แหง โรงพยาบาลขนาดท่ัวไปขนาดเล็ก 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 7 
แหง โรงพยาบาลจิตเวชสระแกวราชนครินทร 1 แหง โรงพยาบาลคายสุรสิงหนาท 1 แหง ศูนยควบคุม
โรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 3.2 1 แหง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 5 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข
เทศบาล 2 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 107 แหง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 3 แหง
และโรงพยาบาลแพทยแผนไทย 1 แหง 

ตารางท่ี 9 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ จังหวัดสระแกว ป พ.ศ. 2558 

อําเภอ โรงพยาบาล 
รพ.สต. 

สอ. รวม อ่ืน ๆ 
ใหญ ท่ัวไป 

เขาฉกรรจ รพช. 30 เตียง 3 3 1 7 - 
คลองหาด รพช. 30 เตียง 1 8 - 9 - 
โคกสูง รพช. 10 เตียง 2 7 - 9 - 
ตาพระยา รพช. 30 เตียง 2 13 - 15 นคม. ท่ี 6 
เมืองสระแกว รพท. 324 เตียง (กรอบ 225) 2 19 - 21 ศคม. ท่ี 3.2 
      นคม. ท่ี 2 
      ศูนย สธ.เทศบาล 
วังน้ําเย็น รพช. 60 เตียง 2 3 2 7 นคม. ท่ี 5 
      ศูนย สธ.เทศบาล 
วังสมบูรณ รพช. 10 เตียง 3 3 - 6 - 
วัฒนานคร รพช. 60 เตียง 3 17 - 20 นคม. ท่ี 7 
 รพ.จิตเวช ราชนครินทร (90 เตียง)      
 รพ.แพทยแผนไทย      
อรัญประเทศ รพช. 147 เตียง (กรอบ 120) 2 14 - 16 สถานีกาชาด 
 รพ.สังกัดกระทรวงกลาโหม 60 เตียง     นคม. ท่ี 11 
รวม  20 87 3 110  

หมายเหตุ 1. สอ. หมายถึง สถานีอนามัยท่ีถายโอนไป อปท. 
2. ศคม.ท่ี 3.2 หมายถึง ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 3.2 
3. นคม. หมายถึง หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 
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(2) คลินิกและรานขายยา 
ตารางท่ี 10 ขอมูลสถานพยาบาลจังหวัดสระแกว จําแนกตามลักษณะคลินิกและรานขายยารายอําเภอ 

ลําดับ อําเภอ 

ประเภทสถานพยาบาล รวมคลินิก
ทุก

ประเภท
จํานวน 
(แหง) 

คลินิก
เวช

กรรม 

เฉพาะ
ทาง 

ทันต 
กรรม 

การ
พยาบาล
และผดุง
ครรภ 

ผดุง
ครรภ
ชั้น
สอง 

กาย 
ภาพ
บําบัด 

เทคนิค
การแพทย 

แพทย
แผน
ไทย 

การ
ประกอบ
โรคศิลปะ 

สห
คลินิก 

1 เขาฉกรรจ ๐ ๓ ๐ ๖ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๙ 

2 คลองหาด ๑ ๐ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๓ 

3 โคกสูง ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

4 ตาพระยา ๐ ๐ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒ 

5 เมืองสระแกว ๘ ๑๓ ๕ ๕ ๓ ๑ ๒ ๒ ๐ ๐ ๓๙ 

6 วังนํ้าเย็น ๓ ๒ ๒ ๘ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑๖ 

7 วังสมบูรณ ๐ ๑ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๓ 

8 วัฒนานคร ๐ ๒ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๔ 

9 อรัญประเทศ ๙ ๗ ๕ ๒ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒๕ 

 
รวม ๒๑ ๒๘ ๑๓ ๒๘ ๓ ๓ ๒ ๓ ๐ ๐ ๑๐๑ 

ตารางท่ี 10 ขอมูลสถานพยาบาลจังหวัดสระแกว จําแนกตามลักษณะคลินิกและรานขายยารายอําเภอ (ตอ) 

ลําดับ อําเภอ 

ประเภทสถานพยาบาล 

รวม
รานยา
(แหง) 

รานขายยา
ชั้นหนึ่ง 

รานขายยา
ชั้นสอง 

รานขายยา
แผนโบราณ 

รานขายยา
สัตว 

รานขายยา
เสพติดให

โทษ
ประเภท ๓ 

รานขาย
วัตถุออก

ฤทธิ์
ประเภท ๓ 

หรือ ๔ 

คลินิกที่ขอ
อนุญาตใช
วัตถุออก

ฤทธิ ์

รพ.ที่ขอ
อนุญาต

ครอบครอง
ยาเสพติด
ใหโทษ

ประเภท ๓ 

1 เขาฉกรรจ ๓ ๓ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๘ 

2 คลองหาด ๓ ๓ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๘ 

3 โคกสูง ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ 

4 ตาพระยา ๑ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๔ 

5 เมืองสระแกว ๑๘ ๗ ๔ ๑ ๑ ๐ ๑๒ ๑ ๔๔ 

6 วังนํ้าเย็น ๗ ๕ ๑ ๑ ๐ ๐ ๒ ๑ ๑๗ 

7 วังสมบูรณ ๑ ๗ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๘ 

8 วัฒนานคร ๖ ๓ ๐ ๒ ๐ ๐ ๒ ๑ ๑๔ 

9 อรัญประเทศ ๒๐ ๑ ๑ ๒ ๐ ๐ ๖ ๒ ๓๒ 

 
รวม ๕๙ ๓๒ ๘ ๖ ๑ ๐ ๒๒ ๘ ๑๓๖ 
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หมายเหตุ  รานขายยาบางแหง มีใบอนุญาตขายยาแผนปจจุบันและแผนโบราณ ไมมีรานขออนุญาตจําหนายวัตถุออกฤทธ์ิ
ประเภท 3 หรือ 4 มีแตสถานพยาบาลท่ีอนุญาตยาเสพติดใหโทษประเภท 3 มีขออนุญาตครอบครองเฉพาะโรงพยาบาล 
ท่ีมา :กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสุข สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว ณ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2559 

 
2.9 ขอมูลตามระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
ตารางท่ี 11 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดสระแกว จําแนกตาม โรงพยาบาล    

ลําดับ ช่ือหนวยงาน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นวก. สาสุข อ่ืนๆ รวม 

1 รพร.สระแกว 51 12 17 318 5 189 592 

2 รพ.อรัญประเทศ 14 6 10 116 5 83 234 

3 รพ.วังน้ําเย็น 8 7 9 62 4 60 150 

4 รพ.คลองหาด 3 3 3 35 5 32 81 

5 รพ.ตาพระยา 3 3 3 39 3 33 84 

6 รพ.วฒันานคร 3 5 4 53 4 51 120 

7 รพ.เขาฉกรรจ 5 4 3 35 7 43 97 

8 รพ.โคกสูง 1 1 1 10 3 10 26 

9 รพ.วังสมบูรณ 1 0 0 2 1 4 8 

 รวมท้ังส้ิน 89 41 50 670 37 505 1,392 

  
ตารางท่ี 12 ขอมูลบุคลากรสาธารณสุข จังหวัดสระแกว จําแนกตาม  สสจ./สสอ. 

ลําดับ ช่ือหนวยงาน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นวก. สาสุข อ่ืนๆ รวม 

1 สสจ.สระแกว 2 2 4 0 52 70 130 

2 สสอ.เมือง 0 0 0 0 6 5 11 

3 สสอ.คลองหาด 0 0 0 0 4 3 7 

4 สสอ.ตาพระยา 0 0 0 0 6 3 9 

5 สสอ.วังน้ําเย็น 0 0 0 0 4 4 8 

6 สสอ.วัฒนานคร 0 0 0 0 6 4 10 

7 สสอ.อรัญประเทศ 0 0 0 0 6 4 10 

8 สสอ.เขาฉกรรจ 0 0 0 0 5 2 7 

9 สสอ.โคกสูง 0 0 0 0 7 1 8 

10 สสอ.วังสมบูรณ 0 0 0 0 6 2 8 

                   รวมท้ังส้ิน 2 2 4 0 102 98 208 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๒๓ 

 
บทท่ี 3  

ทิศทางการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร 
 
นโยบาย 
1. นโยบายคณะรกัษาความสงบแหงชาติ เจตนารมณ/นโยบาย หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

๑. เจตนารมณ: เพ่ือยุติความขัดแยงของคนในชาติขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟนฟูความเชื่อม่ันภายใต
ระบบบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เปนการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผานกระบวนการ
ดังกลาวซ่ึงเดิมรัฐบาลปกติไดใชอํานาจนั้น โดยมีสถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือความขัดแยงท้ังปวง 
ตลอดจนสรางความเชื่อม่ันใหกับตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ ในเวทีนานาชาติบนพ้ืนฐานของการ
รักษาผลประโยชนชาติ และสรางความม่ันใจในการลงทุน การประกอบกิจการตาง ๆของชาวตางประเทศใน
ประเทศไทยสรางเสถียรภาพในทุกมิติ ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือ
เปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยาง
สมบูรณและยั่งยืน โดยไดรับความเชื่อม่ันจากทุกพวกทุกฝาย ประสานแนวคิด แสวงจุดรวมของผูท่ีมีความเห็น
แตกตาง  โดยมุงผลประโยชนของชาติเปนหลัก ยกระดับการศึกษา สรางมาตรฐานของการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในสังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางยั่งยืนตลอดไป 

๒. นโยบายในการบริหารราชการ 
    ๒.๑ ยึดระเบียบ คําส่ัง ขอบังคับ กฎหมายในการบริหารราชการแผนดินในระบบปกติ

ใหมากท่ีสุด โดยใหขาราชการทุกฝายรวมในการขับเคลื่อนเดินหนา ดวยการติดตาม กํากับดูแล ประเมินผล 
รวมกันกับคณะรักษาความสงบแหงชาติซ่ึงไดจัดหัวหนาฝายในแตละกลุมงานลงไปติดตามในนามของหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติเพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ สูพ่ีนอง
ประชาชนคนไทยทุกภาคสวน โดยขาราชการประจําทุกคนตองยึดเปนหนาท่ี ความรับผิดชอบ และใหความ
รวมมืออยางเต็มท่ี 

   ๒.๒ ดานเศรษฐกิจและการใชจายงบประมาณดําเนินการไมเกินกรอบงบประมาณป 
๒๕๕๗ ท่ีไดผานความเห็นชอบและจัดสรรไวแลวของรัฐบาลท่ีผานมา ท้ังนี้ มีความจําเปนตองทบทวนในบาง
โครงการท่ีเปนปญหา เพ่ือใหทุกภาคสวนเกิดความเขาใจท่ีชัดเจน และใหเรงรัดจัดทํางบประมาณป ๒๕๕๘ 
ใหมใหทันการใชจายตามปงบประมาณในเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ โดยยึดกรอบวินัยทางดานการเงินการคลังท่ี
กําหนดไว และไมเปนการสรางหนี้สาธารณะจนเกินขีดความสามารถของประเทศในการใชคืนหนี้ การใชจาย
งบประมาณในหวงนี้ ใหใชจายดวยความระมัดระวัง ไมใหมีการเสนอหรือริเริ่มแผนงาน/โครงการใหม หรือ
โครงการลงทุนขนาดใหญท่ีขาดความพรอม แผนงาน และผลตอบแทนท่ีชัดเจน เปนการใชงบประมาณ
ประจาํปเปนหลักในการเริ่มตนโครงการ และบรรจุโครงการเหลานั้นลงในระบบงบประมาณประจําปตอ ๆ ไป 
เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการฟนฟูเศรษฐกิจ และสรางรายไดแกประชาชน 

- สงเสริมระบบการคาเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินคาอุปโภค บริโภค
อยางเปนธรรม เพ่ือใหผูประกอบการและประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 

- เรงการแกไข ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ราชการและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการคาเสรีใหเปนสากล เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนใน
ปลายป ๒๕๕๘ 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๒๔ 

- เรงดําเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุงเนนประโยชนแกประชาชนเปนหลัก 
ท้ังนี้การขับเคลื่อนตองอยูในกรอบของระเบียบและกฎเกณฑท่ีมีความโปรงใส ไมทุจริตคอรรัปชั่น ไมผูกขาด
และมีความเปนธรรมกับทุกฝาย ท้ังผูประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

- สงเสริมใหมีการจัดต้ังกองทุนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือการ
นํามาใชในการลงทุนดานระบบสาธารณูปโภค แหลงนํา และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการรวมลงทุนกับรัฐบาล และเปนการลดภาระคาใชจายงบประมาณของ
รัฐบาล/เงินกูลง 

- สงเสริมใหมีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพ่ือลดการผูกขาดหรือระบบนายทุนท่ี
ไมเปนธรรม โดยประชาชนมีสวนรวมในตลาดกลางเหลานั้น โดยใชแนวทางเชนเดียวกันกับระบบสหกรณ ตาม
แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนไป
พรอมๆกัน ท้ังในระดับหมูบาน ทองถ่ิน และประเทศชาติอยางยั่งยืน 

๒.๓ ดานความม่ันคง 
- สรางความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน สนับสนุนพลัง

อันยิ่งใหญของอาเซียนใหสามารถทัดเทียมกับอารยประเทศใหไดโดยเร็ว โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการ
เฝาระวัง ดูแลความปลอดภัยรวมกับเจาหนาท่ีดานความม่ันคงในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือปองกันไมใหเกิดอันตรายตอ
ชีวิตและทรัพยสินของทุกคนโดยรวม 

- สรางทัศนคติและความเขาใจถึงความสําคัญกับงานดานความม่ันคงของประเทศ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงความรับผิดชอบตอสังคม การเผื่อแผ แบงปนความรัก
ความสามัคคีเพ่ือเปนพลังอํานาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยใหแกประเทศชาติและประชาชน
อยางยั่งยืน 

๒.๔ ดานการตางประเทศ 
- ประชาสัมพันธ สงเสริมความรูความเขาใจ เตรียมการเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียนในป ๒๕๕๘ ใหชาวตางชาติมีความเชื่อม่ันในทุกระบบของการบริหารท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมของประเทศไทย ท่ีเปนมาตรฐานสากลและไดรับการยอมรับในสังคมโลก 

- พิจารณาสรางเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ สงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศพรอมไปกับการสรางความเขมแข็งภายในประเทศในทุกมิติ ท้ังในดานเทคโนโลยีการประกอบการ
อ่ืนๆการเขามาลงทุนตองมีการถายทอดเทคโนโลยี และใชสิ่งอุปกรณสวนประกอบท่ีผลิตภายในประเทศไทยท่ี
ไดมาตรฐาน วัตถุดิบไทยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลคาและเปนประโยชนตอประเทศไทยและคนไทยอยางแทจริง 

- แกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ ในทุกประเด็น เพ่ือใหมีความกาวหนามากยิ่งข้ึน ใน
ดานความสัมพันธระหวางประเทศ สงเสริมกิจการการลงทุน แหลงทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบเพ่ือมิ
ใหเปนการเอ้ือประโยชนตอผูใด โดยใหมีการแขงขันอยางเสรี และจะตองดูแลสนับสนุนผูประกอบการท่ีเปน
คนไทยเปนพิเศษ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับคนไทย ใหสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางประเทศได ท้ังนี้ 
ตองมีขอระมัดระวังไมใหเกิดการผูกขาดในสวนท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอความม่ันคงของประเทศ 
เชน ระบบสาธารณูปโภค การสื่อสาร พลังงาน เปนตน 

๒.๕ ดานสังคมจิตวิทยา 
- สรางความเขมแข็ง ปลูกฝงทัศนคติความเปนไทย ซ่ึงมีจารีตประเพณี 

ประวัติศาสตรอันงดงาม นาภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือใหสังคมไทยมีความเขมแข็ง เสียสละ เผื่อแผ 
แบงปนอยูรวมกันอยางสมานฉันท สามัคคี สํานึกในความเปนคนไทยดวยกัน ถึงแมจะมีความคิดเห็นแตกตาง
ตองคลี่คลายดวยสันติวิธี 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๒๕ 

- เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินัยเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึงเจาหนาท่ีไม
มีความจําเปนตองบังคับใชกฎหมายมากนัก เจาหนาท่ีจะตองไมใชกฎหมายมาสรางเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยงมากกวาสรางความเปนธรรม ดังนั้น หากประชาชนรักษาระเบียบวินัยของตนเอง ชวยกันดูแลเฝาระวัง
ในข้ันตน ลดความขัดแยง จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตอประชาชนเปนไปอยางเคารพให
เกียรติซ่ึงกันและกัน 

- ใหมีการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกตอตานการทุจริต คอรรัปชั่นตอหนาท่ี การทํา
ผิดกฎหมาย โดยชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการกระทําดังกลาว ซ่ึงถือเปนพฤติกรรมท่ีนารังเกียจ สังคมตองชวยกัน
ปกปองผลโยชนโดยรวม 

๒.๖ ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
- ใหกระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถดําเนินการได โดยไดรับความ

เชื่อถือจากท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
- ไมใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการสรางความขัดแยงซ่ึงกันและกัน 
- ปรับปรุงแกไขสวนงานตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมใหเขมแข็ง เท่ียงตรง เปน

ธรรมและตรวจสอบได เปนตน 
๒.๗ ดานการศึกษา 

- การศึกษาเปนพ้ืนฐานในการนําพาประเทศไทยกาวหนาอยางยั่งยืน จึงจําเปนท่ี
จะตองสงเสริมและยกระดับการศึกษาในทุกชวงวัย ใหทุกสวนบูรณาการการศึกษาอยางตอเนื่อง ไมแยกงาน
ดานการศึกษาจนทําใหไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

- การพัฒนาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีในการศึกษาสูความทันสมัย โดย
มีเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเปนศูนยกลาง การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในระบบการศึกษา ตองตอบโจทยให
ไดวา การกระทํานั้น ๆ เด็กหรือผูเขารับการศึกษาในทุกระดับ จะไดรับประโยชนอะไร 

  - สรางสรรควิธีการ ทําใหเยาวชนไทยมีจิตสํานึกความรักชาติ ผลประโยชนของชาติ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เรียนรูภูมิใจในประวัติศาสตร ความเปนมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศ
ไทยในอดีต มีความสํานึกในการตอบแทนคุณของแผนดิน ไมใชกาวไปขางหนาแลวท้ิงสิ่งดี ๆ ท่ีผานมาไปอยาง
สิ้นเชิง 

- ใหฝายความม่ันคงมีโอกาสใหความรวมมือในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือสรางความ
มีระเบียบวินัย เขมแข็ง แข็งแรง ท้ังดานรางกาย จิตใจ และอ่ืน ๆ เพ่ือเปนพลังอํานาจของชาติในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน 

๒.๘ การพัฒนาระบบราชการ 
- ใหขาราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศักดิ์ศรี มีรายไดท่ีเพียงพอตอ

การดํารงเกียรติ เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีดีในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อุทิศตัวเพ่ือทําหนาท่ี 
บําบัดทุกข บํารุงสุข เพ่ือประโยชนสุขของสังคมโดยรวม และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 

- สงเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ โดย
ปรับปรุงแกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง คําชี้แจง ใหทันสมัยและใหมีระบบปองกันการคัดสรรแตงตั้งใน
ระบบอุปถัมภท่ีไมเปนธรรม โดยไมใหฝายหนึ่งฝายใดหรือผูใดเขามาครอบงําขาราชการหรือระบบราชการอีก
ตอไป 

- ใหขาราชการการเมือง บริหารราชการโดยไมกาวกายหรือมีอิทธิพลกับขาราชการ
ประจําอีกตอไป ยกเวนในเรื่องท่ีเก่ียวของกับระเบียบวินัยทางการปกครองบังคับบัญชาท่ีถูกตองชอบธรรม 
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๒๖ 

๒.๙ การพัฒนาอาชีพและรายได 
- ใหมีการยกระดับ/พัฒนาในทุกกลุม มีเงินทุนสนับสนุนท้ังจากรัฐบาล ภาคเอกชน

ธุรกิจท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตองไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง เพ่ือใหมีการกระจายรายไดในทุก
ระดับ และลดความเหลื่อมล้ําของสังคม 

- ใหสถาบันการศึกษาของรัฐ ผลิตชางฝมือ แรงงาน ท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังการพัฒนา
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือเขาสูตลาดแรง หางานไดทันที ลดอัตราการวางงาน โดยมีสัดสวนท่ีเพียงพอกับ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา/การผลิตนักวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ 

๒.๑๐ การวิจัยและพัฒนา 
- จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ และเนนการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดย

พัฒนาตอยอดจากสิ่งท่ีตองซ้ือจากตางประเทศเปนหลัก เพ่ือใหเกิดงานในประเทศ มีสินคาสงออก โดยใช
วัตถุดิบภายในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลคา รายไดตอเกษตรกร เชน ปาลม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯนอกเหนือจาก
การปลูกขาว หรือผลิตผลพืชหลักอ่ืน ๆ ซ่ึงปจจุบันมีมูลคาลดลง มีการแขงขันสูง 

- สงเสริมใหมีการรวมลงทุนจากตางประเทศท้ังในการวิจัยและพัฒนา การผลิต
ภายในประเทศเปนหลัก ในลักษณะการรวมลงทุนในทุกข้ันตอน ตั้งแตการวิจัยพัฒนาสูกระบวนการผลิตและ
จําหนาย เปนสินคาสงออกของประเทศไทย ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดในสินคาทุกประเภทท่ีมีความ
จําเปน ท้ังในดานการดํารงชีวิต รวมท้ังอุปกรณท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง 

 ๒.๑๑ การเตรียมการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ 
- ใหมีการบูรณาการการเตรียมการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ท้ัง ๓ เสาหลัก 

อันไดแก    ดานการเมืองและความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม ทุกสวนราชการท่ี
เก่ียวของจะตองมีการประสานงานการดําเนินการใหสอดคลองกัน มุงเนนผลประโยชนของชาติเปนหลัก และ
ความรวมมือตามกรอบขอตกลงตาง ๆ ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว 

- ใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกและเครื่องมือท่ีครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนการแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ เชน การกอ
การราย ปญหายาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

- การเจรจาในขอตกลงทางการคา การลงทุนระหวางประเทศ หากเง่ือนไขของ
ขอตกลงดังกลาวจะสงผลกระทบตอผูประกอบการหรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศจะตอง
ดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป โดยทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะตองมีการ
หารือและเห็นพองตองกัน ผูท่ีไดรับผลกระทบจะไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม 

- สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน รวมท้ังการสงเสริมอัตลักษณของรัฐสมาชิก ใหความสําคัญกับการรักษาพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย 

๒.๑๒ ความปรองดองสมานฉันท 
- สรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสังคมไทยยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง

โดยไมจําเปนตองแตกแยก แบงฝาย ยึดหลักนิติรัฐควบคูกับหลักรัฐศาสตร ในการบริหารจัดการความขัดแยง 
ความเทาเทียมและเปนธรรม จะตองไมมีการละเลยการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเหมาะสม 

- ใชหลักวิชาการสากลในการจัดการกับความขัดแยง มีองคกรหรือกระบวนการท่ี
ชัดเจนในการดําเนินการ ดวยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดํารงเปาหมายในการลดความเหลื่อมล้ําและ
สรางความเปนธรรม เพ่ือใหสังคมไทยมีความสามัคคี และสันติสุขท่ียั่งยืน 
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๒๗ 

๒.๑๓ การปฏิรูป 
ปฏิรูปโครงสรางเชิงอํานาจ ระบบการเมือง และการบริหารจัดการภาครัฐในทุก

ระดับท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับทองถ่ิน โดยมีความมุงหมายเพ่ือใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และประชาชนไดรับประโยชนจาก
การปฏิรูปอยางแทจริง การบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ไมมีการทุจริต 
คอรรัปชั่น มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ จะดําเนินการโดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

 ๒.๑๔ การเลือกตั้ง  
การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ใหมีความสุจริต เท่ียงธรรม สะทอนถึงความ

ตองการท่ีแทจริงของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรร
ผูสมัคร กระบวนการตรวจสอบการเลือกต้ัง ฯลฯ ทุกภาคสวนจะมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง 
ท้ังนี้เปนไปตามธรรมนูญการปกครองท่ีจะไดประกาศใหทราบตอไปท้ังหมดท่ีกลาวมา คือ เจตนารมณและ
นโยบายในดานตางๆ ท่ีมีความจําเปน และตองดําเนินการในสถานการณปจจุบัน ซ่ึงอาจจะกลาววาไมสามารถ
ดําเนินการไดในระยะเวลาอันสั้น แตก็เปนเจตนารมณอันแนวแนท่ีจะสรางสรรค ดูแลประโยชนใหกับคนไทย
และประเทศไทยในชวงการเปลี่ยนผานท่ีสําคัญนี้ ขอเวลาและโอกาสใหเราไดเริ่มตน ขอใหอดทน ขอกําลังใจ
จากทุกภาคสวน และจากประชาชนคนไทยทุกคน ในการท่ีจะรวมกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผานประเทศไทยสู
ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางยั่งยืน 

2. คําแถลงการณของคณะรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
 คําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี ซ่ึงพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี จะไดแถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในวันศุกรท่ี 12  กันยายน 2557 โดยนโยบายดานการศึกษาไดกําหนดไวใน ขอ
ท่ี 4. การศึกษาและเรียนรูการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และนโยบายดานวิจัย ขอท่ี 8 การ
พัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม คําแถลง
นโยบายดังกลาว มีเนื้อหาโดยสรุปวา การเขาบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้แมจะเปนการใชอํานาจและทํา
หนาท่ีตามกฎหมายดังท่ีรัฐบาลกอนๆ เคยปฏิบัติมา แตก็มีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาบางประการ อันทําใหรัฐบาล
นี้แตกตางจากรัฐบาลอ่ืนๆ อยูบาง ในดานเง่ือนไข รัฐบาลนี้เขามาสืบทอดงานและสานตอภารกิจจากการท่ี 
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเคยกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลวเปน 3 
ระยะ ตั้งแตเม่ือเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยระยะแรก ได
มุงเนนระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงครามกอความรุนแรง แกไขผลกระทบ จากการท่ี
รัฐบาลและรัฐสภากอนหนานั้นอยูในสภาพท่ีไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนได เรง
แกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาของประชาชน และมุงนําความสงบสุข ความสงบ กลับคืนสูประเทศ 
จากนั้นเพียง 2 เดือน ก็เขาสู ระยะท่ีสอง ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว การจัดตั้งสภานิติ
บัญญัติ แหงชาติ (สนช.) การเสนอราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 และการ
จัดตั้ง คณะรัฐมนตรีชุดนี้หลังจากนั้น คสช.จะลดบทบาทและภารกิจเปนท่ีปรึกษาและทํางานรวมกับ
คณะรัฐมนตรีในการ พิจารณาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติสวนท่ีจะ
ตามมาในเร็ววันคือ การจัดตั้ง สภาปฏิรูปแหงชาติและคณะธรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และ สังคมอันม่ันคงใหแกประเทศกอนจะสงผานไปสู ระยะท่ีสาม คือ 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการ จัดการเลือกต้ังท่ัวไป เง่ือนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจท่ีรัฐบาล
จะยังคงยึดม่ันและดําเนินการตอไป โดยท่ีมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกําหนดหนาท่ีของ
รัฐบาลไว 3 ประการเปนครั้งแรก คือ 1) การ บริหารราชการแผนดิน 2) การดําเนินการใหมีการปฏิรูปในดาน
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ตางๆ 3) การสงเสริมความสามัคคีและความ สมานฉันทของประชาชนในชาติรัฐบาลจึงขอกําหนดนโยบายให
สอดคลองกับหนาท่ีท้ัง 3 ประการดังกลาวดวย ในดานการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11 ดาน 
โดยไดนํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศวาดวยการ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนหลักสําคัญ ใชปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงทรงเนนความพอดีพอ
สมพอควรแกฐานะ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันมาเปนแนวคิด ใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 แนวทางของ คสช. และความตองการของประชาชน เปนแนวทาง ในการกําหนดนโยบาย 
ซ่ึงนโยบายทุกดานตองการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุกระดับ ตั้งแตทองถ่ิน ถึงประเทศ 
ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนและตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวา ประเทศ
จะกาวทางไหน เพ่ือเตรียมตัวไดถูกตอง 2 นโยบายรัฐบาล 11 ดาน คือ 1) การปกปองเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย 2) การรักษาความม่ันคงของประเทศ 3) การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสราง
โอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 4) การศึกษาและเรียนรูการ ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 5) การ
ยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 7) การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 8) การพัฒนาและสงเสริมการใช
ประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 9) การรักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 10) การสงเสริมการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน ภาครัฐ 11) 
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม นโยบายรัฐบาลดาน  

4. การศึกษาและเรียนรูการทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย มาใชสรางสังคม ใหเขมแข็งอยางมี
คุณภาพและคุณธรรมควบคูกัน ดังนี้  

4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ และ
การศึกษา ทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรูพัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ 
ประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพ
การเรียนรูโดยเนน การเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ี
ตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ัง ในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ  

4.2 ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ 
ความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพ่ือ 
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและ 
ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมี
คูปอง การศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง  

4.3 ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไป มี
โอกาส รวมจัดการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูกระจาย
อํานาจการ บริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการไดอยางอิสระและ
คลองตัวข้ึน  

4.4 พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและทักษะใหมท่ี 
สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรูและ
หลักสูตรให เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขาดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนา
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ผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรูการแกปญหา การรับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม 
และความเปนพลเมืองดีโดย เนนความรวมมือระหวางผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน 

4.5 สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานท่ีมีทักษะ โดยเฉพาะใน 
ทองถ่ินท่ีมีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ  

4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครูเนนครูผูสอน
ให มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน เพ่ือ
เปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส 
เปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการ
พัฒนาคุณภาพ ผูเรียนเปนสําคัญ  

4.7 ทํานุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาท 
สําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดอง
สมานฉันทใน สังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความพรอม  

4.8 อนุรักษฟนฟูและเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและ
ความ เปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ  

4.9 สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและวัฒนธรรมสากล 
และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลักวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียน และเพ่ือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก  

4.10 ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดีรวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปดพ้ืนท่ีสาธารณะ
ให เยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค นโยบายรัฐบาลดาน  

8) การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการวิจัยและ พัฒนา 
และนวัตกรรม รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรมเพ่ือนําไปสูการ
ผลิตและบริการท่ี ทันสมัยดังนี้  

8.1 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไม
ต่ํากวารอย ละ 1 ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30 : 70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติท้ังนี้ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ี
มีระดับการพัฒนา ใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมใหมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน  

8.2 เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตรการผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเชื่อมโยง
ระหวางการ เรียนรูกับการทางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทางานในภาคเอกชน 
และการให 4 อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงาน
และสถานศึกษา ภาครัฐ  

8.3 ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและ
พัฒนาไปตอ ยอดหรือใชประโยชนรวมท้ังสงเสริมการจัดทาแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือ
กลุมจังหวัด เพ่ือให ตรงกับความตองการของทองถ่ิน ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิง
พาณิชยโดยสงเสริมความ รวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน  
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 8.4 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงาน สะอาด ระบบราง 
ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทย
ตามความ เหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุและสินคาอ่ืน ๆ 
ท่ีเปนผลจาก การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐท่ี
เอ้ืออํานวย เพ่ือสราง โอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจาเปนจะตองจัดซ้ือวัสดุอุปกรณหรือ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย  

8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการ
วิจัยและ พัฒนา และดานนวัตกรรมซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใชเชิง
พาณิชยของ ภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนยวิเคราะหหองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

3. ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
  ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสวนราชการ 
ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 2555 ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัด
ชลบุรี เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทางานรวมกันในปงบประมาณ 2556 
และเปนกรอบ ในการจัดทางบประมาณป 2557 ตลอดจนแลกเปล่ียนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทางาน
รวมกันในรอบป ท่ีผานมา ซึ่งเดิมประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 28 ประเด็นหลัก 56 แนวทางการดาเนินการ 
รวมท้ังไดมีการบูรณาการ รวมกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการเขาสูประชาคม อาเซียน ป 2558 ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 24 ตุลาคม 2555 ณ หองประชุม 501 
ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล เพื่อเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่ง
เดิมประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร โดยหลังจากการบูรณาการเปนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดาเนินการ เพื่อเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจาปงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยม ีรายละเอียดดังน้ี  

วิสัยทัศน :“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาค และเปนธรรม”  
หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพื่อความ สมดุล 

และการพัฒนาอยางย่ังยืน”  
วัตถุประสงค :  1. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม  

2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน)  
3. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส)  

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร :   1. การเพิ่มรายไดจากฐานเดิม  
2. การสรางรายไดจากโอกาสใหม  
3. การลดรายจาย  
4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน  

ยุทธศาสตร : ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการดําเนินการ คือ  
ยุทธศาสตรที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อหลุดพนจากประเทศรายได

ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการ  
ยุทธศาสตรที่ 2 : การลดความเหล่ือมลํ้า (Inclusive Growth) ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 20 แนว

ทางการดําเนินการ  
ยุทธศาสตรที่ 3 : การเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก 

11 แนวทางการดําเนินการ  
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ยุทธศาสตรที่ 4 : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบดวย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการดําเนินการ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 
 1. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง   
มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี ความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ัง
ค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

2. ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
        ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน
การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

3. เปาหมายการพัฒนา ประกอบดวยเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังนี้ 
        3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง โดยเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป การลงทุนรวมขยายตัวไม
ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8 
        3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง สังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 
        3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน บริการ
ทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
        3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รักษาความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการบริหารจัดการน้ํา
ใหสมดุล 
        3.5 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

4. แนวทางการพัฒนา 
        4.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม  สนับสนุนตางชาติใหเขามา
ลงทุนใน  R&D Center ตลอดจนผลักดันงานวิจัยใหใชประโยชนเชิงพาณิชยและสาธารณะ ใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา จัดทํา Technology Roadmap สงเสริมอุตสาหกรรม Carbon Fiber การพัฒนา ผลิต
ภาพแรงงาน การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานการคมนาคมขนสงเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุง
โครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ 
        4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ 
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        4.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบ
อาชีพ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน สรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร การ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 
        4.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน สงเสริม
การลงทุน การคาชายแดน และจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
        4.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
รักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพ
การฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไม การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียน
วัสดุท่ีใชแลว ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการ
สรางงานสีเขียว การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 
        4.6 การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ การสรางความโปรงใส การพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอ เพ่ือใหระบบราชการเล็กแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
การพัฒนา อปท. ใหสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง การสรางระบบตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีใชจายงบประมาณมากและมีผลกระทบใน
วงกวาง 

5. กรอบทิศทางแผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2560-2564 

 วิสัยทัศน “ประชาชนทุกกลุมวัยมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีหลักประกันสุขภาพ เขาถึงบริการท่ีมี
คุณภาพ สรางเสริมสุขภาพ ไดรับการคุมครองทางสุขภาพ อยูในสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีดี สรางประเทศ
ไทยใหม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” 

 พันธกิจรวม 
 การสรางสุขภาพดีถวนหนา (Health for All) 
 การระดมพลังท้ังสังคมเพ่ือสรางสุขภาพ (All for Health) 
 ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ (Health in All Policies) 
 การปฏิรูประบบสุขภาพสูการปฏิรูปประเทศไทย (Health System Reform –Thailand Reform) 
 การสรางคนไทยสุขภาพดี สังคมดี เมืองไทยแข็งแรง (Healthy People-Healthy Society-Healthy 
Thailand) 

 เปาประสงครวม 
 ประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพตลอดชวงชีวิตอยางเหมาะสม (Life-course Approach) 
 เขาถึงหลักประกันสุขภาพท่ีมีคุณภาพถวนหนา (Universal Health Coverage) 
 มีความเปนธรรมทางสุขภาพและสิทธิความเปนมนุษย (Health Equity & Human Right) 

 เปาหมายรวมในการพัฒนา 
 เพ่ิมเด็กไทยพัฒนาการสมวัย แข็งแรง มีภูมิคุมกันท่ีดี เปนกาลังสําคัญพัฒนาประเทศใหกาวไกลใน
อนาคต 
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 ลดภัยคุกคามสุขภาพวัยทางาน เปนแรงงานท่ีผลิตภาพสูงสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ ความม่ันคง
ทางสังคม ความยั่งยืนของวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดลอมท่ีดี 
 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพของผูดอยโอกาส ลดความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 เพ่ิมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ผูพิการ กาวสูสังคมเอ้ืออาทร ลดการพ่ึงพิง 
 ลดการตายกอนวัยอันควร อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมข้ึน 

 ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนา 
 1. การสรางหลักประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมเทาเทียมและเพ่ิมโอกาสการเขาถึง บริการพ้ืนฐานและ
ข้ันสูงท่ีจําเปน 

1.1 สรางหลักประกันสุขภาพทุกสิทธิ : ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ระบบ
ประกันสังคม ระบบขาราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คืนสิทธิ บุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ ประกัน
สุขภาพแรงงานขามชาติ ครอบครัวและผูติดตาม  

1.2 พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหทุกกองทุนมีความกลมกลืนเปนหนึ่งเดียว 
(Harmonization) ในเรื่องสิทธิประโยชน การเขาถึงบริการ การสนับสนุนทางการเงิน ระบบขอมูล  

1.3 พัฒนาชุดสิทธิประโยชน นโยบายการตรวจสุขภาพท่ีจาเปนและเหมาะสม 
2. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถสูง และ มีประสิทธิภาพ 

2.1 สรางรูปแบบบริการใหมและความเขมแข็งของบริการระดับปฐมภูมิท่ีมีพ้ืนท่ีเปนฐาน 
ประชาชนเปนศูนยกลาง เชื่อมโยงผสมผสาน: เมืองบริการสุขภาพ  

2.2 ศูนยสุขภาพชุมชนเมือง สุขศาลา หนวยบริการสุขภาพรูปแบบพิเศษเฉพาะ
กลุมเปาหมาย ระบบสุขภาพอําเภอ เปนระบบบริการบูรณาการเชื่อมโยงทุกระดับสูชุมชน และกระจายหนาท่ี
การใหบริการสูทองถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนในรูปแบบท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี
ปกติและพ้ืนท่ีพิเศษ มีเครือขายบริการสหวิชาชีพ สหอาชีพ และทีมหมอครอบครัว (Family Care Team) สา
หรับ การดูแลระดับประชาชน ครอบครัว และชุมชน  

2.3 พัฒนาคุณภาพการบริการ คุณภาพสถานพยาบาล และควบคุมกากับมาตรฐาน สถาน
บริการสุขภาพ มีความเสมอภาคในดานมาตรฐาน ครอบคลุมบริการ ทุกระดับ และเปนตลาดบริการสุขภาพท่ี
มีความเปนธรรม 

2.4 บูรณาการบริการดานการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบานและสมุนไพรเขาสูระบบ 
บริการสุขภาพอยางครบวงจร พัฒนาเปนระบบบริการสุขภาพแบบพหุลกัษณ 

2.5 แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ และพัฒนาศูนยความเปนเลิศทางการแพทย 
(Excellent Center)  

2.6 พัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินครบวงจร“ใชบริการไดทุกท่ี ฟรีทุกสิทธิ” พัฒนา
ระบบการแพทยฉุกเฉินของทองถ่ินดวยตนเอง จัดตั้งหนวยบริหาร พัฒนางานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน  

2.7 พัฒนาระบบบริการสุขภาพรองรับภัยพิบัติและภัยธรรมชาติศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข 

3. การสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรค และคุณภาพชีวิตของประชากร ตลอดชวงชีวิต  
3.1 สรางเด็กไทยใหมีพัฒนาการสมวัย: การดูแลหญิงต้ังครรภและการคลอด การตรวจคัด

กรองความผิดปกติและพัฒนาการ การเลี้ยงลูกดวยนมแม อาหารทารกและเด็กเล็ก ภาวะทุพโภชนาการ 
(ผอม-อวน) ขาดสารไอโอดีน การไดรับวัคซีนภูมิคุมกันครบถวน สุขภาพชองปาก IQ & EQ  
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3.2 สรางเด็กวัยเรียนและวัยรุนท่ีลดพฤติกรรมเสี่ยง มีความฉลาดทางปญญาและอารมณ มี
ความรอบรูทางดานสุขภาพ และมีภูมิคุมกันท่ีดี : สงเสริมกีฬาและโภชนาการเพ่ือสุขภาพ ภาวะนาหนักเกิน
และอวน โรคหนอนพยาธิ เพศสัมพันธและการตั้งครรภใน วัยรุน บุหรี่ แอลกอฮอลและสารเสพติด เกมสและ
การพนัน เด็กจมนา ความรุนแรง  

3.3 สรางวัยทางานท่ีลดปจจัยเสี่ยงและอุบัติเหตุ มีสุขภาพดี ผลิตภาพสูง : คัดกรองสุขภาพ 
ภาวะอวน โรคไมติดตอ ลดปญหาสุขภาพ ภัยคุกคามสุขภาพสภาพแวดลอม อาชีวอนามัย ความปลอดภัยใน
การทางาน 

3.4 สรางผูดอยโอกาส ผูสูงอายุ และผูพิการ ท่ีสุขภาพแข็งแรง คุณภาพชีวิตดี : หลักประกัน 
การเขาถึงบริการสุขภาพ บริการพิเศษเฉพาะ การดูแลแบบประคับประคอง การดูแลระยะยาว สังคมสูงวัย
อยางมีคุณภาพและคุณคา 

4. การคุมครอง จัดการโรค และภัยคุกคามสุขภาพ ลดผลกระทบ สรางเศรษฐกิจและ สังคมท่ีเปน
มิตรกับผูบริโภคและสิ่งแวดลอม  

4.1 คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยคุกคาม
สุขภาพ  

-เฝาระวังปองกันควบคุม กาจัด และกวาดลาง โรคไมติดตอ โรคติดตอ โรคอุบัติใหม อุบัติซํ้า 
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง โรคมะเร็ง โรคปอดอุดก้ันเรื้อรัง โรคไต 
อุบัติเหตุ ผูติดยาและสารเสพติด สุขภาพจิต โรคคอตีบ โรคหดั โรคเอดส โรควัณโรค มาเลเรีย โรคไขหวัดใหญ 
ไขหวัดนก โรคติดเชื้อไวรัสเมอรส โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคพยาธิใบไมในตับ โรคพิษ
สุนัขบา โรคติดเชื้อในโรงพยาบาล  

-คุมครองสุขภาพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง จากสารเคมี มลพิษสิ่งแวดลอม  
-ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย สารเคมี และของเสียอันตราย: การคัดแยก จัดการ 

การจัด ลดการใช และมุงเนนเขาสูสังคมรีไซเคิล (Recycle society)  
-สรางสิ่งแวดลอมปลอดภัยและอาหารปลอดภัย สงเสริมการทองเท่ียว เศรษฐกิจและสังคมท่ี

เปนมิตรกับผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
4.2 สรางความม่ันใจในการใชผลิตภัณฑและบริการสุขภาพ  
-สรางความม่ันใจใหผูบริโภค ผูรับบริการ ไดรับการคุมครอง การจัดทา มาตรฐานและ

คุณภาพมาตรฐานสินคาและบริการ การตรวจสอบ ประกาศแจงเตือนภัย การควบคุมบังคับใช
กฎหมาย  

-เพ่ิมผลิตภัณฑคุณภาพดีและอาหารปลอดภัย และความม่ันคงของระบบอาหาร  
-ลดผลิตภัณฑและบริการดอยคุณภาพ ควบคุมสินคาไมปลอดภัย  
-สงเสริมการเขาถึง ตรวจสอบ และใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ ทางสุขภาพ 

ผลิตภัณฑและบริการสุขภาพไดอยางสะดวกทันการณ  
- สรางเครือขายและพัฒนาศักยภาพเสริมพลังอํานาจใหประชาชน ผูบริโภค และ ผูใชบริการ 

มีความรอบรูทางดานสุขภาพ ดูแลและรับผิดชอบดานสุขภาพ พัฒนาครือขายคุมครองผูบริโภค 
 5. การสรางพันธมิตรทางดานสุขภาพระหวางประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลกได
อยางทัดเทียมและกาวไกล  

5.1 พัฒนากลไกความรวมมือและสรางบทบาทนาและความรับผิดชอบรวมอยางสรางสรรค ของ
ประเทศไทยในเวทีสุขภาพระดับภูมิภาคและระดับโลก  
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5.2 สรางความรวมมือ ความเขมแข็ง และความม่ันคงของระบบการจัดการปญหาโรคติดตออุบัติใหม 
อุบัติซํ้า ภัยจากพฤตกิรรมมนุษย ภัยธรรมชาติ และภัยจากเทคโนโลยี  

5.3 สรางระบบสนับสนุนและความรวมมือการจัดบริการสุขภาพและสรางหลักประกันสุขภาพท่ีเปน
ธรรมของแรงงานตางดาว ผูอพยพขามพรมแดน ผูลี้ภัย ผูไรรัฐ เขตพ้ืนท่ี ความม่ันคง เศรษฐกิจพิเศษ การ
ทองเท่ียว และพ้ืนท่ีท่ีมีขอพิพาท  

5.4 สรางความสมดุลและสอดคลองของนโยบายสาธารณะ การคา การลงทุน ท่ีคํานึงถึงผลกระทบ
และปกปองสุขภาพของประชาชน  

5.5 ยกระดับสินคา บริการ ผลิตภัณฑสุขภาพ และการนวดแผนไทย ท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจและสังคม ใหมีภาพลักษณท่ีดี เปนท่ีนิยมของนานาชาติอยางแพรหลาย  

5.6 พัฒนาศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ ศูนยกลางทางวิชาการ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การผลิตและพัฒนากาลังคนทางดานการแพทยและสาธารณสุข และการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 

6. การวิจัย พัฒนา ลงทุนดานผลิตภัณฑ เทคโนโลยี และธุรกิจสุขภาพใหสามารถ แขงขัน พ่ึงตนเอง 
ลดการนาเขา และเสริมสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจกาวสู ประเทศรายไดสูง  

6.1 พัฒนาธุรกิจจากสมุนไพรเพ่ือใหมียาทดแทนการนาเขาและใชผลิตภัณฑสุขภาพ และ พัฒนา
การแพทยแผนไทยทดแทนดานการรักษา (Replacement therapy)  

6.2 สงเสริมธุรกิจสุขภาพดานการสงเสริมสุขภาพ (Wellness)  
6.3 สงเสริมการวิจัยและผลิตยา วัคซีน อุปกรณ และเทคโนโลยีทางการแพทย ครบวงจร 
6.4 พัฒนากลไกทางกฎหมาย การเงินการคลัง การตางประเทศ และสนับสนุนการลงทุน รวมภาครัฐ

และเอกชน ในการสงเสริมการวิจัยพัฒนา การผลิต และการตลาด ผลิตภัณฑ เทคโนโลย ีและธุรกิจสุขภาพ 
 7. การปฏิรูประบบบริหารจัดการและการอภิบาลระบบสุขภาพท่ีม่ันคงและยั่งยืน 

7.1 ปฏิรูปบทบาทและปรบัปรุงโครงสรางกลไกการอภบิาลระบบสุขภาพ  
- กลไกนโยบายสุขภาพ: คณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ (National Health 

Board), คณะกรรมการสุขภาพเขต, คณะกรรมการสุขภาพระดับจังหวัด, คณะกรรมการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพอําเภอ/พ้ืนท่ี มีกลไกการเงินสนับสนุน และ มีสวนรวมทางการเงินขององคการบริหารสวนทองถ่ิน  

- กระจายอํานาจทางดานสุขภาพ : รพ.ในกากับของรัฐ (Autonomous hospital) การ
กระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน และเสริมสรางขีดความสามารถใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินมีบทบาท
สรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

- สงเสริมการใชหลักการ Health in All Policies Approach มีกระบวนการพัฒนา 
นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม มีกลไกการบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ทุกภาคสวนและ
เครือขายพันธมิตร และการคุมครองผูบริโภค  

- พัฒนากฎหมายเพ่ือปฏิรูประบบงานสรางเสริมสุขภาพ ปองกันควบคุมโรค ภัยสุขภาพ 
และคุมครองทางดานสุขภาพท้ังในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ พรบ.ท่ีเก่ียวของ อาทิ พรบ.สาธารณสุข 
พรบ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พรบ.สนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพ พรบ.การแจงเตือนภัยและจัดการ
สินคาไมปลอดภัย พรบ.ควบคุมตลาดอาหารเด็ก 
 7.2 สรางธรรมาภิบาลในการบริหารการเงินการคลังดานสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพ 
แหงชาติ  
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- พัฒนากลไกคณะกรรมการประกันสุขภาพแหงชาติ, กาหนดบทบาทและขอบเขตการ
จัดระบบริการสุขภาพระหวางผูซ้ือบริการและผูใหบริการ และแยกบทบาทและโครงสราง ของผูซ้ือบริการใน
ระบบสุขภาพใหชัดเจน, มีกลไกตรวจสอบถวงดุล (Watch & Voice)  

- บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงินการคลังดานสุขภาพของกองทุน 
สุขภาพท่ีมีมาตรฐานเทาเทียมกัน, วางกลไกเพ่ิมเงินเขาสูระบบ, และพัฒนาระบบการเงิน การคลังโดยมีการ
รวมจายบริการสุขภาพระหวางรัฐและผูใชบริการ (Co-payment), กระจายอํานาจทุนและทรัพยากรใหชุมชน
ทองถ่ินอยางเพียงพอ, พัฒนาชุดสิทธิ ประโยชนรวม เสริม และจาเพาะ  

- พัฒนากลไกกลางจัดการสารสนเทศ จัดตั้งศูนยขอมูลคาใชจายสุขภาพระดับชาติ และ 
พัฒนากลไกกลางของระบบขอมูลสารสนเทศ การควบคุมคาใชจาย  

-พัฒนากลไกกฎระเบียบ กฎหมายและการเงินการคลัง เพ่ือแกปญหาการจายเงินชดเชย คา
รักษาพยาบาลท่ีมีความยุงยากลดความซาซอน มีกองทุนเพ่ือชดเชยชวยเหลือเยียวยา ความเสียหายเบื้องตน 
ภาษีอาหาร เครื่องดื่ม และสิ่งแวดลอมท่ีสงผลเสียตอสุขภาพ  

- เพ่ิมประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชจายงบประมาณดานสุขภาพภาครัฐ เนนการ
สรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ ใชประโยชนจาก เทคโนโลยีอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดผลกระทบและภาระคาใชจายทางดานสุขภาพ 
 7.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการกาลังคนดานสุขภาพ  

- ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพอยางครบถวน : แผนบริหารจัดการ 
บุคลากรสาธารณสุขท้ังระบบแผนผลิตและกระจาย กาหนดกรอบอัตรากาลัง ปรับปรุง ระบบการจางงาน 
ระบบความกาวหนาทางวิชาชีพ คุณภาพชีวิต  

7.4 สรางธรรมาภิบาลการบริหารจัดการและสรางความม่ันคงของระบบยา วัคซีน เวชภัณฑ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย  

- เพ่ิมการเขาถึงยากาพราและยาตานพิษ บริหารจัดการ วัคซีน ประกันคุณภาพยา  
- สรางความเชื่อม่ันศรัทธา สงเสริมสนับสนุน และคุมครองภูมิปญญาไทยท้ังในและ

ตางประเทศ : ยาไทย ผลิตภัณฑสมุนไพร การแพทยแผนไทยและการแพทยพ้ืนบาน  
7.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารดานสุขภาพระดับชาติและระดับทองถ่ิน ระบบขอมูลสุขภาพ ดิจิตอล

เพ่ือใหมีมาตรฐานและสอดรับกับเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Health & Digital Economy) ระบบแอพลิเคชั่น
หนาตางเตือนภัยสุขภาพ (Single Window) และระบบ ขอมูลขาวสารเพ่ือการดูแลตนเองของประชาชน 

7.6 สรางสุขภาวะของบุคคล ชุมชน และสังคมบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและพ่ึงตนเอง ทางดาน
สุขภาพ  

- สรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและสังคมสุขภาวะในการอภิบาลระบบสุขภาพอยาง
ยั่งยืน : พัฒนามาตรทางสังคม กฎหมายและการบังคับใช การเงินการคลัง โครงสรางพ้ืนฐาน ผังเมือง พ้ืนท่ี
สาธารณะ ในการสรางเสริมสุขภาพ สงเสริมการออกกาลังกายและ เลนกีฬา เสริมสรางวัฒนธรรมสุขภาพท่ีเอ้ือ
ตอการมีสุขภาพดี  

- พัฒนาบทบาทของทองถ่ินในการสรางสุขภาวะของชุมชน/ทองถ่ิน: เสริมพลังและศักยภาพ 
ของ อปท. ในการพัฒนาเรื่องสิทธิและหนาท่ีดานสุขภาพของประชาชน การมีสวนรวมของ พลเมือง พัฒนา
อาสาสมัครสาธารณสุขเปนนักจัดการสุขภาพ สรางแกนนาและเครือขาย สรางสุขภาพ องคกรผูบริโภค 
เครือขายสุขภาพภาคประชาชน และสรางความเขมแข็งของ ชุมชนและการใชภูมิปญญาทองถ่ินดานสุขภาพ  

- สงเสริมการพัฒนาบาน สถานศึกษา สถานท่ีทางาน สถานประกอบการ ศาสนสถาน 
สถานท่ีสาธารณะ และเมืองสุขภาพดีแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Healthy setting & Healthy city)  
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- ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการสารเคมีและสิ่งแวดลอม:พัฒนาฐานขอมูล,ใชเครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ, ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบ EIA–EHIA–RA-SEA, สงเสริมเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีดี, สงเสริมผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสุขภาพและ สิ่งแวดลอม, การขนสงและคมนาคมท่ีปลอดภัย 

6. ขอเสนอปฏิรูประบบสุขภาพ 
 ระบบสรางเสริมสุขภาพปองกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
  - สงเสริมการใชหลัก Health for All Policies Approach 
  - กลไกและระบบบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ีท่ีบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ 
สวนกลางมีบทบาทเก่ียวกับนโยบายมาตรฐาน จัดระบบงบประมาณ 
  - กําหนดนโยบายการกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ิน 
  - ระบบงานท่ีสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร เฝาระวังสุขภาพ ระบบการเงินการคลัง 
จัดการความรู ฯลฯ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพ 
 ระบบบริการสุขภาพ 
  - สุขภาพปฐมภูมิท่ีเปนฐาน ประชาชนเปนศูนยกลาง เชื่อมโยง ผสมผสาน 
  - มีความเสมอภาคในดานมาตรฐาน ครอบคลุมบริการทุระดับ 
  - กระจายหนาท่ีการใหบริการสูทองถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชนในรูปแบบท่ีสอดคลองกับ
บริบทของพ้ืนท่ี 
  - ระบบสนับสนุนตางๆ เชน ขอมูลขาวสาร การจัดการความรู การสื่อสาร กําลังคน ฯลฯ 
 ระบบบริหารจัดการดานสุขภาพ 
  - กลไกประสานและบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพระดับชาติ (National 
Health Board)  
  - กลไกธรรมาภิบาล ตรวจสอบ กํากับ ความโปรงใสและประสิทธิภาพการใชงบประมาณ
และทรัพยากรดานสุขภาพ 
  - แยกบทบาทและโครงสรางของ Player ในระบบสุขภาพใหชัดเจน 
  - ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพอยางครบถวน 
 ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ 

 - การบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพและการเงิน การคลังดานสุขภาพของกองทุน
สุขภาพตางๆ 
 - มีคณะกรรมการประกันสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานกลาง 
 - จัดตั้งศูนยขอมูลคาใชจายดานสุขภาพระดับชาติ และพัฒนากลไกกลางของระบบขอมูล 

ขาวสารการควบคุมคาใชจาย 
  - วางกลไกเพ่ิมเงินเขาสูระบบ เชน การลงทุนดานเทคโนโลยี  
  - กระจายอํานาจ ทุน และ ทรัพยากร ใหชุมชนทองถ่ินอยางเพียงพอ 
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7. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
 1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
  1.1 เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
  1.3 ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  1.4 บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
  1.5 พัฒนาระบบกลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 
  1.6 พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ 
  1.7 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร 
พลังงานและน้ํา 
  1.8 ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
 2. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  2.1 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
  2.2 พัฒนาผูประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน 
  2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
  2.4 การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2.5 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
  3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดย
พัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต 
  3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง 
  3.3 การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
  3.4 การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
  4.1 การสรางความม่ันคงและการลดความเลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
  4.2 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  4.3 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  4.4 การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง
ของชุมชน 
  4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.1 จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
  5.3 พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.4 การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  5.5 ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  6.1 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
  6.2 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 
  6.3 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
  6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  6.5 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  6.6 การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
  6.7 การปรับปรุงแกไข กฎหมาย และระเบียบ ขอบังคับท่ีลาสมัย 
8. แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป กระทรวงสาธารณสุข 
 วิสัยทัศน: เปนองคกรหลักดานสุขภาพ ท่ีรวมพลังสังคม เพ่ือประชาชนสุขภาพดี 

พันธกิจ: พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพ อยางมีสวนรวมและย่ังยืน 
คานิยม: MOPH 

  Mastery = มีความรอบรู 
  Originality = ความคิดสรางสรรค 
  People = ประชาชนเปนศูนยกลาง   
  Humanity = ออนนอมถอมตน 
 เปาหมาย ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั้งยืน  

กรอบแนวคิด ใช 1.นโยบายรัฐบาล 2.ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปและปฏิรูปประเทศไทย ดาน
สาธารณสุข 3.ประเทศไทย 4.0 4.ประชารัฐ 5.แผนปฏิรูป 6.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12  (พ.ศ.2560 – 2564) 

ทิศทางการวางแผน 20 ป (4 ชวง)  
  ชวงท่ี1 5ป (พ.ศ.2560-2564)  ปฏิรูประบบ 
  ชวงท่ี2 10ป (พ.ศ.2565-2569)  สรางความเขมแข็ง 
  ชวงท่ี3 15ป (พ.ศ.2570-2574)  สูความยั่งยืน 
  ชวงท่ี4 20ป (พ.ศ.2575-2579)  เปน1ใน3ของเอเชีย 
 กรอบการวิเคราะห 
 เปาหมายท่ี 1 : ประชาชนสุขภาพดี    

1. ลด Premature Mortality เพ่ือเพ่ิม (LE) ใหอายุยืน 80 ป จํานวนผูเสียชีวิตรวม
156,561 ราย 

2. ลดปจจัยเสี่ยง/เจ็บปวยของคนไทยเพ่ือเพ่ิม (HALE) ใหแข็งแรงถึงอายุ 72 ป 
เปาหมายท่ี 2 : เจาหนาท่ีมีความสุข    
      1. ผลิตและพัฒนากําลังคนอยางมีคุณภาพ  อัตราสวนของบุคลากรดานสุขภาพตอประชากร  

        2. บริหารกําลังคนใหเกิดประโยชนสูงสุด  สัดสวนการกระจายบุคลากรสุขภาพ (เมือง/
ชนบท)  
  3. สรางความพรอมดานกําลังคนดานสุขภาพเชิงกลยุทธ  รอยละหนวยบริการมีอัตรากําลัง
สอดคลองกับแผนกําลังคน  
  4. ดึงดูดและธํารงรักษากําลังคนคุณภาพ 
   - ดัชนีความสุขของคนทํางาน (Happy work life index) ≥ 50 
   - ดัชนีความผาสุกขององคกร (Happy Workplace Index) ≥57  
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 เปาหมายท่ี 3 : ระบบสุขภาพยั่งยืน 
1. Access  
- เพ่ิมแพทยใน รพ.เขตเมืองและชนบท แพทยตอปชก. เพ่ิมข้ึน 
- เพ่ิมบุคลากรสหสาขาวิชาชีพอัตราตามมาตรฐานท่ีกําหนดหนวยบริการทุกระดับ 
- เพ่ิมเตียงสถาน พยาบาลใหเพียงพอตอความตองการ  
2. Coverage 
- ความครอบคลุมของประชาชน ไดรับวัคซีนครบตาม EPI รอยละการไดรับวัคซีน

กลุมเปาหมาย  
- อัตราการคัดกรองผูปวย 
- พัฒนามาตรฐานยา วัคซีน และเทคโนโลยีทางการแพทย 
- มีบริการแผนไทยและใชยาสมุนไพรในสถานบริการทุกระดับ จํานวนสถานบริการ

มีบริการการแผนไทยและทางเลือก 
       3. Quality 
 - HA % หนวยงานท่ีผาน HA 
 - ลดเวลาท่ีปชช.รอคอยรับบริการ (WaitingTime)   

- อัตราเขารับบริการผู ปวยในซํ้า (Re-admission Rate)  
- Satisfaction Index 

      4. Governance 
 - ITA  (Integrity and Transparency Assessment ) รอยละของหนวยงานท่ี
ผาน ITA 
 - Expenditure of GDP รายจายดานสุขภาพตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

- IT one system พัฒนา/เชื่อมโยงระบบขอมูลเพ่ือวิเคราะหสถานภาพของ
ประชาชนมีคลังขอมูลสุขภาพระดับเขต จัดเก็บขอมูลสุขภาพท่ีเปนมาตรฐาน
ระดบัประเทศ 
- Restructuring (structure & finance) ลดเหลื่อมล้ําบริการทุกสิทธิฯ 

4 Excellence Strategie (16 แผนงาน 48 โครงการ)  
1. P&P Excellence (4 แผนงาน 11 โครงการ) 

1.1 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกกลุมวัย 
 1.1.1 โครงการพัฒนาและสรางเสริมศักยภาพคนไทย 
 1.1.2 โครงการกลุมสตรีและเด็กปฐมวัย 
 1.1.3 โครงการกลุมวัยเรียนและวัยรุน 
 1.1.4 โครงการกลุมวัยทํางาน 
 1.1.5 โครงการกลุมวัยผูสูงอายุ 
1.2 แผนการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 1.2.1 โครงการจัดการโรค/ภัยสุขภาพ และตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข 
 1.2.2 โครงการสรางเสริมสุขภาพประชาชนบนผืนแผนดินไทย 
 1.2.3 โครงการสรางเสริมความรอบรูดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึง
ประสงคของคนไทย เพ่ือลดการพ่ึงพิงบริการ 
 1.2.4 โครงการชุดสิทธิการตรวจคัดกรองสุขภาพ 
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1.3 แผนงานความปลอดภัยดานอาหาร 
 1.3.1 โครงการสงเสริมและพัฒนาความม่ันคงดานอาหาร 
1.4 แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพสถานบริการ 
 1.4.1 โครงการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม 
 1.4.2 โครงการบริหารจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมและคุมครองสุขภาพประชาชนจาก
มลพิษสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีเสี่ยง (Hot Zone) 

  2. Service Excellence (4 แผนงาน 24 โครงการ) 
      2.1 แผนการพัฒนาระบบการแพทยปฐมภูมิ 
   2.1.1 โครงการพระราชดําริ/เฉลิมพระเกียรติฯ 

    2.2 แผนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
 2.1.1 โครงการผลิตและพัฒนาแพทยเวชศาสตรครอบครัว 
 2.1.2 โครงการเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ (DHS) 
    2.3 การบริการแพทยฉุกเฉินครบวงจารและระบบสงตอ 
 2.3.1 โครงการระบบบริการสุขภาพ 15 สาขาหลัก 
 2.3.2 โครงการพัฒนาระบบสงตอ 
 2.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริการแพทยฉุกเฉินครบวงจร 
 2.3.4 โครงการพัฒนาศูนยความเปนเลิศทางการแพทย 
   2.4 แผนศูนยกลางดานสุขภาพ บริการ และผลิตภัณฑสุขภาพนานาชาติ/เขตเศรษฐกิจ
พิเศษและการเขาถึงบริการดานสุขภาพในชายแดนใต 
 2.4.1 โครงการศูนยกลางบริการ (Wellness Hub) 
 2.4.2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ)  
 2.4.3 โครงการการเขาถึงบริการชายแดนใต 
 2.4.4 โครงการแรงงานขามชาติ 

  3. People Excellence (4 แผนงาน 4 โครงการ) 
      3.1 การวางแผนกําลังคนดานสุขภาพ (HRP) 
   3.1.1 โครงการพัฒนาระบบการวางแผนกําลังคนดานสุขภาพ 
   3.1.2 โครงการคาดประมาณความตองการกําลังคน 
   3.1.3 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ 

3.1.4 โครงการกําลังคนดานสุขภาพ 
      3.2 แผนการผลิตและพัฒนากําลังคน (HRD) 
   3.2.1 โครงการพัฒนาบุคลากรดานสุขภาพสูความเปนมืออาชีพ 
   3.2.2 โครงการผลิตกําลังคนดานสุขภาพ 
   3.2.3 โครงการพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 
      3.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนดานสุขภาพ (HRM) 
   3.3.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกําลังคน 
   3.3.2 โครงการสรางขวัญกําลังใจและความผูกพันองคกร 
   3.3.3 โครงการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management   System) 
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      3.4  แผนกําลังคนดานสุขภาพภาคีเครือขาย 
   3.4.1 โครงการพัฒนาอาสาสมัครครอบครัว 
   3.4.2 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งตําบลจัดการสุขภาพดวยตนเอง 
   3.4.3 โครงการพัฒนาองคกรภาคีเครือขายใหเขมแข็ง 
  4. Governance Excellence (4 แผนงาน 12 โครงการ) 
      4.1 แผนระบบขอมูลสารสนเทศและกฎหมายดานสุขภาพ 
   4.1.1 โครงการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารเทคโนโลยีสุขภาพแหงชาติ (NHIS) 
   4.1.2 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทอล 
   4.1.3 โครงการพัฒนากฎหมายสุขภาพ 
     4.2 แผนระบบหลักประกันสุขภาพ 
   4.2.1 โครงการลดความเหลื่อมล้ําของ 3 ระบบกองทุน 
   4.2.2 โครงการบริหารจัดการดานการเงินการคลังระดับประเทศ 
   4.2.3 โครงการบริหารจัดการการเงินการคลังหนวยบริการ 
     4.3 แผนความม่ันคงดานยาและเวชภัณฑและการคุมครองผูบริโภค 
   4.3.1 โครงการประเมินคุณธรรม/ความโปรงใส 
   4.3.2 โครงการระบบควบคุมภายใน/บริหารความเสีย่ง 
   4.3.3 โครงการวิจัยและการจัดการความรู (KM) 

4.4 ระบบธรรมาภิบาลและวิจัย 
4.4.1 โครงการควบคุมปองกันการดื้อยาตานจุลชีพ และการใชยาอยาง
สมเหตุสมผล 
4.4.2 โครงการพัฒนามาตรฐานยา วัคซีน เทคโนโลยีการแพทย 
4.4.3 โครงการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพและบริการสุขภาพ 

9. Thailand 4.0 
 จะนําโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรม” ไดแก  

1. เปลี่ยนจากการผลักดันสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 
2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี

และความคิดสรางสรรค 
3. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

องคประกอบของโมเดลการพัฒนาประเทศไทย  Thailand 4.0 ไดแก 
1. เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม สูเกษตรสมัยใหม เนนบริหารจัดการและเทคโนโลยี เตรียมปน

เกษตรกรเปนผูประกอบการ ท้ังยังเปนเกษตรกรท่ีมีฐานะร่ํารวย 
2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีภาครัฐคอยชวยเหลือเพ่ือผลักดันสูการเปน

Smart Enterprises และ Startups ท่ีมีศักยภาพสูง 
3. เปลี่ยนจาก Traditional Service ท่ีมีมูลคาต่ําสู High Value Service 
4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ํา สูแรงงานท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและทักษะสูง 
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เปาหมายท่ีไดจากโมเดลนี้ คือ เปลี่ยนประเทศไทยท่ีจัดอยูในกลุมประเทศ “รายไดปานกลางชั้นสูง”
ใหกลายเปนกลุม “ประเทศท่ีมีรายไดสูง” ดวยนวัตกรรมท่ีชวยยกระดับคุณภาพของเศรษฐกิจ จากกลไกตางๆ 
เนนปางการนําเทคโนโลยีเขามาปรับใชใน 5 กลุม อุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก  

1. กลุมอาหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย 
3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชอิเลคทรอนิกสควบคุม 
4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและ

เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว 
5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง 

10. การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) 
 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) สิ้นสุดลงในป 

ค.ศ. 2015 UN จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (post-
2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยประเด็นสําคัญของวาระการ
พัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals-SDGs) ประกอบดวย 17 เปาหมายหลักท่ีตองการบรรลุและดําเนินการใหไดภายในป ค.ศ. 2030 
(พ.ศ. 2573) สําหรับเปาหมายท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ คือ เปาหมายหลักท่ี 3 การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ
ประกอบดวยเปาหมายยอยจํานวน 13 เปาหมาย ประกอบดวยเปาหมายยอยท่ีตองการบรรลุภายในป ค.ศ. 
2030 (พ.ศ. 2573) 
 เปาหมายหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนภายหลังป 2015 
 1.การขจัดความยากจน 

2.การขจัดความโหยหิว สรางความม่ันคงทางอาหารและใหทุกคนไดรับโภชนาการท่ีเพียงพอรวมถึง
การสงเสริมการทาการเกษตรท่ียั่งยืน 

3.การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ 
4.การศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ รวมถึงโอกาสการเรียนรูแบบตลอดชีวิต 
5.การเสริมสรางศักยภาพของสตรี และความเทาเทียมทางเพศ 
6.น้ําดื่ม-น้ําใชท่ีถูกสุขอนามัย 
7.การเขาถึงบริการทางพลังงาน เชน การเพ่ิมการผลิตพลังงานหมุนเวียน 2 เทา 
8.การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน ยุติการใชแรงงานเด็ก9.การลดความไมเทาเทียมกัน

ภายในและระหวางประเทศ 
10.การลดความไมเทาเทียมกันภายในและระหวางประเทศ 
11.การพัฒนาชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 
12.การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
13.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
14.การอนุรักษและการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
15.การปกปองและฟนฟูระบบนิเวศนรวมถึง การยุติการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
16.สันติภาพ 
17.แนวทางการดาเนินการและหุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๔๔ 

เปาหมายหลักท่ี 3 การมีสุขภาพท่ีดีในทุกชวงอายุ 
1. ลดอัตราการตายของมารดาท่ัวโลกลงต่ํากวา 70 ตอ 100,000 การเกิดมีชีพ 

2. ขจัดปญหาการตายท่ีสามารถปองกันไดของทารกแรกเกิดใหนอยกวา 12 ตอ 1,000 การเกิดมี

ชีพและการเสียชีวิตของเด็กอายุต่ํากวา 5 ปใหนอยกวา 25 ตอ 1,000 การเกิดมีชีพ 

3. หยุดยั้งการระบาดของเชื้อไวรัสเอดส วัณโรค มาลาเรีย และโรคติดตอในกลุมประเทศเขตรอนท่ี

ถูกละเลย (neglected tropical disease) โรคไวรัสตับอักเสบ โรคติดตอท่ีเกิดจากการบริโภค

น้ําและอาหารท่ีไมสะอาด รวมท้ังโรคติดตออ่ืนๆ 

4. ลดการตายกอนวัยอันควรท่ีเกิดจากโรคไมติดตอเรื้อรัง (non-communicable diseases-

NCDs) 

5. เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและบาบัดรักษาผูใชสารเสพติด 

6. ลดจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร 

7. สรางหลักประกันในการเขาถึงบริการอยางถวนหนาดานอนามัยเจริญพันธุ การวางแผน

ครอบครัว 

8. สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาในทุกประเทศ 

9. ลดจานวนผูเสียชีวิตและเจ็บปวยจากสารเคมีอันตราย 

10. การนาหลักการในกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบขององคการอนามัยโลก (WHO Framework 

Convention on Tobacco Control – FCTC) ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

11. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัคซีน ยาและเวชภัณฑ รวมท้ังเทคโนโลยีสุขภาพสาหรับ

โรคติดตอ และโรคไมติดตอเรื้อรังท่ีมีผลตอสุขภาพของประชาชนในประเทศยากจน  และ

ประเทศกาลังพัฒนา เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงวัคซีน ยาเวชภัณฑ และเทคโนโลยีสุขภาพ

เหลานี้ไดอยางถวนหนาในราคาไมแพงเกินไป 

12. เพ่ิมการลงทุนดานสุขภาพอยางมีนัยยะสําคัญ ท้ังในดานการเงินการคลังสุขภาพจากภาครัฐ การ

ผลิต การกระจายและธํารงบุคลากรสุขภาพท่ีมีคุณภาพในระบบบริการสุขภาพ โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ียากลาบาก หรือหางไกลทุรกันดาร 

13. เสริมสรางศักยภาพของทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกาลังพัฒนาในการเตือนภัย เฝาระวังและ

ลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติและภัยคุกคามตางๆ รวมท้ังโรคติดตอท่ีเกิดจากเชื้ออุบัติใหม

ดวย 
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11. แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว 
วิสัยทัศนจังหวัดสระแกว “ศูนยกลางโลจิสติกส และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศของอินโดจีน ถ่ินพืช

พลังงาน อาหารปลอดภัย” 
ยุทธศาสตรและกลยุทธจังหวัดสระแกว 
พันธกิจ (Mission) 

1. ปฏบิัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2550 มาตรา 52/1 ให
จังหวัดมีอํานาจในเขตจังหวัด นําภารกิจของรัฐบาลและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ และมาตรา 52 วรรค 3 การบริหารงานแบบบูรณาการจังหวัดใหจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้ง
งบประมาณ และงานอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2. พัฒนาการบริการข้ันพ้ืนฐานการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบการมีสวนรวม
ของชุมชน เพ่ือประชาชนมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

3. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนาปจจัยสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกสเพ่ือเชื่อมโยงกับตางประเทศ 

4. พัฒนาการเกษตร เกษตรอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพ เปนแหลงผลิตสินคาการเกษตร โดยการเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ และสงเสริมเกษตรปลอดสารพิษ 

5. พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและสรางรายไดใหแกประชาชนพัฒนาการบริหารจัดการการปฏิบัติ
ราชการ การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความพึงพอใจในการบริหารงานของจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2557 - 2560) 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสามารถดําเนินการขนสงและกระจายสินคาได
อยางสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และประหยัด สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาคอินโดจีน 
กลยุทธ 

1. สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและบุคลากรดานโลจิสติกส 
2. สรางเครือขายการคาสูอินโดจีน 
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปนศูนยโลจิสติกส โดยเฉพาะการกอสรางและขยาย

ชองทางถนนและระบบราง เพ่ือเชื่อมโยงจังหวัดสระแกวเขากับจังหวัดใกลเคียง และประเทศ
เพ่ือนบาน สงเสริมการบริหารจัดการโลจิสติกสใหเปนสากล มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ทันเวลา เพ่ือลด ตนทุนในทุกข้ันตอนของการกระจายสินคา 

4. สงเสริมการสรางคลังสินคาใหมีมาตรฐาน 
5. สงเสริมการพัฒนาดานการคาชายแดน ท้ังการใหบริการดานศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง และ 
6. การจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการลงทุน และการขนสงสินคา 
7. พัฒนาระบบฐานขอมูลโลจิสติกส 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ปรับปรุงปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  รองรับ
การเปนแหลงพืชพลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัย ของจังหวัด 
กลยุทธ 

1. พัฒนาแหลงน้ํา และระบบชลประทาน ตลอดจนฟนฟู และปรับปรุงดินใหมีความอุดมสมบูรณ
เพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ 
3. สงเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปและบรรจุภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
4. พัฒนาคุณภาพผลผลิตใหปลอดภัยไดมาตรฐานสากล 
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5. สรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร โดยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการปรับปรุง
คุณภาพ ชนิด และราคาของสินคาเกษตรใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 

6. ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานสากล ดวยการถายทอดความรูแกเกษตรกร
เพ่ือปรับปรุงปจจัยการผลิตใหมีประสิทธิภาพ เชน การผลิตปุยอินทรีย  การจัดหาพันธุพืชและ
สัตวท่ีดี เพ่ือลดการใชสารเคมี 

7. สงเสริมระบบการปลูกพืชและปศุสัตวท่ีปลอดภัยจากสารพิษ เชน เกษตร-ทฤษฎีใหม และเกษตร
ผสมผสาน   

8. เพ่ิมศักยภาพการผลิตพืชพลังงานทดแทน โดยการเพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตร โดยเฉพาะมันสําปะหลังและออย ใหมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับ
การผลิตพลังงานทดแทน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3 ฟนฟูแหลงทองเท่ียวและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวเพ่ือ
เสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 
กลยุทธ 

1. พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการดานการทองเท่ียวใหเพียงพอและ  ไดมาตรฐาน
ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ ในราคาท่ีเหมาะสม ยุติธรรม ไมเอารัด    เอาเปรียบนักทองเท่ียว 

2. พัฒนากิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียวใหหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการทองเท่ียว
โดยเฉพาะการแพทยแผนไทยและการเชื่อมโยงกับประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 

3. สงเสริมเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมดานการทองเท่ียวและสรางเครือขายเชื่อมโยง
การทองเท่ียว ท้ังในและตางประเทศ 

4. พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวดวยการฟนฟูและจัดระเบียบแหลงทองเท่ียว เพ่ือคงสภาพการ
เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงามและหลากหลายโดยเฉพาะดานวัฒนธรรม  และประวัติศาสตร 

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานการทองเท่ียว 
6. ประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
7. สงเสริมพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 
8. สงเสริมผูประกอบการธุรกิจดานการทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสภาพแวดลอมของประชาชนใหสามารถปรับตัว 
ประกอบอาชีพและมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
กลยุทธ 

1. สงเสริมการดํารงชีวิตของประชาชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน 
3. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
4. ยกระดับมาตรฐานการศึกษา ท้ังในและนอกระบบ 
5. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหประชาชนในจังหวัดสระแกวมีรายไดและ

คุณภาพชีวิตดีข้ึน 
6. สงเสริมอาชีพ รายได และการมีงานทํา 
7. พัฒนาคุณภาพการศึกษา ภูมิปญญา ศาสนา และวัฒนธรรม 
8. สงเสริมการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
9. สงเสริมและพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
10. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวมของชุมชน 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๔๗ 

11. บริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพในการบริหารและบริการประชาชน 
12. เสริมสรางระบบการรักษาความม่ันคงชายแดน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  เสริมสรางศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ใหเกิดความปลอดภัย
และม่ันคง เพ่ือสนับสนุนการแขงขันในประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ 

1. เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดน 
2. พัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนท่ีชายแดน 
3. เสริมสรางความสัมพันธอันดีในระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน 
4. พัฒนาประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ 

12. นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว  
นายแพทยอภิรักษ พิศุทธอาภรณ นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
 1. แผนยุทธศาสตร 20 ป สระแกว 
 2. คานิยม   ความเชื่อมโยงกับแผนฯ 12  จุดเนนป 60  จุดเนนสระแกว 
 3. บริการ - ปฐมภูมิ : PCC/FCT/LTC/ตําบลจัดการสุขภาพ/DHS/แผนไทยสาธารณสุขชายแดน/
SEZ 

4. นวตกรรม/ วิจัย/ R2R 
     บริหาร/ วิชาการ  

- ขอมูล & IT HR คลังขอมูล : บริหาร/บริการ/วิชาการ นวตกรรม/วิจัย/R2R 
   - นวตกรรม/วิจัย/R2R (IT)  

- Front office   Back office  Community 
- อบรม IT รวมท้ังจังหวัด 1 เรื่อง  หัวหนากลุมงานรองหัวหนากลุมงาน 
- อบรมวิจยั/ R2R รวมท้ังจังหวัด กลุมงาน/สสอ./รพ. 

  หลักการทํางาน -รวดเร็ว ถูกตอง ยั่งยืน  
  จุดเนน 
   - อัตราตาย RTI 
   - CVD risk 
   - PCC (Primary care cluster) 
   - ECS (Emergency care system : ECS) 
   - Happy Work Life Index 
   - คุณภาพขอมูล (สาเหตุการตาย) 
   - หนวยบริการ (HA) หนวยบริหาร (PMQA) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๔๘ 

จุดยืนการพัฒนายุทธศาสตรดานสุขภาพ 
Strategic Positioning: SP 

 
ตําแหนงการพัฒนา  

1. การสรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัด ท่ีเขมแข็ง ประชาชน และภาคีทุกภาคสวนรวมเปน
เจาของ  

2. การพัฒนาสูตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ 
3. การจัดการประชาชนใหมีสุขภาพ ไดอยูอาศัยในสภาพแวดลอมสุขภาพท่ีดี และใหพ่ึงตนเองทางสุขภาพได 
4. การสรางนวัตกรรมระบบสาธารณสุขแหงอนาคต ดวยคุณภาพบุคลากร คุณภาพการบริการจัดการ 

คุณภาพบริการ  
 

จุดยืนการพัฒนาสุขภาพจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2560 - 2579 ประกอบดวยจุดยืน ดังนี้ 
จุดยืนท่ี 1 สรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ประชาชนและภาคีทุกภาคสวนรวมเปน
เจาของ และมีพันธะสัญญาในการรวมขับเคลื่อนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน สูพ้ืนท่ีแหงสุขภาวะ ท่ีเกิดจาก
การมีสวนรวมสรางกลไกการขับเคลื่อนระบบสุขภาวะในชุมชนสูจังหวัด 4 ดี ท่ีมีความเขมแข็งยั่งยืน (คนดี 
สุขภาพดี รายไดดี สิ่งแวดลอมดี) โดยพลังของภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงสูเมืองสุขภาวะท่ียั่งยืน ระดับตนแบบความสําเร็จในระดับประเทศ 
จุดยืนท่ี 2 พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมอยางสูงสุด ในการเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดีของประเทศดาน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุทุกมิติท้ังการบริการ การสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพของ
ผูสูงอายุ การควบคุมปองกันโรคสําคัญในผูสูงอายุ การรักษาโรคดวยความเชี่ยวชาญทางอายุรกรรม มีระบบ
การอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพและการคุมครองสุขภาพ ใหผูสูงอายุมีขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพ
ตนเองผานการมีสวนรวมของ ครอบครัว ภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุไดในรายบุคคล
ท่ัวท้ังจังหวัด เพ่ือบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดี 72 ป มีอายุยืนยาวเฉลี่ย 84 ป 
จุดยืนท่ี 3 ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากภาคเครือขายทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน เนนการจัดการใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับ
การออกกําลังกาย และการมีภาวะโภชนาการดี ประสิทธิภาพในการดูแลท่ีเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็ก  
วัยเรียน วัยรุน ในรายบุคคล ใหจังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีปลอดแมวัยใส เด็ก วัยเรียน วัยรุน มีสุขภาพดีท่ีสูง
กวาเกณฑประเทศภายในป พ.ศ. 2564 
จุดยืนท่ี 4 มุงยกระดับบริการทางการแพทยของจังหวัดสระแกวสูความเปนเลิศตามแผนพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ ตามความตองการทางสุขภาพ และลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีรองรับเมืองชายแดน และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ     
จุดยืนท่ี 5 พัฒนาหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เชื่อม่ัน วางใจใน
บริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค 
การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัยและทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุก
ภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
จุดยืนท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน การตอบโต  การบริหารจัดการโรคและภัยคุกคามทางสุขภาพแก
ประชาชน และการเสริมสรางความม่ันคงของจังหวัดทางดานสุขภาพ รองรับการเติบโตของเมือง การเชื่อมโยง
กับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก    



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๔๙ 

จุดยืนท่ี 7 เสริมสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมในการทํางานและการบริการใหเอ้ือตอการมีความสุขของ
บุคลากรและผูใหบริการ และมีการจัดการสวัสดิการประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาเกณฑมาตรฐานแหงรัฐ สราง
วัฒนธรรมและคานิยมรวมท่ีเขมแข็งใหสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพเพ่ือประโยชนแกระบบ
สาธารณสุข สรางและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย และกําลังคนทางสุขภาพท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข
ของจังหวัด ท่ีมีสมรรถนะท่ีดี เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบันและอนาคต  
จุดยืนท่ี 8 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง การพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถเขาถึงสะดวก รวดเร็ว สูองคกรสุขภาพ
ดิจิตอลท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาใหหนวยบริการสุขภาพมีความม่ันคงดานการเงินการคลัง   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๐ 

การกําหนดเสนทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป 
(พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
จุดยืนท่ี 1 สรางระบบสุขภาพในทุกระดับของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ประชาชนและภาคีทุกภาคสวนรวมเปน
เจาของ และมีพันธะสัญญาในการรวมขับเคลื่อนจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ใหเปนพ้ืนท่ีแหงสุขภาวะ ท่ี
เกิดจากการมีสวนรวม พรอมสรางกลไกการขับเคลื่อนระบบสุขภาวะในชุมชนสูจังหวัด 4 ดีใหตอเนื่องและมี
ความเขมแข็งยั่งยืน (คนดี สุขภาพดี รายไดดี สิ่งแวดลอมดี) โดยพลังของภาคประชาชน ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภายใตแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูเมืองสุขภาวะท่ียั่งยืน ระดับตนแบบความสําเร็จใน
ระดับประเทศ 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ของจังหวัดท่ีภาคีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวม
ดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

2. แผนยุทธศาสตรสุขภาพ 5 ป ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 20 ป 
และแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ท่ีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปน
เจาของอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีจากภาคีเครือขาย เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการ
ปฏิบัติ ในทุกหมูบาน/ชุมชน มีนักยุทธศาสตรสุขภาพ 10 คนรวมท้ังหมด 8,380 คน เพ่ือทําหนาท่ี
ในการจัดการสารสนเทศสุขภาพ (เชื่อมโยง GIS และ TCNAP (การพัฒนาระบบขอมูลของ สสส )) ใน
ระดับหมูบาน เปนผูประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพของจังหวัด อําเภอ ตําบล ลงสู
ระดับหมูบาน เปนกลไกในการขับเคลื่อนวาระสุขภาพของหมูบาน และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทาง
สุขภาพของหมูบาน เปนผูเสนอแนะแนวทางเพ่ือการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ี 

4. สรางวาระสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาวิกฤติรวมของ
ประชาชนใหเปนนโยบายสาธารณเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมอยางนอย 5 เรื่อง  (Healthy Area 
Agenda Based) โดยทุกเรื่องตองมีการดําเนินการใน 6 ข้ันตอน มีการประกาศอยางเปนทางการ มี
พันธะสัญญาระดับบริหารและจัดสรรทรัพยากรรวม ใหประชาชนรับรูรวมเปนเจาของ มีแผนงาน
รองรับชัดเจน มีกิจกรรมการดําเนินงานและมีการติดตามประเมินผล และเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
ผลสัมฤทธิ์ของวาระท่ีกําหนดไวอยางเปนรูปธรรม 

5. นําแนวทางการจัดการสุขภาพสระแกว 4 ดี มาทบทวนเกณฑ (4 หมวด 22 ตัวชี้วัด) และพัฒนาการ
ประเมินผล มาตรฐานตําบล 4 ดี ใหมีความทันสมัย และมีระบบการตรวจประเมินการรับรองท่ีมี
มาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเกณฑรางวัลสุขภาพท่ีสะทอนความเปนเลิศและความสําเร็จใน
การจัดการสุขภาพแบบมีสวนรวม พัฒนาใหสระแกว 4 ดี เปนแนวปฏิบัติท่ีดีในระดับประเทศ 

6. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติดานการสงเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. ของจังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีชายแดน โดยมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพจังหวัดเพ่ือนํามา
กําหนด ปรับปรุง ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ ครอบคลุมท้ัง 4 หมวด กําหนดขอปฏิบัติใหเทศบาล/อปท 
นําไปเปนขอบัญญัติข้ันพ้ืนฐาน 

7. เสริมสรางศักยภาพภาคภาคีทองถ่ินในการจัดการปญหาสุขภาพ โดยการคนหาปญหาสุขภาพของ
ชุมชน และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาสุขภาพ โดยใชศักยภาพของทองถ่ิน และชุมชนในทองถ่ิน



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๑ 

นั้นๆ เพ่ือสรางและพัฒนาโครงการของทองถ่ินในการจัดการสุขภาพของพ้ืนท่ีท่ีบรรจุในแผนการ
พัฒนาของทองถ่ินรวมไมนอยกวา 65 โครงการตอป  

8. รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคีในการสนับสนุนการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ
ตามแนวทางการพัฒนาตําบล 4 ดี เพ่ือเปนเครื่องมือในการจัดระบบสุขภาพของหมูบาน ชุมชน ให
ชุมชน หมูบานเปนเจาของธรรมนูญสุขภาพ โดยการบูรณาการกระบวนการสุขภาพของชุมชน 
หมูบานให เปนภารกิจสุขภาพของประชาชน ใหมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีโครงสรางการบริหารงาน
สุขภาพระดับพ้ืนท่ีโดยภาคีเครือขายและภาคประชาชน  ตามธรรมนูญสุขภาพท่ีกําหนดไว  
 

Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 
1. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพตนแบบประจํากลุมวัยในทุกหมูบานเพ่ือใหเปนนักเปลี่ยนแปลงสุขภาพของ

แมและเด็ก วัยเรียน วัยรุน วัยทํางาน และวัยสูงอายุ หมูบานละ 5 คนๆละกลุมวัย รวม 2,255 คน 
2. รวมมือกับสถาบันการศึกษา ทองถ่ิน และองคกรภาคีในการพัฒนาหัวหนาอาสาสมัครสาธารณสุข

หมูบานจํานวน 838 คน ใหมีความเชี่ยวชาญในการจัดการระบบสุขภาพของชุมชน และการพัฒนา
แกนนําสาธารณสุขประจําครอบครัวจํานวน 197,668 คน ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติการในระดับ
ครองครัว 

3. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติดานการสงเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. ของจังหวัด   

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. การจัดทําธรรมนูญสุขภาพในระดับครัวเรือน เนนครัวเรือนท่ีมีปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุมโรค
สําคัญของจังหวัดใหสามารถจัดการตนเองได ใหสุขภาพดีเปนหนาท่ีของประชาชน เกิดระบบธรรมนูญ
สุขภาพครัวเรือน ไมนอยกวารอยละ 80 ของครัวเรือนท้ังจังหวัด  

2. สรางแผนท่ีชีวิตสุขภาพระดับบุคคลนํารองในกลุมคนท่ีมีปญหาสุขภาพ และผูท่ีมีความพรอม หรือมี
ความมุงม่ันในการจัดการสุขภาพตนเองเพ่ือการจัดการตนเองของประชาชน เปนแผนท่ีสุขภาพตลอด
ชวงอายุขัย 84 ป ของเปาหมายจังหวัดสระแกว โดยดําเนินการใหไดอยางนอยกลุมวัยละรอยละ 20 
และรวมท้ังหมดรอยละ 20 ของประชาชนในหมูบาน ชุมชนนั้นๆ 

3. สรางกองทุนสวัสดิการสุขภาพในระดับชุมชน หมูบาน ใหทุกชุมชนหมูบานใหมีความเขมแข็ง สมาชิก
ชุมชน ทองถ่ิน องคกรภาคเอกชน องคกรภาครัฐ รวมบูรณาการทรัพยากรในกองทุนฯ โดยแตละ
กองทุน ใหครัวเรือนรวมเปนสมาชิกกองทุนไมนอยกวารอยละ 80 โดยกรอบหนาท่ีของแตละกองทุน
ใหรวมถึงการตรวจสุขภาพประจําป การสงเคราะหสุขภาพของสมาชิกท่ีมีภาวะพ่ึงพิง และการ
สงเสริมสุขภาพในมิติอ่ืนตามศักยภาพของกองทุนนั้นๆ 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. การจัดทําธรรมนูญสุขภาพในระดับครัวเรือน เนนครัวเรือนท่ีมีปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุมโรค
สําคัญของจังหวัดใหสามารถจัดการตนเองได ใหสุขภาพดีเปนหนาท่ีของประชาชน เกิดระบบธรรมนูญ
สุขภาพครัวเรือน ทุกครัวเรือนท้ังจังหวัด 

2. สรางแผนท่ีชีวิตสุขภาพระดับบุคคลนํารองในกลุมคนท่ีมีปญหาสุขภาพ และผูท่ีมีความพรอม หรือมี
ความมุงม่ันในการจัดการสุขภาพตนเองเพ่ือการจัดการตนเองของประชาชน เปนแผนท่ีสุขภาพตลอด



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๒ 

ชวงอายุขัย 84 ป ของเปาหมายจังหวัดสระแกว โดยดําเนินการใหไดอยางนอยกลุมวัยละ รอยละ 
80 และรวมท้ังหมดรอยละ 80 ของประชาชนในหมูบาน ชุมชนนั้นๆ 
 

จุดยืนท่ี 2 พัฒนาจังหวัดใหมีความพรอมอยางสูงสุด ในการเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนแนวปฏิบัติท่ีดีของประเทศดาน
การดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ทุกมิติท้ังการบริการ การสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีดีตอสุขภาพของ
ผูสูงอายุ การควบคุมปองกันโรคสําคัญในผูสูงอายุ การรักษาโรคดวยความเชี่ยวชาญทางอายุรกรรม มีระบบ
การอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพ ใหผูสูงอายุมีขีดความสามารถในการดูแลสุขภาพ
ตนเอง ผานการมีสวนรวมของ ครอบครัว ภาคีเครือขายท่ีเขมแข็ง สามารถดูแลสุขภาพผูสูงอายุไดใน
รายบุคคลท่ัวท้ังจังหวัด เพ่ือบรรลุเปาหมายการมีสุขภาพดี 72 ป มีอายุยืนยาวเฉลี่ย 84 ป 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. การเตรียมความพรอมการบริการในทุกมิติ และบุคลากรสุขภาพของจังหวัด รองรับการจัดบริการ
สุขภาพแกผูสูงอายุ ใหทุกสถานบริการสุภาพในระดับโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพขนาดใหญ หรือกลุมบริการปฐมภูมิ (primary care cluster) มีนัก
กายภาพบําบัด โดยการสนับสนุนจากทองถ่ินและองคกรของชุมชน ไมนอยกวา 10 กลุมบริการ 

2. การเตรียมพรอมประชาชนท่ีมีอายุครบ 57-59 ป เพ่ือการพัฒนาเปนผู ท่ีมีศักยภาพในการ
ปรับเปลี่ยนตนเองใหกาวสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท่ีสามารถดูแลตนเองได ใหประชาชน
เปาหมายรอยละ 70 ไดรับการเตรียมพรอมท้ังจังหวัดผานกลไกรวมของทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน 
และหนวยงานสาธารณสุข ตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีนั้นๆ ท้ังนี้ครอบคลุมถึง การตรวจสุขภาพ การ
อบรมการดูแลสุขภาพตนเองในวัยสูงอายุ  

3. การนําผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี เขามามีสวนรวมในการนําสุขภาพ และการเปลี่ยนแปลงสุขภาพในชุมชน 
ใหมีผูนําการเปลี่ยนแปลงสุขภาพท่ีเปนผูสูงอายุสุขภาพดีในทุกหมูบานๆ ละ 5 คน ท้ังจังหวัด รวม
ท้ังสิ้น 4,190 คน 

4. การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในทุกตําบล เพ่ือการเสริมสรางความรู ความสามารถ ทักษะในการจัดการ
สุขภาพตนเองของผูสูงอายุ โดยทองถ่ิน และภาคีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ใหผูสูงอายุ
ทุกคนมีแผนการจัดการสุขภาพตนเองรายป (Individual care plan) จนถึงอายุ 84 ป 

5. การสรางระบบการดูแลผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียง ท่ีเขาถึงระบบการดูแลสุขภาพทุกคน ใหมีผูดูแล
ประจําชุมชน มีอาสาสมัครสุขภาพเพ่ือการดูแลผูสูงอายุประจําครัวเรือน และสรางนักดูแลสุขภาพใน
ครัวเรือนเพ่ือการดูแลผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีความสามารถ ผานการพัฒนาสมรรถนะจํานวน 8,380 
คน หรือหมูบานละ 10 คน (Care giver) 

6. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในทุกสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาล ชุมชนมีคลินิกสุขภาพ
ผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานในทุกสถานบริการ และรวมกับทองถ่ิน ชุมชนและครอบครัว ในการสรางระบบ
การดูแลสุขภาพท่ีบานรองรับผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย ใหมีตนแบบในทุกอําเภอ (Ageing home ward 
system) ไมนอยกวารอยละ 20 ของครัวเรือนผูสูงอายุ 

7. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานบริการสุขภาพในทุกแหงทุกระดับจํานวน 120 แหง ใหเอ้ือตอ
การจัดบริการแกผูสูงอายุ (Aging friendly Hospital) 

8. สรางวาระสุขภาพการดูแลผูสูงอายุระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาสําคัญของ
ผูสูงอายุในชุมชนดานสุขภาพ และจัดทําแผนยุทธศาสตรในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือยกระดับการเตรียมความพรอมของเครือขายท้ังในและนอกระบบบริการดูแลผูสูงอายุ



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๓ 

จังหวัดสระแกวท่ีครอบคลุมทุกมิติ (รางกาย จิตใจ สังคม สวัสดิการ) และสงเสริมใหองคกรภาคี
เครือขาย อปท. และภาคเอกชนรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพผูสูงอายุของพ้ืนท่ี และมีกลไกใน
การสรางระบบและแนวปฏิบัติในการดูแลผูสูงอายุ และผูดูแลผูสูงอายุ ของชุมชน หมูบาน 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. จัดต้ังกองทุนสวัสดิการสุขภาพเพ่ือผูสูงอายุ ในระดับหมูบาน ในทุกหมูบาน เพ่ือการดูแลกันเองของ
ประชาชน โดยการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชน และองคกรภาครัฐท่ี
เก่ียวของ และผลักดันใหมีการยกระดับชมรมผูสูงอายุเปนสภาผูสูงอายุ 

2. การบูรณาการกับทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน เอกชนในการสงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีใหมี
งานทํา 

3. การสรางนวัตกรรมการบริการสุขภาพเพ่ือการรองรับการบริการสุขภาพแกผูสูงอายุท่ีมีกําลังซ้ือท้ังท่ี
เปนประชาชนในพ้ืนท่ีบริการ และชาวตางประเทศ  

4. การสรางระบบการบริการสุขภาพเคลื่อนท่ีเฉพาะสําหรับผูสูงอายุเพ่ือการดูแลผูสูงอายุท่ีมีขอจํากัดใน
การเคลื่อนยาย หรือมีภาวะติดบานติดเตียง หรือมีขอจํากัดทางสุขภาพ 

5. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสวนราชการทุกแหง และสถานท่ีบริการสาธารณะแกประชาชนให
เอ้ือตอการจัดบริการแกผูสูงอายุ โดยใหมีโครงสรางพ้ืนฐานในการดูแลผูสูงอายุใหไดมาตรฐาน 
หองน้ํา ทางข้ึน ทางลาด พรอมราวจับ และชองทางดวนบริการสําหรับผูสูงอายุ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภารกิจ
ของหนวยงานนั้นๆ แตคํานึงถึงสุขภาพของผูสูงอายุเปนสําคัญ (Aging Health in All Policy) ในทุก
หนวยราชการ 

6. จัดสรางศูนยการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุแบบครบวงจรในระดับจังหวัด จํานวน 1 แหง
พรอมสราง และพัฒนานักกิจกรรมบําบัดในโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง     

7. รวมมือกับองคการภาคีเครือขายในภาคทองถ่ิน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ ดานการ
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ อนามัยอนามัยสิ่งแวดลอม สวัสดิการผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดข้ึนในทุก อปท.ของ
จังหวัด ผลักดันกระบวนการดูแลผูสูงอายุ/พันธะสัญญาเขาสูธรรมนูญสุขภาพชุมชน และผลักดัน
ทรัพยากร/ภารกิจสู อปท.  

8. รวมมือกับทองถ่ิน สวนราชการ ชุมชน และสถาบันการศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุ 
หลักสูตรผูดูแลสุขภาพผูสูงอายุใหมีความเชี่ยวชาญในการจัดระบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุดวย
ตนเอง พรอมสรางผูจัดการและผูรวมดูแลสุขภาพผูสูงอายุ (Care Manager จํานวน 110 คน Care 
Giverจํานวน 1,100 คน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุจากกลุมเยาวชนหมูบานละ 10 คน จํานวน 
8,380 คน   และคูบัดดี้ผูสูงอายุในจํานวน 1 ตอ 1 (ซ่ึงอาจจะเปนกลุมเยาวชน)) 

9. สรางระบบการติดตาม และประเมินระบบการดูแลผูสูงอายุในระดับบุคคลผานเทคโนโลยีสารเสนเทศ 
และผูดูแลผูสูงอายุใหไดมาตรฐานและไดรับการยอมรับกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สรางระบบ 
Information Data Link ของผูสูงอายุ 

10. สงเสริม องคกรเอกชน รวมบูรณาการในกระบวนการดูแลผูสูงอายุ ผานกลไกการแสดงความรับผิดชอบ
ตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๔ 

Do long ทําตอเนื่องใหไปถึงประชาชน 
1. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพทุกแหงใหมีคลินิก

สุขภาพผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานในระดับสมบูรณท้ังการบริการ โครงสรางพ้ืนฐาน พรอมจัดสราง
โรงพยาบาลผูสูงอายุเฉพาะ ท่ีมีความสมบูรณ และทันสมัย รองรับการจัดบริการผูสูงอายุในระดับ 
นานาชาติ จํานวน 1 แหง 

2. รวมมือกับทองถ่ินและองคกรภาคีในการจัดสรางศูนยการอภิบาลและการฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุแบบ
ครบวงจรในระดับอําเภอทุกแหง 

3. รวมมือของท้ังภาครัฐ และเอกชนในการพัฒนาภูมิสถาปตยสําหรับผูสูงอายุในระดับครัวเรือนใหเปน 
Excellent Home ward   

4. สรางระบบการติดตามและการใหความชวยเหลือผูสูงอายุรายบุคคลผานระบบ GIS และเครือขาย
ดิจิตอลท่ีเชื่อมโยงกับระบบการสื่อสารของครอบครัว 

5. สงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุและกิจกรรมสันทนาการภายใตการดําเนินงานระบบสวัสดิการสุขภาพของ
ชุมชน และโรงเรียนผูสูงอายุ พรอมการบูรณาการกับองคกรทางศาสนา ในการเตรียมพรอมผูสูงอายุ
ในวาระสุดทายใหตายอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ใหผูสูงอายุ 80 ปข้ึนไป ทุกคนไดรับการดูแล
ในชวงสุดทายอยางสมบูรณ (Palliative Care) 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. การสรางสภาพแวดลอม และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในครัวเรือนใหเอ้ือตอการจัดการสุขภาพดี
ของผูสูงอายุ การสรางแบบบานท่ีเหมาะตอการเปนท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ ผานการบูรณาการสู
ขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติของทองถ่ิน 

2. การสรางระบบการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ แบบรวมรับผิดชอบจากชุมชน สมาชิกครอบครัว ตาม
สภาพท่ีเหมาะสมของแตละชุมชนหรือพ้ืนท่ีนั้น โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีผูสูงอายุท่ีมีปญหาสุขภาพ 

3. สงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดีเขามีบทบาทรวมในการพัฒนาชุมชน หมูบานของตนเอง ผานรูปแบบ
ของสภาผูสูงอายุ ใหเกิดข้ึนในทุกหมูบาน   

 
จุดยืนท่ี 3 ระดมทรัพยากรและสรรพกําลังจากภาคเครือขายทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน เนนการจัดการใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับ
การออกกําลังกาย และการมีภาวะโภชนาการดี ประสิทธิภาพในการดูแลท่ีเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็ก  
วัยเรียน วัยรุน ในรายบุคคล ใหจังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีปลอดแมวัยใส เด็ก วัยเรียน วัยรุน มีสุขภาพดีท่ีสูง
กวาเกณฑประเทศภายในป พ.ศ. 2564 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยการมีสวนรวมจากภาคี
เครือขายทุกภาคสวน รวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินการ เพ่ือแกปญหาสุขภาพเด็กและ
เยาวชน เนนการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ และประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายเด็กและ
เยาวชน มุงแกปญหาดานพัฒนาการเด็ก การเพ่ิม IQ และ EQ แกเด็ก และการลดปญหาการตั้งครรภ
กอนวัยอันควร และปญหายาเสพติด สุรา บุหรี่ในเยาวชนและวัยรุน และอุบัติเหตุในรูปแบบวาระรวม
ของจังหวัด 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๕ 

2. สรางมาตรการสังคม และมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามการจําหนายสุรา บุหรี่ การม่ัวสุม
ของเด็ก เยาวชน โดยเด็ดขาด เนนการกวาด จับ และการกระทําอยางตอเนื่อง   

3. สรางทีมนักจัดการสุขภาพเด็กและเยาวชน จากภาคีเครือขายระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
และองคกรเอกชน เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และสนับสนุนการดูแลสุขภาพท่ี
เขาถึงกลุมเปาหมายรายบุคคล โดยเนนในกลุมท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง 

4. ผลักดันใหมีนักโภชนาการในทุกโรงพยาบาล และพัฒนาครูท่ีรับผิดชอบในดานอนามัยของเด็ก
เยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ เพ่ือใหมีความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุมวัย  

5. การมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กทุกแหงของจังหวัด เนนการสรางเกณฑการ
ประเมินศูนยเด็กเล็กของจังหวัดสระแกว สรางทีมผูประเมินแบบความรวมมือ เนนการบูรณาการ
ทรัพยากร เนนการพัฒนาบุคลากรของศูนยเด็กเล็ก เนนการพัฒนาสื่อสารเรียนรู ท้ังนี้ เนนการ
ขับเคลื่อนโดยทองถ่ินและทุกภาคสวนของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

6. กําหนดนโยบายรวมของหนวยงานทองถ่ินของจังหวัดในการรวมสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสรางพ้ืนท่ี กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรางสุขภาพแกเด็ก เยาวชน 
ในรูปแบบกิจกรรมทางกีฬา กิจกรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือปญหา เนนการดําเนินการผาน
กลไกของตําบลการจัดการสุขภาพ พรอมการเพ่ิมทักษะในการจัดการสุขภาพเด็ก เยาวชน แกองคกร
ทองถ่ิน 

7. การขับเคลื่อนโครงการ To be number one ใหเกิดในทุกพ้ืนท่ีในระดับหมูบานท่ีมีศักยภาพหรือใน
ทุกสถานศึกษาของจังหวัด ใหมีความตอเนื่อง และเนนการสรางสรรคกิจกรรมทางสุขภาพ โดยระบบ
สภาเด็กและเยาวชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน 

8. การพัฒนาระบบการอนามัยแมและเด็ก ในรูปแบบการสรางสรรคสิ่งใหมเพ่ือแกปญหาการต้ังครรภ
กอนวัยอันควร ท่ีเนนการ 
- การนําความรูเรื่องเพศศึกษาเขาสูครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน ใหเขาถึงเด็กเยาวชน ผานระบบการ

เรียนในโรงเรียน การเขาถึงในครอบครัว ใหเด็ก เยาวชน ทุกคน ผานการพัฒนาทักษะการ
ปองกันตนเอง การสรางทักษะแกผูถายทอดความรูดานเพศศึกษาแกครู บุคลากรของชุมชน หรือ 
ครอบครัว เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการปญหาของครอบครัว หรือพ้ืนท่ี 

- การสงเสริมใหมีทัศนคติใหมแกชุมชน ครอบครัว ท่ีมีตอปญหาท่ีตามมาของการต้ังครรภกอนวัย
อันควร 

- การสงเสริมใหเยาวชนท่ีมีปญหาทองกอนวัยอันควรยังคงไดรับการเรียนรู  ดวยกลไกของ
การศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย 

- การรื้อฟนการนําภูมิปญญาสระแกวในดานแมและเด็กมาใช 
9. สรางมาตรการทางสังคมเพ่ือใหโรงพยาบาลและสถานศึกษาปลอดน้ําอัดลม ขนมกรุบกรอบ 

10.  สรางกองทุนเพ่ือเด็กและเยาวชน โดยการมีสวนรวมระดมทุน จากเด็กและเยาวชน ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน และภาคีเครือขาย เปนชองทางใหเด็กและเยาวชน ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน
เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสุขภาพเด็กและเยาวชน ผานกลไกของสภาเด็กเยาวชน 

 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๖ 

Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 
1. รวมมือกับภาคีเครือขายในการปรับปรุง พัฒนาแผนใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การ

สรางนิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย และการมีภาวะโภชนาการดี ใหจังหวัด
สระแกวเปนเมืองท่ีเด็กเยาวชน มีนิสัยติดการออกกําลังกาย สรางแหลงออกกําลังกาย กิจกรรมการ
ออกกําลังกายประจําชุมชน มีวัสดุ อุปกรณกีฬา ท่ีครบถวน มีผูนําการฝก เรียน สอนทางการกีฬา 
การสรางรายการแขงขันกีฬาของทองถ่ิน  

2. ผลักดันทองถ่ินใหเปนเจาของในการจัดการเรียนรูดานพฤติกรรมท่ีพึงประสงคสําหรับเด็กและเยาวชน 
และจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการออกกําลังกาย การมีภาวะโภชนาการท่ีดี  เนนการเฝาระวังภัยคุกคาม
ตอสุขภาพของเด็ก เยาวชน อยางเครงครัด ใหทุกโรงเรียนปลอดอาหารท่ีไมเปนมิตรตอสุขภาพเด็ก 
เยาวชน  

3. สงเสริมใหมีศูนยศึกษา ศูนยการเรียนรู ศูนยทดสอบทางพัฒนาการ ศูนยการพัฒนา โดยในเบื้องตน
เนนการสรางในสถานศึกษา ทองถ่ินการ ตามลําดับ ท้ังนี้มีการกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ  
พรอมท้ังการจัดสรางศูนยพัฒนาการเด็ก และเยาวชน จังหวัดสระแกวแบบครบวงจร 

4. การสรางคลังอาหารกลางท่ีถูกหลักโภชนาการในทองถ่ิน เพ่ือเปนสวัสดิการแกเด็ก เยาวชน ท่ีมี
ปญหาทางดานพัฒนาการ และใหกําหนดเปนระเบียบปฏิบัติหรือขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติของ
ทองถ่ิน 

5. สงเสริมใหมีการใชบทบาททางศาสนา มากระตุนการเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กเยาวชน ใหมีวัด มัสยิด 
โบสถคริสต ท่ีเปนมิตรกับเด็กเยาวชน 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน  

1. สรางพ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ในทุกพ้ืนท่ี โดยการสนับสนุนของภาคีเครือขายทุกภาค
สวน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมเสี่ยงในเด็กและเยาวชน ในรูปแบบ 
Knowledge Park ประจําอําเภอ  

2. สงเสริมการสรางตนแบบครอบครัว และชุมชนสุขภาพดี มีพัฒนาการสมวัย โภชนาการดี ออกกําลัง
กายเดน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการดูแลตนเองและสุขภาวะของครอบครัว ท่ีเชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการของชุมชน และการสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐ เอกชน และภาคีตางๆ 

3. สรางมาตรฐานสภาพแวดลอมสุขภาพเด็กเยาวชน ท่ีเปนมาตรฐานของจังหวัด และเปนระเบียบของ
ชุมชน พรอมการกําหนดพ้ืนท่ี สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการมีสุขภาพดีของเด็กเยาวชนใหมีในทุกชุมชน   

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. สรางตนแบบเด็กและเยาวชน ใหมีในทุกชุมชน และทําหนาท่ีนักสื่อสารสุขภาพเด็กและเยาวชนเพ่ือ
แกปญหาสุขภาพในเด็ก วัยเรียน วัยรุน เนนใหเกิดความสําเร็จของการมีพัฒนาการสมวัย การสราง
นิสัยสุขภาพท่ีใหความสําคัญกับการออกกําลังกาย การมีภาวะโภชนาการดี และมีทักษะชีวิตดี  ให
เด็ก เยาวชน ท่ีสมบูรณพรอม ไดมีทุนสนับสนุนเพ่ือสรางแรงจูงใจ โดยใชเงินจากกองทุนสวัสดิการ
เด็กเยาวชน 

2. สรางวัฒนธรรมชุมชนแนวใหม ท่ีปลอดแมวัยใส และการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีสุขภาพดี เติบโต
สมวัย เพ่ือสรางคนคุณภาพ พัฒนาสูชุมชนคุณภาพ ท่ีเปนขอบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ในทุกทองถ่ิน
ของจังหวัด 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๗ 

3. กําหนดใหเปนหนาท่ีของครอบครัว ในการดูแลสุขภาพเด็ก เยาวชน ท่ีเปนธรรมนูญของชุมชน ท่ีมี
ระบบ มาตรการทางสังคม ท่ีเขมแข็ง ในทุกหมูบานของจังหวัด   

 
จุดยืนท่ี 4 มุงยกระดับบริการทางการแพทยของจังหวัดสระแกวสูความเปนเลิศตามแผนพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพ ตามความตองการทางสุขภาพ และลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีรองรับเมืองชายแดน และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ     
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาบริการสุขภาพตามแผนสุขภาพของจังหวัด ใหมีความ
สมบูรณในกลุมโรคอุบัติเหตุ หัวใจและหลอดเลือด ทารกแรกเกิด มะเร็ง ไตและอวัยวะ และมีความ
เปนเลิศในการจัดบริการปฐมภูมิ และผูสูงอายุ กลุมสุขภาพจิตและจิตเวช 

2. ยกระดับสถานบริการสุขภาพแพทยแผนไทยแบบครบวงจร ท่ีมีความเปนเลิศ และมีศักยภาพในการ
พ่ึงพาตนเองสูงท้ังการบริการ การผลิตสินคา การพัฒนาบุคลากร การวิจัยและพัฒนา เปนตน สราง
แบรนด (Brand) สมุนไพรท่ีมีสินคาและผลิตภัณฑรวมถึงบริการเปนของจังหวัดสระแกว และรณรงค
ใหชุมชนใชไดจริง 

3. พัฒนาศักยภาพศูนยบริการเฉพาะดาน 5 ดานใหไดมาตรฐาน โดยการใชทรัพยากรรวมกัน ของ
จังหวัดท้ังบุคลากรทางการแพทย และอุปกรณ เทคโนโลยีทางการแพทย เพ่ือรองรับการใหบริการใน
พ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแพทยของสถานบริการ การสรางพันธมิตรทางการแพทยเพ่ือการ
เพ่ิมทักษะการบริการ การผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย การจัดหาอุปกรณ เทคโนโลยีทาง
การแพทย ยกระดับมาตรฐานคุณภาพของโรงพยาบาลของรัฐผาน JCI ISO 

5. การจัดตั้งศูนยฟนฟูสุขภาพ ในระดับตําบล ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการใน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หรือการจัดสรางใหมในพ้ืนท่ี โดยใหทองถ่ินเขามามีบทบาทรวม 

6. ยกพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการเชื่อมโยงบริการภายในจังหวัด และในเขตบริการสุขภาพ ใหเปน
บริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ 
คิดคนสรางสรรคนวัตกรรมบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และมีเอกลักษณ
เฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษและทิศทางการ
พัฒนาประเทศ และการพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับ
ผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ 

7. ยกระดับการบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใชและ
ผูใหบริการ โดยการจัดตั้งศูนยประสานงานการสงตอผูปวยในจังหวัด และเชื่อมโยงกับเขตสุขภาพ 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสื่อสารขอมูลสารสนเทศสุขภาพ การกําหนดมาตรการขอ
ปฏิบัติรวมของหนวยบริการ  

8. การพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ 
นักทองเท่ียวและนักลงทุน ท้ังจากประชาชนในประเทศ และจากประเทศเพ่ือนบานในทุก
โรงพยาบาลในจังหวัด  

9. จัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศสุขภาพกลางของจังหวัดครอบคลุมทุกภาคีเครือขายท้ังจังหวัด/เขต เพ่ือ
เชื่อมโยงระบบบริการภายในจังหวัด/เขต พรอมการจัดทําโปรแกรมระบบขอมูลบริการสุขภาพ
เดียวกันท้ังจังหวัดเพ่ือใหเปนฐานขอมูลท้ังจังหวัด 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๕๘ 

10. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการอํานวยความสะดวก การเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการ
ของประชาชน การจัดบริการทางการแพทยท่ีทันสมัย ผลิตสื่อพรอมเผยแพรผลงานและการพัฒนา
ของระบบสุขภาพ รวมถึง Product สุขภาพใหถึงชุมชน 

11. พัฒนาทักษะผูใหบริการสื่อสารโดยใช 3 ภาษา เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน โดย
ใหเปนนโยบายหลัก ท่ีเชื่อมโยงกับการพิจารณาความดีความชอบ และคาตอบแทน 

12. จัดตั้งสถาบันผลิตบุคลากรในการดูแลสุขภาพประชาชนในชุมชน 
13. จัดตั้งสถาบันรับรองผลิตภัณฑดานสุขภาพจังหวัดสระแกว 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. เสริมสรางความสมบูรณในความเปนเลิศ ในดานมะเร็ง หัวใจ ทารกแรกเกิด อุบัติเหตุ การเปลี่ยนถาย
อวัยวะ ควบคุมปองกันโรค ปฐมภูมิ แพทยแผนไทย พรอมการพัฒนา ในทุกสาขาตามนโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุขใหครบ ครอบคลุมตามแผนการบริการ และความจําเปนของพ้ืนท่ี  

2. นําทรัพยากรจากตางประเทศ/เอกชน เขารวมจัดบริการสุขภาพเพ่ือเขารวมจัดบริการสุขภาพ เพ่ือให
ประชาชนเขาถึงบริการ 

3. เพ่ิมขีดความสามารถของสถานบริการใหมีความเชี่ยวชาญดานการแพทยแผนไทยเฉพาะโรค (ฝงเข็ม 
สะเก็ดเงิน Stroke) 

4. ใหความสําคัญกับการพัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางการผลิต พัฒนาบุคลากร การวิจัยพัฒนา และ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชในการจัดบริการสุขภาพในการรักษา ฟนฟูสุขภาพแก
ประชาชน 

5. สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการสรางโรงพยาบาลนานาชาติ ในพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัด 
6. พัฒนาทุกสถานบริการใหเปน Premium Service และมีเอกลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับ

กลุมเปาหมาย และเปนโรงพยาบาลดิจิตอล ท่ีมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในทุกระดับการ
ดําเนินงาน และการบริการ 

7. การเสริมสรางเครือขายพันธมิตรในรูปแบบใหม เพ่ือการรองรับการสงตอผูปวยนอกเขตสุขภาพ 
8. การขยายโอกาสในการเพ่ิมการบริการทางการแพทยของมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 
9. การสรางรูปแบบการบริการสุขภาพรวมระหวางประเทศ เพ่ือการรองรับความตองการของประชาชน 

นักธุรกิจ 
 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน  

1. การพัฒนาระบบบริการทางการแพทยบนระบบดิจิตอล ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศ
ดานสุขภาพได เพ่ือใชวางแผนในการดูแลสุขภาพของตนเอง หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
สุขภาพแหงอนาคต 

2. สถานบริการระดับ Premium Service เปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พรอมสงเสริม 
สนับสนุน ใหทองถ่ิน เอกชน มีสวนรวมในการจัดบริการทางสุขภาพ รองรับการเปนพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

3. การเพ่ิมประสิทธิภาพของรูปแบบการบริการสุขภาพรวมระหวางประเทศ เพ่ือการรองรับความ
ตองการของประชาชน นักธุรกิจ  

4. การเสริมสรางความเปนเลิศทางการแพทยในดานการพัฒนาตอยอดมาตรฐานอยางตอเนื่อง และ   พัฒนา 
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๕๙ 

5. ทําพันธะสัญญากับรัฐบาลผลิตแพทยเฉพาะทาง 1 หมูบาน 1 ทุน เพ่ือใหเพียงพอตอการบริการ
ประชาชนระดับ Premium  

6. ทําธรรมนูญสุขภาพดานแพทยแผนไทย ประชาชนตองเลือกแผนไทยในการดูแลสุขภาพในลําดับแรก 
7. บรรจุวิชาการแพทยแผนไทยในหลักสูตร (แพทย, เภสัชฯ, พยาบาล) 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. ประชาชนรวมจายในกรณีท่ีผูปวยเปนโรคจากพฤติกรรรมสุขภาพ โดยกําหนดเปนนโยบายสุขภาพ
สาธารณะ ในระดับประเทศ 

2. สรางศูนยสระแกว GMP เปนศูนยการผลิตสมุนไพรท่ีนอกระบบบริการสุขภาพ แตเปนหนวยงานท่ีมี
ความคลองตัวสูง ในรูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพแกประชาชนนําขอมูลสารสนเทศของตนเองท่ีเปน Best Practice ดานสุขภาพ 
นําไปเผยแพร แลกเปลี่ยนเรียนรูระดับประเทศ 

4. ประชาชนมีสวนรวมในพันธะสัญญาในการจัดบริการระดับ Premium Service ในสถานบริการ
เพ่ือใหเปน Customer need มีการออกแบบการบริการตามความตองการของประชาชน หรือ
ผูรับบริการท่ีมีศักยภาพ 

5. สงเสริม สนับสนุนใหสถานบริการในจังหวัดสระแกวเขาสูองคกรมหาชน หรือใหมีสถานบริการ
สุขภาพของทองถ่ิน หรือการสงเสริมใหทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึนในการเปนเจาของการบริการในระดับ
ปฐมภูมิ 

 
จุดยืนท่ี 5 พัฒนาหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เชื่อมม่ัน วางใจ
ในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกัน
โรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน 
ทองถ่ิน ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. กําหนดโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปนหนวยบริการท่ีมีสมรรถนะ
สูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
ใหกระบวนการแผนสุขภาพปฐมภูมิบูรณาการสูระบบแผนงานประจําปของทองถ่ิน สรางวาระ
สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหารวมของประชาชนดาน
สุขภาพ 

2. มีคณะกรรมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี  นําวาระเขาสูกระบวนการทําแผน สนับสนุน รวมท้ังแผนดําเนินงาน
ท่ีภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินการเองได ตามประเด็นชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึง
บริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย 

3. สรางชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ใน
การดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย ในทุกพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยใหเปน
นโยบายระดับจังหวัด และใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการบริการสุขภาพ 
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4. กําหนดเปนวาระการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ ในการรวมจัดการปญหาสุขภาพใหมีผลสัมฤทธิ์ใน
ระดับสูงท้ังดานการคัดกรองมะเร็ง การปฏิรูประบบการดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การฟนฟูสุขภาพผูปวย 
การดูแลผูปวยพิการและผูดอยโอกาสและผูพลาดโอกาส การสงเสริมสุขภาพในทุกกลุมวัยแบบ
รายบุคคล 

5. การสรางระบบคลังขอมูลสารสนเทศสุขภาพประชาชนในรายบุคคล ในทุกตําบล หมูบาน รองรับการ
จัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ 

6. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ 
เชื่อม่ันวางใจในบริการสุขภาพโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการแพทยใหมีแพทยดูแลในระดับปฐม
ภูมิใหมีแพทยประจําท่ีดูแลเครือขายปฐมภูมิ การเพ่ิมความสามารถในการวินิจฉัยโรคเบื้องเพ่ือสงตอ
อยางถูกตอง มีคุณภาพมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหมอครอบครัว  

7. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบทุกอําเภอ ท่ีมีความทันสมัยในการ
บริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบริการ 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบ
บริการตามลักษณะความตองการของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร 
ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน 
และบุคลทุกกลุมวัย 

8. ขับเคลื่อนเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ ใหมีความเขมแข็ง มีแผนแมบทสุขภาพของอําเภอ ท่ี
ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ และบูรณาการกับระบบแผนของทองถ่ิน และทุกสวนราชการในอําเภอ 

9. การพัฒนาชุมชนสูการจัดการสุขภาพตนเองตามสภาวะชุมชน ดวยมาตรการชุมชน และนวัตกรรม
จากกระบวนการเรียนรู มุงสรางชุมชน ทุกชุมชน หมูบานของจังหวัด ใหเปนศูนยการเรียนรู ในการ
จัดการสุขภาพตนเองท่ีเปนตนแบบความสําเร็จระดับประเทศ มีการถายทอดนวัตกรรมสูภาคสวนท่ี
เก่ียวของ 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. พัฒนาโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปนหนวยบริการท่ีมีสมรรถนะ
สูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน มีระบบขอมูล สื่อสารกับภาคี โดยความรวมมือ
ของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ท่ีสามารถจัดบริการแกประชาชนผานระบบดิจิตอล 

2. สรางกลไกลการขับเคลื่อนชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิ ในการดูแลสุขภาพตามกลุมวัย 
สูการปฏิบัติ โดยการมีรวมของภาคทองถ่ินและชุมชน ในรูปแบบบริการตามกลุมวัย และความ
ตองการของรายครอบครัว หรือบุคคล มุงเนน ปญหาสุขภาพในเด็กและเยาวชน ปญหาสุขภาพ
ผูสูงอายุเปนสําคัญ และปญหาโรคเรื้อรัง (Individual health care system) 

3. สรางกลไกการจัดทําแผนงานโครงการของทุกภาคสวนใหมีชุดสิทธิประโยชนฯ ในแผนงานโครงการ
ของทุกภาคสวน ท่ีหนวยบริการระดับปฐมภูมิท่ีสามารถสรางบริการรองรับผูท่ีมีกําลังซ้ือ หรือการ
พัฒนาผลผลิตอ่ืนๆ บริการอ่ืนๆ ท่ีจะเปนประโยชนในการสรางความเขมแข็งทางการเงิน การคลังของ
หนวยบริการปฐมภูมิ 

4. การสรางระบบการจัดการสารสนเทศ และแนวปฏิบัติเพ่ือสรางความรูนวัตกรรมการจัดการสุขภาพใน
ระดับปฐมภูมิ 
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5. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบระดับตําบล ท่ีมีความทันสมัย มีบริการ 
24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการของชุมชน 
ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานใน
กระบวนการบริการสขุภาพ ความสามารถในการสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ 
การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน  

1. หนวยบริการปฐมภูมิสามารถจัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิฯ ใน
การดูแลสุขภาพตามกลุมวัย ในทุกหนวยบริการปฐมภูมิ ใหประชาชนและภาคสวน มีสวนรวมในการ
ดูแลสุขภาพ รวมออกแบบบริการสุขภาพของตนเองและชุมชน 

2. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบระดับตําบลทุกตําบล ท่ีมีความทันสมัย 
มีบริการ 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบบริการตามลักษณะความตองการ
ของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร ประชาชนรวมออกแบบ และ
ดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสรมิสุขภาพ ปองกันโรค รักษาและ
ฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน และบุคลทุกกลุมวัย 

3. การสรางระบบบริการสุขภาพ โดยทองถ่ินท่ีสามารถพัฒนาใหการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ
เกิดข้ึนในระดับชุมชน หมูบาน ใหความสําคัญกับการดูแลผูสูงอายุ เปนสําคัญ ใหทุกชุมชนมีระบบ
การบริหารจัดการสุขภาพของผูสูงอายุทุกคน  

4. สงเสริม สนับสนุน และรวมมือกับทองถ่ินในการพัฒนาใหมีทองถ่ินตนแบบท่ีเขามามีบทบาทรวมใน
การผลิต พัฒนาบุคลากรสุขภาพรองรับความตองการของชุมชน 

5. สนับสนุนทองถ่ินในการจัดทํากฎหมายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลสุขภาพ
ประชาชน ดวยกลไกทางภาษี และการรับผิดชอบตนเองในการเจ็บปวยดวยโรคท่ีไมสมควรปวย 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. หนวยบริการปฐมภูมิ มีศักยภาพท่ีสามารถจัดบริการใกลบานใกลใจไดการรับรองมาตรฐานสากลเพ่ือ
เพ่ิมความเชื่อม่ันในการบริการในระดับปฐมภูมิ และมีระบบการบริการสุขภาพท่ีเชื่อมโยงสูครัวเรือน 
และรายบุคคลบนระบบดิจิตอล 

2. หนวยบริการปฐมภูมิตามชุดสิทธิประโยชนของหนวยบริการปฐมภูมิ ในการดูแลสุขภาพตามกลุมวัย 
กําหนดใหเปนวาระหรือนโยบายระดับตําบล หมูบาน และใหประชาชนมีโอกาสในการเลือกชุดสิทธิ
ประโยชนของตนเองตามศักยภาพของตนเอง  

3. การสรางระบบบริการสุขภาพท่ีสามารถพัฒนาใหการจัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิเกิดข้ึนในระดับ
ชุมชน หมูบาน ครัวเรือน แบบองครวม ใหประชาชนสามารถจัดการตนเองทางสุขภาพได 

 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๒ 

จุดยืนท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน การตอบโต การบริหารจัดการโรคและภัยคุกคามทางสุขภาพแก
ประชาชน และการเสริมสรางความม่ันคงดานสุขภาพของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมืองและพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชื่อมโยงกับนานาชาติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก    
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันภัยคุกคามทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีเสี่ยง ตามแนวทาง ดังนี้ 
- สรางภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมจัดทําแผนปองกันภัยทางสุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ือใหมีการบูรณาการภารกิจ ทรัพยากร และการสรางมาตรการรองรับแบบมีสวนรวมในทุกภาค
สวน   

- สรางระบบสื่อสาร ระบบเตือนภัยเพ่ือการปองกันภัยทางสุขภาพ ท่ีสามารถสื่อการแนวทางการ
ดําเนินงาน ความรูสุขภาพแกประชาชน ชาวตางชาติ และแรงงานขามชาติอยางท่ัวถึง ใหเกิดการ
การสั่งการและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- การสรางมาตรการในการคัดกรอง การจัดการสุขภาพของแรงงานขามชาติในการรวมจาย หรือ
การสรางชุดสิทธิประโยชนแกแรงงานขามชาติ 

- พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดสระแกวใหเปนตนแบบการจัดการสุขภาพ
ชายแดนรองรับการเติบโตของจังหวัดและประเทศ 

- สรางระบบการสาธารณสุขจังหวัดเปนกลไกในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือน
บาน เปนระบบการสาธารณสุขของจังหวัดสามารถเชื่อมโยงสุขภาพกับประชาคมอาเซียน อยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ชาวตางชาติ และ
แรงงานขามชาติ 

- การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดนมีประสิทธิภาพสูงดวยกลไกการมีสวนรวมทุกภาคีท้ังในและตางประเทศ และความ
รวมมือในการดูแลสุขภาพประชากรแรงงานขามชาติรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การสรางระบบการคัดกรองกลุมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเขาออกดานชายแดนใหมีความทันสมัย พรอม
พัฒนารูปแบบการกักกันชั่วคราว แยกโรคกลุมเสี่ยงท่ีเปนภัยสุขภาพ ตามหลักการมาตรฐานของ
สากล (IHR 2005) 

- การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม และปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนของจังหวัด 
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพ ใหครอบคลุมมิติการจัดการสุขภาพ อนามัยสิ่งแวดลอม การตอบโต 

ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
หมูบาน/ชุมชน ทุกพ้ืนท่ีท่ีเปนรอยตอชายแดน  

3. สรางนักจัดการสุขภาพชายแดนในระดับพ้ืนท่ีทุกภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน รองรับการ
เปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การคาชายแดน เพ่ือลดปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน และแรงงานขามชาติ และพัฒนาทักษะทางดานอาชีวเวช
ศาสตรของจังหวัด 

4. จัดทําแผนพัฒนาโครงสราง ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษใน
ดานการจัดบริการสุขภาพ ดานคุมครองผูบริโภค การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม สําหรับบริการ
นักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลังซ้ือจากประเทศเพ่ือนบาน   
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๖๓ 

5. จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทางสุขภาพ รองรับการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเปนท่ีตรวจ
สุขภาพแรงงงานขามชาติ ศูนยรับเรื่องรองเรียนทางสุขภาพจากแรงงานขามชาติ ศูนยพัฒนาบุคลากร
สุขภาพดานอาชีวเวชศาสตร 

6. ยกระดับโรงพยาบาลอรัญประเทศใหเปนโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล มีระบบดูแลสุขภาพแก
เปนแมขายหลักในการรองรับความตองการทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน ท่ีมีความสมบูรณในระดับ
โรงพยาบาลมาตรฐานในระดับโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล และใหทุกโรงพยาบาลมีระบบการ
ดูแลสุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

7. กําหนดบทบาทหนาท่ีและโครงสรางในการบริหารและการบริการระบบการจัดการสุขภาพชายแดน 
และสรางกระบวนการ แนวทางปฏิบัติแกภาคีเครือขาย อปท. และประชาชนในการจัดการปญหาโรค
และภัยสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชายแดน 

8. สรางวาระการจัดการสุขภาพรวมกัน โดยกําหนดใหเปนภารกิจในการจัดการสุขภาพในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปนเจาภาพในการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ใหมีการใชทรัพยากรทางการแพทยระหวางประเทศรวมกันเพ่ือการบริการ
สุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

9. จัดตั้งกองทุนสุขภาพ เพ่ือการฟนฟูสุขภาวะจากผลกระทบจากอุตสาหกรรม โดยการระดมทรัพยากร
จากหนวยงาน ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน เพ่ือใชในการจัดการระบบสุขภาพ โดยการมีสวน
รวมของประชาชนในและนอกพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. เสริมสรางศักยภาพภาคีเครือขายในการจัดการปญหาสุขภาพระดับพ้ืนท่ีเสริมสรางองคความรูและ
ทักษะการดําเนินงานเม่ือเกิดภัยทางสุขภาพ พรอมการสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือกําหนด/ปรับปรุงขอบังคับในการจัดการสุขภาพและการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนท่ีชายแดนและขยายใหครอบคลุมท้ังจังหวัดเพ่ือรองรับการจัดการปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมี
ผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ 

2. บูรณาการหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการสุขภาพเพ่ือรองรับนักลงทุนนักทองเท่ียว 
ผูมีกําลังซ้ือจากประเทศเพ่ือนบาน 

3. พัฒนากลไกในการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ ปญหาดานสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภคผลิตภัณฑ
สุขภาพ โดยเครือขายภาคประชาชนในชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4. สรางและพัฒนาคลินิกอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาล เพ่ือรองรับความตองการของประชาชน และผู
ทํางานในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ และขับเคลื่อนในโรงงานอุตสาหกรรมพัฒนารูปแบบการจัดการ
สุขภาพ และอาชีวอนามัย ในสถานประกอบการ ตามกฎหมาย 

5. การสงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรม ใหมีมาตรฐานทางสิ่งแวดลอม และ
มาตรฐานทางอาชีวอนามัย พรอมท้ังการผลักดันใหผูประกอบการในโรงงานอุตสาหกรรม รวม
สนับสนุนทรัพยากรทางการแพทย การสนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย รองรับ
ความตองการทางอุตสาหกรรมในอนาคต 

6. สงเสริมใหมีแผนปองกันภัยทางสุขภาพ และมาตรการดําเนินงานในระดับ อําเภอ ตําบลในทุกพ้ืนท่ี
ชายแดน พ้ืนท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มีการซักซอมการดําเนินงาน รองรับการเกิดภัยทางสุขภาพ   
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๖๔ 

7. สรางกลไกในการเฝาระวังโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ ปญหาดาน
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ผลิตภัณฑสุขภาพบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเครือขาย
ภาคประชาชนในชุมชนและเครือขายชุมชนคูขนานระหวางประเทศ มีสวนรวม มีหนวยงาน
รับผิดชอบในรูปแบบศูนยสั่งการเดียวแบบเบ็ดเสร็จ 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. กําหนดนโยบายสาธารณะในระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน/หมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมใหเปนมาตรฐานการจัดการท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล ใหเปนมาตรฐานทาง
จริยธรรมของชุมชน และสถานประกอบการ   

2. สรางชุมชนตนแบบคูขนานระหวางประเทศในการจัดการระบบสุขภาพชายแดน โดยใชแนวทางท่ีเปน
มาตรฐานและกฎหมายสากล 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดใหเปนตนแบบการจัดการระบบสุขภาพในดานการบริการ
สาธารณสุข ดานอนามัยสิ่งแวดลอม ดานคุมครองผูบริโภค ของประชาชน นักลงทุน ผูใชแรงงาน 
และแรงงานขามชาติ โดยความรวมมือของทุกภาคสวน 

2. จัดตั้งศูนยการเรียนรูและแลกเปลี่ยน การจัดการสุขภาพในระดับนานาชาติเพ่ือเปนกลไกในการ

เสริมสรางความสัมพันธในการจัดการระบบสุขภาพชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และจัดตั้ง

โรงพยาบาลหรือสถานบริการสุขภาพในนิคมอุตสาหกรรม ใชมาตรการในการใหผูประกอบการ

โรงงานอุตสาหกรรมรวมจาย และรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพ และอนามัยสิ่งแวดลอม ในบริเวณ

นิคมอุตสาหกรรม 

 
จุดยืนท่ี 7 เสริมสรางบรรยากาศสภาพแวดลอมในการทํางาน และการบริการใหเอ้ือตอการมีความสุขของ
บุคลากรและผูใหบริการและมีการจัดการสวัสดิการประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาเกณฑมาตรฐานแหงรัฐ สราง
วัฒนธรรมและคานิยมรวมท่ีเขมแข็งใหสามารถปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพเพ่ือประโยชนแกระบบ
สาธารณสุข สรางและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย และกําลังคนทางสุขภาพท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข
ของจังหวัด ท่ีมีสมรรถนะท่ีดี เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพในปจจุบัน และอนาคต  
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการเพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ เพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all 

around) ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทจังหวัด 
3. สรางทีมนําในการขับเคลื่อนองคการแหงความสุข (happiness is all around) ทุกหนวยงาน ท้ัง

ระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยบริการ 
4. สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวม ในการเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
5. จัดโครงสรางองคกร การมอบมายงาน ใหบุคลากรทํางานตรงกับความรูความสามารถและมีโอกาส

แสดงศักยภาพในการสรางสรรคผลงานใหมๆ 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๕ 

6. สรางระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองแกบุคลากรและกําลังคนดานสุขภาพใหมีขีดความสามารถ 
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของระบบสุขภาพ และมีความกาวหนาในอาชีพ 

7. สงเสริมใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองทางสุขภาพได เนนการสรางสุขภาพและปองกันโรคมากกวา
การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวยเพ่ือลดภาระงานบุคลากรดานสุขภาพทางการแพทย 

8. สรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอระบบบริการปฐมภูมิในการใหบริการท่ีดีและไดมาตรฐาน ให
ประชาชนมารับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิกอนการไปรับบริการในโรงพยาบาล เพ่ือลดความ
แออัดของผูปวยในโรงพยาบาล 

9. จัดชุดสวัสดิการใหไดตามสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานตามระเบียบของราชการและเพ่ิมเติมสวัสดิการท่ี
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด เชน จัดมุมพักผอนระหวางการอยูเวร การแสดงความยินดีในโอกาส
พิเศษตางๆ หรือรวมกิจกรรมท่ีสําคัญของบุคลากร (งานบวช งานแตงงาน งานศพ ฯลฯ) 

10. สรางวัฒนธรรมองคกรแหงความสุข สรางภาพลักษณองคกรท่ีดี สรางความภาคภูมิใจและความรูสึกมี
คุณคาตอตนเองแกบุคลากร 

11. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางการทํางานเปนทีมใหบุคลากรในหนวยงานสามารถปฏิบัติงานแทน
หรือชวยเหลือกันได เพ่ือชวยแบงเบาภาระงานบุคลากร 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. สรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของ เพ่ือเตรียมความพรอมและเพ่ิมขีดความสามารถ
ของกําลังคนดานสุขภาพท้ังในและนอกระบบของจังหวัด เพ่ือรองรับความตองการทางสุขภาพใน
ปจจุบันและอนาคต 

2. เสริมสรางศักยภาพของภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนองคกรแหงความสุข 
3. สรางความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการมีสวนรวม เพ่ือขับเลื่อนหนวยบริการแหงความสุข 
4. เพ่ิมสวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลท่ีสูงกวาภาครัฐแกกําลังคนทางสุขภาพใหสอดคลองกับสภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 
5. บริหารจัดการระบบงานในการใหบริการท่ีมีข้ันตอนลดลง มีความสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือให

ผูรับบริการไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ลดระยะเวลาการรอคอย และลดภาระงานของบุคลากร โดยใช
เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัย เชน Application ตางๆ ในการนัดหมายหรือสื่อสาร วางแผนการ
ใหบริการรวมกันระหวางหนวยบริการทุกระดับและชุมชน 

6. สนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรจากชุมชน เชน ใหทุนการเรียนในหลักสูตรตางๆ โดยใหคนใน
ชุมชนไปเรียนแลวกลับมาทํางานในชุมชน และการใหทุนเรียนตอโดยมีงบประมาณจากชุมชนหรือ
องคกรตางๆ ในจังหวัดเพ่ือความกาวหนาในอาชีพของบุคลากร 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. มีเวทีใหบุคลากรรุนใหมและบุคคลากรท่ีมีศักยภาพสูง ในการพัฒนาสรางสรรคองคกร และใช
ศักยภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนของระบบสาธารณสุข 

2. ปรับปรุงระบบงาน วฒันธรรมการทํางาน ใหเอ้ือกับสภาพสังคม 
3. เสริมสรางสภาพแวดลอมการใหบริการใหเอ้ือตอการรับบริการของประชาชนโดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการกําหนดการรับบริการสุขภาพ/จัดสภาพแวดลอม และพัฒนาบริการใหไดมาตรฐาน 
4. จัดทําขอเสนอเพ่ือแกไขสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหเปนไปตามระเบียบ 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๖ 

Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 
1. สรางตนแบบบุคคลผูสรางความสุข และบุคลากรผูมีสมรรถนะสูง ระดับองคกร จังหวัด อําเภอ ชุมชน  
2. สรางเกณฑมาตรฐานองคกรแหงความสุขมีระบบการประเมินการรับรองท่ีมีมาตรฐานไดรับการ

ยอมรับในระดับประเทศ และสะทอนความเปนเลิศในการจัดการองคกรแหงความสุข 
 
จุดยืนท่ี 8 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง การพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถเขาถึงสะดวก รวดเร็ว สูองคกรสุขภาพ
ดิจิตอลท่ีสมบูรณแบบ พัฒนาใหหนวยบริการสุขภาพมีความม่ันคงดานการเงินการคลัง   
 
Do now ทําใหเปนรูปธรรมภายใน 5 ป 

1. จัดทําแผนพัฒนาองคกรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป ใหเปนองคกรธรรมาภิบาล 
2. จัดทําแผนการพัฒนาองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลจังหวัดสระแกวสูยุคดิจิตอลโดยการรวมมือของ

ภาคีเครือขายอยางมีพันธะสัญญา 
3. สรางวาระองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลทุกระดับโดยกําหนดใหเปนพันธะสัญญาในการบริหารองคกร

สุขภาพของผูบริหารทุกระดับ 
4. สรางกลไกลใหองคกรมีการวางแผนดานการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพและมีการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสม 
5. การสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลัง สรางสรรครายไดจากการจัดบริการพิเศษและผลิตภัณฑ

สุขภาพของหนวยบริการ มีเครือขายนักบริหารและนักบัญชีมืออาชีพเชี่ยวชาญ 
6. เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
7. กําหนดยุทธศาสตร e-Health จังหวัดสระแกว นําไปสูการวางแผน และการมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียและภาคสวนตางๆ และครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ AEC 
8. มีโปรแกรมประยุกต (Services and Applications) การจัดการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือใหเกิดการใช

บริการและระบบตางๆ ท้ังนี้มองถึงการเขาถึงบริการ, การแลกเปลี่ยน, การจัดการขอมูลและเนื้อหา, 
ผูใชบริการรวมถึงประชาชนท่ัวไป, ผูปวย, ผูใหบริการ, ประกันภัยและอ่ืนๆ วิธีการอาจดําเนินการ
โดยภาครัฐหรือในเชิงพาณิชยท้ังนี้แลวแตความเหมาะสม 

9. กําหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Standards and Interoperability) กําหนดการ
ใชมาตรฐานท่ีมีความสอดคลองและถูกตอง เพ่ือการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพใน
ระบบบริการสุขภาพ ท้ังนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานของเขตสุขภาพท่ี 6, กระทรวงสาธารณสุข และ
ของประเทศ 

10. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) รูปแบบพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเลคทรอนิกสใน
ภาคสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ทางกายภาพ (เชน เครือขาย) และการใชงานบริการหลักท่ี
เอ้ือตอสภาพแวดลอม e-Health จังหวัดสระแกว และของประเทศ 

11. กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Compliance) การนํานโยบายระดับชาติมาใชโดยการ
ทบทวนนโยบาย ดูถึงความครอบคลุมของนโยบายและ การประกาศใชนโยบาย การสรางสภาพ 
แวดลอมทางกฎหมายและการบังคับใชท่ีจะสรางความไววางใจ และเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและ
ผูปฏิบัติงานดาน e-Health รวมถึงการใชงานระบบ 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๖๗ 

12. กําลังคน (Workforce) การสรางความรูและทักษะดาน e-Health เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจน ความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคและความรวมมือจากภาคเอกชน การ
สรางเครือขายระดับอําเภอ และเครือขายเฉพาะทางพิเศษสําหรับการดําเนินงาน e-Health 

13. พัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพและการแพทย ใหมีความถูกตอง ครบถวน ทันเวลา เชื่อถือได 
ปลอดภัย 

14. ประชาชนสามารถรวมบันทึกขอมูลสุขภาพสวนบุคคล (Personal Health Record) เพ่ือใชประโยชน
ทางการแพทยได เชน คาระดับน้ําตาลในเลือด, คาความดันโลหิต, อัตราการเตนของหัวใจ, จังหวะ
การหายใจและภาวะหยุดหายใจขณะหลับ เปนตน ซ่ึงปจจุบันมีเครื่องมือดานสุขภาพท่ีทันสมัย และ
ราคาถูกลง เชน Smart Watch, Smart Wish band, เครื่องวัดระดับน้ําตาลในเลือด เปนตน 

15. หนวยบริการในจังหวัดสระแกว สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพและการแพทยระหวาง
หนวยงานได (Health Information Exchange) ท้ังนี้ใหอยูภายใตมาตรฐานกลางท่ีกําหนด และ
สอดคลองกับมาตรฐานกลางของประเทศ และสากล 

 
Do next ทําตอไปใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแตกตาง 

1. สรางความรวมมือองคกรทุกระดับมีความรวมมือในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการใหเปนองคกร
แหงธรรมมาภิบาล 

2. สรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูองคกรธรรมาภิบาลโดยความรวมมือของหนวยงานภาคีภาครัฐอ่ืนๆ
เชน ปปช. สตง. ปปท. 

3. รวมมือกับองคกร ภาคีเครือขายทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุขภายในและภายนอกสรางนัก
บริหารและนักบัญชีมืออาชีพ 

4. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของ ภายในภายนอกสงเสริมการจัดบริการท่ีพิเศษและสรางผลิตภัณฑ
สุขภาพและเกิดตลาดสุขภาพรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5. มีโปรแกรมประยุกตระบบ Back Office ท่ีครอบคลุมทุกระบบงาน และทุกระบบทํางานเชื่อมโยง
สอดคลองกัน 

6. บูรณาการระบบ Health Information System เขากับระบบของเขตสุขภาพท่ี 6 และหนวยบริการ
ในเขตสุขภาพท่ี 6 

7. มอบทุนการศึกษาดาน e-Health 
8. ลดระยะเวลาท่ีใชในการบันทึกขอมูล เพ่ือใหบุคลากรทางการแพทยใชเวลากับผูปวยมากข้ึน 
9. สังเคราะหขอมูลเปน Individual Healthcare Planning 

 
Do long ทําตอเนื่องไปสูประชาชน 

1. จัดทําธรรมนูญธรรมมาภิบาลใหเกิดข้ึนในหนวยงานทุกระดับใหสามารถพัฒนาองคกรคุณธรรมอยาง
ยั่งยืน 

2. สรางชองทางการสื่อสารทางการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการสะทอนความคิดเห็นของประชาชน ใน
การตรวจสอบความโปรงใส ในการบริหารจัดการขององคกรทุกระดับ 

3. ประชารัฐมีสวนรวมสนับสนุนหนวยบริการสาธารณสุขใหมีความม่ันคงทางการเงินการคลัง สามารถ
จัดบริการสุขภาพเกินคาดหวังแกประชาชน และใหภาคีเครือขายในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
ชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ 
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4. เพ่ิมปริมาณงานวิจัย ท่ีใชขอมูล Electronic จากฐานขอมูลสุขภาพและการแพทย 
5. Clinical decision support system (CDSS) 
6. Clinical prediction 

 
Do sustain ทําใหเปนระบบท่ีย่ังยืน และเติบโตอยางตอเนื่อง 

1. สรางมาตรฐานองคกรธรรมมาภิบาลตามเกณฑ ITA ท่ีมีระบบการประเมินและรับรองมาตรฐานท่ีมี
การยอมรับในระดับประเทศใหสะทอนความเปนเลิศในการจัดการองคกรธรรมมาภิบาล 

2. สรางตนแบบองคกรธรรมมาภิบาลท่ีมีความเปนเลิศในการบริหารจัดการท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
3. มีการจัดการมาตรฐานประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลัง เปนมาตรฐาน CFO Excellent 

Award ในเขตสุขภาพท่ี 6  
4. จัดทํา MOU รวมกับประเทศกัมพูชา เพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสุขภาพและการแพทย 

ประชาชนจังหวัดสระแกว และ 3 จังหวัดชายแดนประเทศกัมพูชา 
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การประเมินศักยภาพและสภาพแวดลอมขององคกรตอการขับเคล่ือนจุดยืนทางยุทธศาสตร 
SWOT Analysis 

 
จังหวัดสระแกว มีการวิเคราะหสภาพการณปจจุบันขององคกร โดยนําเครื่องมือทางการบริหาร 

SWOT Analysis มาใชเพ่ือคนหาศักยภาพในการบริหารจัดการดานการดําเนินงานดวยการวิเคราะหหา
จุดออน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาสในการพัฒนา โดยมองวาการวิเคราะหหาจุดแข็งหรือจุดเดนภายใน
องคกร (Strength) จะทําใหการดําเนินงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ และพยายามควบคุมจุดออนหรือขอดอย 
(Weakness) ภายในองคกรท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในขณะเดียวกันวิเคราะหหาโอกาสหรือ
ปจจัยสงเสริมจากภายนอก (Opportunity) ท่ีทําใหการดําเนินงานภายในโรงพยาบาลบรรลุผลสัมฤทธิ์ และ
เฝาระวังอุปสรรคหรือภาวะคุกคามจากภายนอก (Threat) ท่ีทําใหการดําเนินงานไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ผล ทําให
ไดผลการวิเคราะหองคกรมีดังนี้ 
 
จุดแข็งดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Strength) 

ดานผูสูงอายุ 
S1  นโยบายดานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุระยะยาว (Long Term Care) ท่ีชัดเจน ทําใหเกิดการผลักดัน

การใหเกิดขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีแบบบูรณาการรวมกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ และเอกชน 
S2  มีทีมสหวิชาชีพและบริการแพทยแผนไทยในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และมีศูนยสงตอและดูแลตอเนื่อง 

(COC) ใน CUP ทุกแหง 
S3  มีระบบสุขภาพอําเภอ (DHS) และตําบลจัดการสุขภาพท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานและการมีสวน

รวมของประชาชนใหเกิดผลสําเร็จ 

ดานกลุมวัย  
S4  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีชัดเจนในการดําเนินงานดูแลสุขภาพทุกกลุมวัย เอ้ือตอการดําเนินงานดูแล

สุขภาพ และลดปญหาสุขภาพกลุมวัย   
S5  หนวยบริการสุขภาพทุกระดับ มีบริการดูแลสุขภาพทุกกลุมวัยทําใหประชาชนเขาถึงบริการครอบคลุม

ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน 

ดาน Excellence Service Plan  
S6  นพ.สสจ.สระแกวมีนโยบาย ในเรื่องการพัฒนา Service plan ท้ัง 5 สาขา ประกอบดวย สาขา

โรคหัวใจและหลอดเลือด สาขาทารกแรกเกิด สาขามะเร็ง สาขาอุบัติเหตุ และสาขาเปลี่ยนถายอวัยวะ
ไต รวมถึงมีนโยบายในการพัฒนาการดําเนินงานดานแพทยแผนไทย     

S7  โรงพยาบาลท้ัง 7 แหง ผานมาตรฐาน HA และมีโรงพยาบาลขนาดใหญ (S M1) ท่ีมีศักยภาพ สามารถ
ดูแลผูปวยเฉพาะทางทุกสาขาใน Service Plan ไดอยางมีคุณภาพ 

S8  บุคลากรท้ังแพทยและพยาบาล ไดรับการสงเสริมใหไดรับการฝกอบรมเฉพาะทางรวมถึง บุคลากรสวน
ใหญสื่อสารภาษากัมพูชาได รวมถึงทีมท่ีมีคุณภาพ เพ่ือนิเทศ และประเมินผลดาน Service Plan 
อยางตอเนื่องในระดับจังหวัด 

S9  มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย เปนหนวยฝกแพทยแผนไทย เปนแหลงผลิตและปลูกสมุนไพรในชุมชน
รวมถึงการดําเนินงานดานการแพทยแผนไทยดานการรักษาพยาบาล สงเสริมสุขภาพ และฟนฟูสุขภาพ 
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ดานปฐมภูมิ 
S10  หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถและตรวจประเมินคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน

อยางตอเนื่อง 
S11  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาหนวยบริการปฐมภูมิท่ีมีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพมาตรฐานภายใตการมีสวนรวมเชิงพ้ืนท่ีและเชื่อมโยงทุกระดับรองรับ
การเปลี่ยนแปลงการเปดอาเซียนเขตเศรษฐกิจพิเศษและสาธารณสุขชายแดน 

S12  หนวยบริการปฐมภูมิมีการคิดคนนวัตกรรมและการวิจัย R2R ในพ้ืนท่ี ท่ีใชในการดูแลผูปวยท่ีมารับ
บริการทําใหเกิดความเชื่อม่ันศรัทธาในการรับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิ 

S13  มีการนําเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชในการใหบริการในหนวยบริการและการเยี่ยมผูปวยในพ้ืนท่ี 
S14  บุคลากรมีความรู ความสามารถและเชียวชาญเฉพาะดาน (แพทย พยาบาล นักวิชาการ ทันตาภิบาล 

แพทยแผนไทย) 
S15  จังหวัดสระแกวมีการบูรณาการกลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัด กลไก 4 ดี จังหวัด และขับเคลื่อนระบบสุข

ภาวะตําบล 4 ดี ทุกทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม มีธรรมนูญสุขภาพระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปน
Best Practice ระดับประเทศ ใตการกํากับของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ทุกอําเภอ 

S16  จังหวัดสระแกวมีทองถ่ินตนแบบท่ีเปนแมขายการเรียนรูตําบลสุขภาวะ ของพ้ืนท่ีในจังหวัดและ
ตางจังหวัด และสนับสนุนการฝกอบรมและพัฒนาทีมตําบลจัดการสุขภาวะ โดยการสนับสนุนของ 
สสส. งบประมาณและวิชาการ 

S17  จังหวัดสระแกว มีภาคีเครือขายท่ีมีศักยภาพและรวมมือกันสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนโดยใช
ระบบ GIS ในพ้ืนท่ีตําบล 4 ดี และเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือวางมาตรการและแผนจัดการตนเอง 

S18  จังหวัดสระแกวมีนโยบายขับเคลื่อนโครงการ 4 ดีวิถีพอเพียงดวยกระบวนการเรียนรู ตามปญหาของ
พ้ืนท่ีตําบลโดยจัดทําศูนยเรียนรูสรางสุขดวย 4 ดีวิถีพอเพียงระดับจังหวัดเพ่ือเปนตนแบบและ
เชื่อมโยงฐานขอมูลพัฒนาระดับตําบล อําเภอ และเปนศูนยประสานงานการขับเคลื่อนงานรวมกันของ
ประชารัฐถูกบรรจุไวในยุทธศาสตรจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

ดานการบริหารจัดการ 
S19  หนวยงานสาธารณสุขทุกระดับมีการดําเนินการตามมาตรฐาน 5 ส. Healthy Workplace อยาง

ตอเนื่อง 
S20  บุคลากรสาธารณสุขสวนใหญเปนคนรุนใหมมีศักยภาพสูง เปนทีมงานท่ีเขมแข็ง มีความสามัคคีและมี

การทํางานเปนทีม เปนท่ียอมรับของหนวยงานอ่ืนๆ ทําใหเอ้ือตอการสรางเครือขายในการทํางาน 
S21  หนวยงานมีการดําเนินงาน องคกรคุณธรรมทุกแหง และมีชองทางรองเรียน/แนะนําบริการดานสุขภาพ

ในหนวยงานทุกระดับ 
S22  มีเครือขายการตรวจสอบภายในทุกอําเภอและมีการตรวจสอบภายในหนวยงานในสังกัด 100% 
S23  มีโปรแกรมตรวจสอบคุณภาพขอมูลระดับจังหวัดสามารถใชในการ Monitor ควบคุมกํากับหนวย

บริการได มีโปรแกรม Health script ในการรวบรวมขอมูลท่ีนอกเหนือจาก 43 แฟม 
S24  จังหวัดสระแกวมีนโยบายท่ีมุงเนนการสรางประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังเพ่ือแกไขปญหา

วิกฤติทางการเงินของหนวยบริการทุกแหง  
S25  หนวยบริการมีการจัดบริการพิเศษและสรางผลผลิตภายใตแบรนดของแตละหนวยบริการสามารถ

พัฒนาการบริการท่ีนํามาสูการสรางสรรครายไดแกหนวยงาน 
S26  มีมหกรรมวิชาการประจําปเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงศักยภาพทางวิชาการอยางเต็มท่ี  
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ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
S27  มีสถานบริการสุขภาพท่ีกระจาย ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
S28  มีทีมบุคลากรในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน (ทีม SRRT) 
S29  ผูบริหารมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดนอยางชัดเจน 
S30  มีหนวยบริการสุขภาพและการสงตอท่ีครอบคลุมในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ 
S31  มีทีมบุคลากรในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐาน (ทีม SRRT) 
S32  ผูบริหารมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดนอยางชัดเจน 
S33  จังหวัดสระแกวมีแนวทางในการพัฒนาระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงมี

บุคลากรและเครือขายในการตอบโตโรคและภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐานและมีสถานบริการสาธารณสุข ท่ี
มีระบบบริการสุขภาพตามมาตรฐานกําหนดครอบคลุมพ้ืนท่ีหมูบานตําบล อําเภอ จังหวัด ท้ังในระดับ
ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ตติยภูมิ 

 
จุดออนดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Weakness) 

ดานผูสูงอายุ  
W1  การคัดกรองและเฝาระวังภาวะสุขภาพผูสูงอายุยังไมครอบคลุม ทําใหขอมูลท่ีจะใชในการวางแผนการ

ดําเนินงานแกไขปญหาผูสูงอายุไมสะทอนปญหาท่ีแทจริง 
W2  ผูดูแลผูสูงอายุ (care giver) ไมเพียงพอสําหรับการดูแลผูสูงอายุ และขาดองคความรูในการดูแล

ผูสูงอายุกลุมติดบาน ติดเตียง 
W3  มีศูนยสงตอและดูแลตอเนื่อง (COC) ในบาง CUP ยังดําเนินการไมไดมาตรฐาน 
W4  ระบบสุขภาพอําเภอ (DHS)ในบางอําเภอยังไมเขมแข็ง  
W5  ขอมูลภาวะสุขภาพของผูสูงอายุไมมีการคืนขอมูลสงกลับใหผูสูงอายุไดรับทราบ 

ดานกลุมวัย 
W6  มีบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะดานไมเพียงพอและไมครอบคลุมท้ังใน รพ. และ รพ.สต. เปนผลใหการ

จัดบริการไมมีประสิทธิผลเทาท่ีควร  
W7  การคืนขอมูลดานสุขภาพเด็กและเยาวชน ยังไมมีการเชื่อมโยงครอบคลุมในหนวยงานท่ีเก่ียวของ สงผล

ใหหนวยงานท่ีเก่ียวไมไดนําขอมูลไปใชในการวางแผนดูแลแกไขปญหาสุขภาพประชาชน  

ดาน Excellence Service Plan  
W8  บุคลากรทางการแพทยและการแพทยเฉพาะทางมีจํานวนไมเพียงพอ และขาดทักษะทางภาษาในการ

ใหบริการในระดับนานาชาติ  
W9  โรงพยาบาลแมขายไมพรอมรับผูปวยใน และกลุมผูรับบริการจาก AEC/เขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจาก

ขาดแคลนบุคลากรทางแพทย/พยาบาล เฉพาะทาง 5 สาขา และยังไมผานมาตรฐานนานาชาติ JCI 
W10  ระบบOPD คูขนานไมเพียงพอ และการสงเสริมการใชยาแผนไทยมีนอย ราคาแพง และระบบเชื่อมโยง

สาระสนเทศไปสู รพ.สต. และ รพ. ตางๆ ไมสมบูรณ 
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๗๒ 

ดานปฐมภูมิ   
W11  การวางระบบการบริการปฐมภูมิเชิงกลยุทธยังขาดการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ผูมีสวนไดสวนเสีย

ในระดับพ้ืนท่ี 
W12  แมจะมีโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน แตบุคลากรในระดับปฐมภูมิมีไมเพียงพอตอภาระงานทําใหการ

บริการและบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ีไมสมบูรณ 
W13  สถานการณทางการเงินของหนวยบริการปฐมภูมิไมเขมแข็ง 
W14  บุคลากรขาดทักษะทางดานภาษาเพ่ือรองรับบริการชาวตางชาติรวมท้ังขาดทักษะการประเมินผลและ

ควบคุมกํากับการปฏิบัติงานรวมท้ังไมมีระบบควบคุมกํากับท่ีชัดเจน 

ดานการบริหารจัดการ 
W15  หนวยงานสาธารณสุขไมสามารถจัดหาสวัสดิการเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีภาครัฐกําหนด เพ่ือสราง

แรงจูงใจ 
W16  ขาดบุคลากรในสายงานท่ีสําคัญ เชน นักวิชาการคอมพิวเตอร นักตรวจสอบภายใน แพทย พยาบาล 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี สงผลตอการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และระบบการเงินการคลังท่ี
มีประสิทธิภาพ 

W17  บุคลาการบางสายงานขาดความกาวหนาในตําแหนง 
W18  หนวยงานไมมีการถายทอดแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใหครอบคลุมบุคลากรในสังกัด 
W19  หนวยงานขาดผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานขับเคลื่อนองคกรธรรมาภิบาลทําใหไมมีการถายทอด

แนวปฏิบัติ ไปสูบุคลากรไดอยางท่ัวถึงและเปนรูปธรรม 
W20  หนวยงานขาดการประชาสัมพันธชองทางรองเรียน และแนะนําบริการดานสุขภาพแกประชาชนอยาง

ท่ัวถึง  
W21  ระบบขอมูลไมสมบูรณทําใหไมสามารถนํามาวิเคราะหเปนสารสนเทศได 
W22  การบริหารการเงินการคลังของหนวยบริการ มีการบริหารจัดการท่ีดอยประสิทธิภาพ ขาดการวางแผน

และการดําเนินการท่ีดี การควบคุมกํากับการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม และระบบบัญชีท่ีไมมีคุณภาพทํา
ใหไมสามารถรายงานสถานะทางการเงินไดอยางถูกตอง 

W23  ไมมีแผนการบริหารจัดการบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท้ังระดับจังหวัดและหนวยงาน 
W24  ไมมีรูปแบบการจัดการทางความรู คลังความรู นวัตกรรม best practice   

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
W25  ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอาชีวเวชศาสตร/สิ่งแวดลอม/เวชศาสตรการทองเท่ียวใน

การใหบริการสุขภาพ 
W26  ขาดระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางดานสุขภาพในเขตอุตสาหกรรม 
W27  ขาดการบูรณาการแผนรองรับอุบัติเหตุรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
W28  การลงทะเบียนสิทธิชาวตางชาติในกลุมตางๆ ยังดําเนินการไดไมครอบคลุมท่ัวถึง 
W29  นโยบายในการใหบริการสาธารณสุขและการดูแลสุขภาพของนักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลังซ้ือจาก

ประเทศเพ่ือนบานไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด รวมถึงบุคลากรขาดทักษะการใชภาษา
ในการสื่อสารและใหบริการสาธารณสุขสงผลกระทบตอการจัดการควบคุม ปองกันโรค และภัยสุขภาพ
ในพ้ืนท่ีบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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๗๓ 

โอกาสจากภายนอกท่ีสงเสริมสนับสนุนดานสุขภาพ (Opportunity) 

ดานผูสูงอายุ  
O๑  แผนสุขภาพผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 2549-2564/พ.ร.บ. ผูสูงอายุ/กรมกิจการผูสูงอายุ และชมรม

ผูสูงอายุ 
O๒  มีงบสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก พม./สปสช./กองทุนตําบล เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดูแล

ผูสูงอายุ และขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
O๓  การรับรูดานการแพทยแผนไทย/ภูมิปญญาพ้ืนบานในสังคมมีมากข้ึนและเปนท่ียอมรับของประชาชน 
O๔  มีชมรมผูสูงอายุ ท่ีเกิดจากการรวมมือของภาคีเครือขายทําใหเกิดความเข็มแข็งในการดําเนินงานสู

ความสําเร็จ 

ดานกลุมวัย 
O๕  มีนโยบายจากกระทรวงชัดเจน และมีการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงานระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ภาคีเครือขายใหความสําคัญในการดําเนินงานดูแลสุขภาพทุกกลุมวัยเปนโอกาส
ใหประชาชนไดรับบริการดูแลสุขภาพโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

O๖  ประชาชนมีชองทางในการเขาถึงบริการดานสุขภาพมากข้ึนท้ังจากภาครัฐและเอกชน สามารถลดความ
แออัดในหนวยบริการ และเขาถึงบริการไดรวดเร็วข้ึน 

ดาน Excellence Service Plan 
O๗  รัฐบาล มีนโยบายสงเสริมการแพทยแผนไทย และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหมี

นักทองเท่ียว แรงงานตางดาวเขามาในพ้ืนท่ีจํานวนมาก สงผลให GDP จังหวัดสระแกวเพ่ิมข้ึน  
O๘  เขตบริการสุขภาพท่ี 6 มีโรงพยาบาลท่ีผานมาตรฐาน JCI และมีการพัฒนาโรงพยาบาลตาม Service 

Plan ทุกระดับ 
O๙  มีมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีท่ีมีการฝกอบรมพัฒนาบุคลากรรองรับ AEC และเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงมี

โรงพยาบาลเอกชนและโรงพยาบาลมหาลัยท่ีรับสงตอผูปวยจังหวัดสระแกว 

ดานปฐมภูมิ 
O๑๐  กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายขับเคลื่อนแผนสุขภาพ 20 ปโดยเนนท่ีระบบปฐมภูมิโดยไดกําหนด

นโยบาย PCC (primary care cluster) เพ่ิมความเปนเอกภาพในการจัดบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
O๑๑  สระแกวประกาศนโยบาย สระแกวเมืองแหงความสุขภายใต 4 ดี วิถีพอเพียง เพ่ิมโอกาสใหภาคี

เครือขายและชุมชนเขามามีสวนรวม 
O๑๒  สสส. สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําฐานขอมูลตําบลสุขภาวะจังหวัดสระแกวครอบคลุมทุก

ทองถ่ินๆละ 1 แสนบาท พรอมท้ังทีมวิทยากรกระบวนการจัดการตําบลสุขภาวะระดับจังหวัด อําเภอ 
ตําบล เพ่ือเสริมพลังใหชุมชน เก็บเอง เก็บขอมูลเอง นําใชขอมูลทําแผนเองและเปนเจาของขอมูลเอง 
และสรางทีมสุขภาพวะตําบลและสรางกระบวนการเรียนรูปญหาและความตองการประชาชนและทุน
ทางสังคมของชุมชน นําไปสูการจัดการตําบลสุขภาวะ 

O๑๓  นโยบายประเทศและกระทรวงสาธารณสุขใหใชประชารัฐรวมขับเคลื่อนและบริบาลระบบสุขภาพให
ยั่งยืน 

O๑๔  สช. สนับสนุนงบประมาณขับเคลื่อน กลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระแกว การพัฒนานโยบาย
สาธารณะสุขภาพแบบมีสวนรวม และธรรมนูญ 4 ดี ในพ้ืนท่ีจังหวัดตอเนื่องทุกป และ สปสช. 
สนับสนนุกระบวนการเรียนรู DHML และธรรมนูญสุขภาพ 
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๗๔ 

O๑๕  สํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบโครงการตอเนื่องจากป 2559 (4.9 ลบ) และบรรจุไวในแผนคํา
ของบประมาณ ป 2560 จํานวน 32 ลานบาท 

O๑๖  มีการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศในการดําเนินงานและมีระบบเชื่อมโยงเครือขายครอบคลุมทุกระดับ 

ดานการบริหารจัดการ 
O๑๗  กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายสงเสริมใหมีการผลิตและพัฒนาบุคลากรจากคนในพ้ืนท่ี เชน การใหทุน

แพทย ODOD CPIRT และทุนพยาบาลวิชาชีพ และสงเสริมใหบุคลากรสาธารณสุข เปนคน เกง ดี มี
ความสุข สงผลใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

O๑๘  มีองคกรท่ีรับผิดชอบเรื่องการสงเสริมธรมมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตหลาย
องคกร ตลอดจนมีชองทางการรองเรียน รองทุกข กลาวหา หนวยงานมีมากข้ึน เปนโอกาสใหจังหวัด
สระแกวกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 

O๑๙  กระทรวงสาธารณสุขมีความรวมมือกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาตอและมีนโยบายจัดทํา 
Data Center ระดับกระทรวงท่ีใหบริการใหการปรึกษาการใชโปรแกรม JHOS Thai Refer และการ
ใชขอมูล ประมวลผลการดําเนินงาน HDC  

O๒๐  จังหวัดสระแกวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดนมีโอกาสสรางรายไดจากบริการพิเศษและสรางผลผลิต
ภายใตแบรนดของแตละหนวยบริการสามารถพัฒนาการบริการท่ีนํามาสูการสรางสรรครายไดแก
หนวยงาน 

ดานสาธารณสุขชายแดน+เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
O๒๑  มีความสัมพันธอันดีในการดําเนินการดานสาธารณสุขกับประเทศชายแดน 
O๒๒  มีแผนการจัดตั้งสถานบริการเอกชนในพ้ืนท่ี 
O๒๓  กฎอนามัยระหวางประเทศ (IHR 2005) และขอตกลงรวมในการทํางานท้ังในระดับจังหวัด/ภูมิภาค/

ประเทศและนานาชาติ (RBC, MOU กระทรวง, MBDS) 
O๒๔  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขของท้ัง 2 ประเทศมีนโยบายในการกวาดลางโรคมาลาเรีย 
O๒๕  มีนโยบายรัฐบาลเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดนท่ีมีศักยภาพรวม 10 จังหวัด 
O๒๖  มีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประกอบดวยทุกภาคสวนในการบริหารจัดการแกไขปญหาดาน

สุขภาพและดานอ่ืนๆ 
O๒๗  มีชองทางการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง 
O๒๘  มีแผนการจัดตั้งสถานบริการเอกชนในพ้ืนท่ี  
O๒๙  นโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งจังหวัดสระแกวเปนจังหวัดนํารองในดานการพัฒนาจังหวัดเปนเมือง

เศรษฐกิจพิเศษและจังหวัดสระแกวมีแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีและการจัดบริการสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับ
การลงทุน การทองเท่ียว ท้ังไทยและตางประเทศ 

 
ภาวะคุกคามดานสุขภาพของจังหวัดสระแกวในปจจุบัน (Threat) 

ดานผูสูงอายุ  
T๑  การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย จากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว ทําใหผูสูงอายุขาดคนดูแล 
T๒  สังคมไทยยังไมมีระบบการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
T๓  สภาพแวดลอมท่ีบาน ชุมชน ไมเอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 
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๗๕ 

ดานกลุมวัย 
T๔  ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง ทําใหขาดความรวมมือในการดูแลสุขภาพ 

โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน      
T๕  ภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอม สงผลตอการมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีไมพึงประสงคของประชาชน 

ดาน Excellence Service Plan  
T๖  ผูรับบริการท่ีหลากหลายวัฒนธรรม และนักลงทุนตางชาติ เขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกวอยางรวดเร็ว 

ทําใหเกิดโรคระบาด ภัยสุขภาพ อุบัติเหตุการจราจร มากข้ึน   
T๗  เครือขายการสื่อสาร และแหลงเรียนรูทางภาษายังไมเพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
T๘  บุคลากรทางการแพทยไหลออกจากจังหวัดสระแกว เนื่องจากการเปด AEC/เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ดานปฐมภูมิ 
T๙  นโยบายการเปดอาเซียนและเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษทําใหจํานวนผูรับบริการเพ่ิมข้ึนจากกลุมแรงงาน

นักลงทุนและนักทองเท่ียว 
T๑๐  การจัดการสิ่งแวดลอมจากพฤติกรรมของแรงงานอาเซียนเขามาสงผลใหการจัดการทางระบาดวิทยา

และการปองการโรคอุบัติใหม อุบัติซํ้าไดยาก 
T๑๑  นโยบายสาธารณสุขในดานการจัดการสุขภาพของประเทศเพ่ือนบานยังไมชัดเจน ขาดความรวมมือ

อยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
T๑๒  สถานบริการดานสาธารณสุขดานเอกชนเติบโตข้ึน และมีกําลังผลิตมากกวา 
T๑๓  ประชากรในพ้ืนท่ีมีการเคลื่อนยาย ไปทํางานตางจังหวัดและตางพ้ืนท่ีสูงเปนอุปสรรคในการจัดการดาน

สุขภาพ 
T๑๔  นโยบายเรงดวนของรัฐบาลลงมาพ้ืนท่ีตําบลหมูบานหลายชองทางแนวทางปฏิบัติระหวางองคกร

ทองถ่ินกับภาครัฐ ไมสอดคลองกันทําใหชุมชนตอบสนองการบริหารจัดการตนเองไมมีประสิทธิภาพ 
T๑๕  ประชาชนยังขาดความเชื่อม่ันศรัทธาในการไปรับบริการในหนวยบริการปฐมภูมิ 

ดานการบริหารจัดการ 
T๑๖  กระทรวงไมกําหนดตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร ใน สสจ./สสอ. ทําใหขาดความม่ันคงและขวัญ

กําลังใจในการทํางาน 
T๑๗  มีกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของราชการจํานวนมาก ทําใหไมสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง

ครบถวน 
T๑๘  จังหวัดสระแกวเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการแขงขันในระบบสุขภาพ ภาครัฐกับเอกชน ซ่ึงจะสงผล

ใหเอกชนเสนอแรงจูงใจแกบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท่ีมากกวาภาครัฐทําใหเกิดปญหาขาดแคลนบุคลากร
ท่ีจะพัฒนางานดานสาธารณสุข 

ดานสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
T๑๙  นโยบายทางดานการแพทย การสาธารณสุข และการควบคุมโรค ระหวางประเทศ กฎหมาย/ระเบียบ 

และแนวทางปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการบังคับใชขอบังคับของทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ/ชายแดน ไมเอ้ือตอการดําเนินการจัดการดานโรคและภัยสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

T๒๐  จังหวัดสระแกวมีพ้ืนท่ีแนวชายแดนท่ีเปนพรมแดนธรรมชาติมีลักษณะเปนท่ีราบท่ีเขา-ออกไดงาย ซ่ึง
เปนปญหาตอการควบคุมโรค การเฝาระวังภัยคุกคามทางสุขภาพ การจัดการโรคอุบัติใหม-อุบัติซํ้า 
ท่ีมาพรอมกับแรงงาน สินคา และปจจัยเสี่ยงอ่ืน 

T๒๑  นโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานขามมีระยะเวลาจํากัด ทําใหเกิดแรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียน 
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๗๖ 

T๒๒  นโยบายการจางลามและสนับสนุนงบประมาณ 
T๒๓  นโยบายทางดานการแพทย การสาธารณสุข และการควบคุมโรค กฎหมาย/ระเบียบ และแนวทาง

ปฏบิัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมถึงการบังคับใชขอบังคับของทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม
เอ้ือตอการดําเนินการจัดการดานโรคและภัยสุขภาพ สิ่งแวดลอม 

T๒๔  การปฏิบัติงานควบคุมมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑในตลาดโรงเกลือไมสามารถดําเนินการครอบคลุม
และท่ัวถึง 

T๒๕  ไมสามารถลงทะเบียนประชากรจํานวนมากท่ีอาศัยอยูในชุมชนตลาดโรงเกลือ 
T๒๖  ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดการเตรียมความพรอมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางดาน

สังคม เศรษฐกิจ จากการกําหนดใหจังหวัดสระแกวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ  
TOWs Matrix 

ตางรางท่ี 13 ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ (TOWs Matrix) 

ทิศทางเชิงรุก (SO) 
1) ผลักดันนโยบาย LTC สูการปฏิบัติโดยการมีสวนรวม

ของภาคีเครือขายชุมชนทุกภาคสวน และการ
ผสมผสานการแพทยแผนไทยและภูมิปญญาพ้ืนบาน
ในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ซ่ึงเปนท่ียอมรับของคน
ในชุมชน 

2) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพผูสูงอายุท่ีมี
มาตรฐานครบวงจร ท้ังในสถานบริการและท่ีบาน
ท้ังดานสุขภาพและสังคมดวยระบบ FCT 
ผสมผสานการแพทยแผนไทยในการดูแลสุขภาพ 

3) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการสรางเสริม
สุขภาพท่ีพึงประสงคในระดับชุมชน 

4) สนับสนุนใหทีมหมอครอบครัวจัดบริการและดูแล
กลุมเปาหมายดวยระบบ ICT 

5) ขับเคลื่อนการบูรณาการนโยบาย 4 ดี ระดับ
จังหวัดใหมุงเนนการแกไขปญหา IQ เด็ก โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน 

6) สนับสนนุใหหนวยบริการ ทุกระดับ พัฒนารูปแบบ
การจัดบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรกับวัยรุน สรางการ
มีสวนรวมของเครือขาย โดยเชื่อมโยงประเด็น
สถานการณและผลกระทบจากการตั้งครรภและ
สารเสพติด เพ่ือรวมคิด รวมวางแผน รวม
ดําเนินงานลดปญหาวัยรุนในสังคม  

7) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีบทบาทในการสงเสริม
สุขภาพเพ่ือใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนภายใตนโยบายการ
สุขภาพดี วิถีไทย 

8) สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลให
เปนระดับ Premium เปน Excellent Center ให
ครอบคลุมทุกสาขา และทีมสหวิชาชีพเฉพาะทางท่ี
มีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัย
ในเครือขาย เพ่ือรองรับการเติบโตของ AEC เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

9) เสริมสรางผลิตภัณฑสมุนไพรในพื้นที่ที่มีอยูใหมี
ประสิทธิภาพ โดยดึงนักลงทุนภาคเอกชนมามีสวนรวม 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) 
1) สนับสนุนการดําเนินงาน LTC ใหครอบคลุมทุก

พ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมความพรอมการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุสุขภาพดีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชน
เขมแข็งพ่ึงตนเองได 

2) ขับเคลื่อนตําบลจัดการสุขภาพและ LTC 
ผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งยั่งยืนโดยการมีสวน
รวมทุกภาคสวนในการดูแลผูสูงอายุใหไดรับการ
ดูแลอยางครอบคลุมท่ัวถึง  

3) สงเสริมใหทีมหมอครอบครัวและภาคีเครือขาย
ขยายบริการกระตุนพัฒนาการสูชุมชน เพ่ือ
ความเชื่อม่ันในการกระตุนพัฒนาการ 

4) สรางคลังขอมูลเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด เพ่ือให
เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการระหวางหนวยงาน 

5) จัดระบบการจัดการภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอม
ท้ังในสถานศึกษาและชุมชนท่ีมีผลตอพฤติกรรม
การบริโภคท่ีไมพึงประสงค โดยการนํานโยบาย
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพมาบูรณาการ และ
สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการพัฒนา 
IQ เด็กและการปรับพฤติกรรมการบริโภคท่ี
เหมาะสม 

6) สรางทีมสาธารณสุขเปนนักการสุขภาพวัยรุน 
ถายทอดองคความรู ทักษะชีวิตวัยรุนแก
เครือขาย/แกนนําวัยรุน ในการจัดการภัย
คุกคาม ภาวะเสี่ยงตอการใชสารเสพติดและการ
ตั้งครรภในวัยรุน    

7) สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของทีมหมอครอบครัว 

8) สงเสริมบุคลากรใหมีศักยภาพ เชี่ยวชาญ ตอ
การใหบริการท่ีเปนเลิศ และสรางความผูกพัน  
ความกาวหนา คาตอบแทน เพ่ือปองกัน
บุคลากรไหลออกนอกประเทศ 

9) สงเสริมผลิตภัณฑสมุนไพร เพ่ือแบงการตลาด
จากภาคเอกชน 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๘ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
10) สรางเสริมใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับ

นานาชาติ โดยรวมมือกับมหาวทิยาลัยในพ้ืนท่ีปฐม
ภูมิ 

11) ยกระดับการบริหารจัดการหนวยบริการปฐมภูมิให
มีเอกภาพภายใตนโยบาย PCC ใหมีคุณภาพและ
มาตรฐาน (รพ.สต. Premium) โดยการมีสวนรวม
ทุกระดับ 

12) ระดมทรัพยากรและภาคีเครือขายเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูใหชุมชนคนหาปญหาและความ
ตองการของประชาชนและทุนทางสังคม เพ่ือ
สนับสนนุการจัดการตําบลสุขภาวะอยางตอเนื่อง
และครอบคลุมทุกทองถ่ินและสรางเปนศูนย
สารสนเทศเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของ
ภาคีเครือขายในการพัฒนาจังหวัดสระแกวทุกมิติ 

13) เสริมสรางความรวมมือและความเชื่อม่ันของ
บุคลากรในการนําเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใชใน
การจัดการสุขภาพชุมชนโดยใชฐานขอมูลสุขภาพท่ี
ถูกตอง ทันสมัยและเชื่อถือไดรวมกัน ขยายพ้ืนท่ี
การใชระบบเทคโนโลยีสารสนทศมาสนับสนุนการ
จัดบริการสุขภาพระดับพ้ืนท่ีไดครอบคลุมเพ่ือ
เชื่อมโยงกับหนวยบริการทุกระดับ 

14) พัฒนาประสิทธิภาพการขับเคลื่อนระบบสุขภาพ
จังหวัดของประชารัฐโดยใชปญหาและความตองการ
ของประชาชน และทุนทางสังคมของชุมชนเปน
เครื่องมือในการบูรณาการทรัพยากรสนับสนุนพ้ืนท่ี 
สรางเครือขายการเรียนรูสูการพัฒนานวัตกรรม
จัดการสุขภาวะตําบลตนแบบระดับ ประเทศ และ
สรางมูลคาเพ่ิมทางดานเศรษฐกิจดวยการสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและสุขภาพ 

15) ยกระดับคุณภาพบริการเพ่ิมพูนทักษะบุคลากรใน
หนวยบริการปฐมภูมิใหมีความสามารถในการ
จัดบริการแบบ Primary care cluster รวมท้ัง
ทักษะทีมหมอครอบครัวในการคนหา วิจัย และใช 
Best Practice ในการดูแลผูปวยติดบาน ติดเตียง 
ภายใตความรวมมือของมหาวิทยาลัยบูรพา 
ภายใตขอมูลพ้ืนฐานหมูบาน 4 ดี  
 
 

ทิศทางเชิงปองกัน (ST) (ตอ) 
10) พัฒนาศักยภาพทีมสุขภาพปฐมภูมิในการ

จัดการทางระบาดวิทยาเพ่ือรองรับการปด
อาเซียนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและ
สาธารณสุขชายแดน ลดปญหาโรคอุบัติใหม 
อุบัติซํ้า 

11) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายให
เขมแข็งเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานสุขภาวะ
ระดับตําบล หมูบานและจัดทําขอตกลง 
แนวทาง และการเขาถึงทรัพยากรรวมกัน
อยางมีเอกภาพ 

12) สงเสริมการใช Best Practice ในการยกระดับ
คุณภาพบริการปฐมภูมิเพ่ือเสริมสรางความ
ม่ันใจของประชาชนในการรับบริการ 

13) พัฒนาชองทางการสื่อสารใหเขาถึงประชาชน
ท่ีมารับบริการใหทราบถึงศักยภาพของสถาน
บริการแตละระดับ 

14) เสริมสรางความรู ความเขาใจ และแนวทาง
การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

15) เสริมสรางทีม IT อําเภอในการขับเคลื่อน
ระดับจังหวัด 

16) สงเสริมระบบการบริหารการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพในสถานบริการในทุกระดับ การ
จัดทําแผนทางการเงินประเมินความพอเพียง
ของงบประมาณ ขอมูลการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีเหมาะสม และแผน plan fin เพ่ือปองกัน
การเกิดปญหาภาวะวิกฤติทางการเงินการคลัง
ของหนวยบริการ 

17) บูรณาการสรางความรวมมือกับหนวยงาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือแนะแนวการเขาสู
วิชาชีพขาดแคลน 

18) สรางทีมแนะแนวสหวิชาชีพเพ่ือเปนแบบอยาง
แกนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว 

19) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรมีศักยภาพ
เทียบเทากับการบริการในระดับสากลเพ่ือ
รองรับเศรษฐกิจพิเศษและสามารถแขงขัน
ระบบบริการสุขภาพกับเอกชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๗๙ 

ทิศทางเชิงรุก (SO) (ตอ) 
16) พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขทุกแหงเปนองคกร

แหงความสุข ดวยมาตรฐาน 5 ส. Healthy 
Workplace ท่ีขับเคลื่อนใหตอเนื่องและยั่งยืน 

17) ขับเคลื่อนนโยบายใหทุกหนวยงานสาธารณสุข
เปนองคกรธรรมาภิบาลอยางตอเนื่อง 

18) สงเสริมการรับรูของประชาชนใหเขาถึงชองทาง
การรองเรียนและสามารถตรวจสอบการจัดการ
เรื่องรองเรียนได 

19) พัฒนานักตรวจสอบภายในและเครือขายใหเปน
มืออาชีพ 

20) พัฒนาระบบบริการขอมูลสุขภาพ (HIS) มีระบบ
ขอมูลสุขภาพสวนบุคคล (PHR) และศูนยขอมูล
สุขภาพ (HDC) มีประสิทธิภาพ ท้ังในมิติผู
ใหบริการผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสีย ในดาน
บริการ บริหาร วิชาการ และประชาชนได
ประโยชนสูงสุด  

21) เสริมสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลังท่ีมี
ประสิทธิภาพของสถานบริการในทุกระดับ 
สงเสริมใหสถานบริการพัฒนาการบริการท่ีนํามาสู
การสรางสรรครายไดแกหนวยงาน 

22) สงเสริมใหสถานบริการทุกระดับจัดบริการพิเศษ
เพ่ือรองรับกลุมแรงงาน AEC นักลงทุน 
นักทองเท่ียว 

23) สรางเสริมระบบการบริหารจัดการบุคลากรท่ีมี
ศักยภาพสูงท้ังระดับจังหวัด/หนวยงานและ
รายบุคคลเพ่ือรองรับการยกระดับหนวยบริการ
สุขภาพใน SEZ  

24) สรางความเชื่อม่ันและความไววางใจแก
ผูรับบริการดวยการพัฒนาคุณภาพและจัดบริการ
ท่ีไดมาตรฐานสากลในทุกหนวยบริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๐ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) 
1) พัฒนาระบบขอมูลภาวะสุขภาพผูสูงอายุใหมี

ความเชื่อมโยง ท้ังในหนวยบริการและชุมชน 
2) พัฒนาระบบการคัดกรองและเฝาระวังภาวะ

สุขภาพของผูสูงอายุภายใตการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานภายนอก ใหมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมมากข้ึน 

3) พัฒนาศักยภาพผูดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
4) พัฒนาระบบสุขภาพและการสงตอผูสูงอายุระดับ

อําเภอ 
5) พัฒนาศักยภาพบุคลากรเชี่ยวชาญดานกระตุน

พัฒนาการใหครอบคลุมใน รพ.ทุกแหง และ
จัดบริการเชิงรุก โดยการมีสวนรวมของภาคี
เครือขาย 

6) พัฒนาระบบสารสนเทศดานสุขภาพเด็กโดยใช
นโยบายขับเคลื่อนงานระดับจังหวัด เพ่ือใหทุก
ภาคสวนสามารถเขาถึงและนําขอมูลมาใชในการ
ดําเนินงาน 

7) พัฒนาคุณภาพและความเชื่อมโยงของระบบ
สารสนเทศ และศักยภาพของบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพภายใตนโยบายจังหวัดในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา IQ ของเด็กในวัยเรียน 

8) ขับเคลื่อน พ.ร.บ.ปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 สูการปฏิบัติ ตาม
บทบาทหนาท่ีของภาคีเครือขายเพ่ือลดปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนและผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตวัยรุน/ครอบครัว/ชุมชน   

9) รวมมือกับภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบการ
สงตอเพ่ือการดูแลตอเนื่อง 

10) รวมมือกับโรงพยาบาลท่ีผานมาตรฐาน JCI ของ
เขต 6 และมหาวิทยาลัย มาเปนพ่ีเลี้ยงในการ
ยกระดับโรงพยาบาลสูนานาชาติ ปรับปรุง 
NODE พัฒนาตามService Plan ทุกสาขา สงทีม
แพทย/พยาบาล เขาเรียนอบรม ในสาขา 
ท่ีขาดแคลน 

11) รวมมือกับ social media communication ใน
การประชาสัมพันธแพทยแผนไทยใหประชาชน
ทราบอยางท่ัวถึง/รวดเร็ว 
 

ทิศทางเชิงรับ (WT) 
1) ปรับรูปแบบบริการ เพ่ิมชองทางการเขาถึง

บริการสุขภาพวัยรุน โทรศัพทสายดวน 
อินเตอรเน็ต FB Line และประชาสัมพันธผาน
ภาคีเครือขายใหรับรู เขาใจ 

2) ปรับปรุงทีมสหวิชาชีพใหมีความเชี่ยวชาญและ
ทักษะของกระบวนการรักษาความปลอดภัย 
เพ่ือรองรับโรคระบาดชายแดนและภัยสุขภาพท่ี
เกิดข้ึนตอบสนองความตองการของผูรับบริการ
ตางชาติ  

3) ปรับปรุงผลิตภัณฑสมุนไพรใหไดมาตรฐานตรง
กับความตองการของกลุมเปาหมายเพ่ือลดสวน
แบงการตลาดของภาคเอกชน 

4) ปรับปรุงโครงสราง พัฒนาทักษะทีมสุขภาพปฐม
ภูมิในการรองรับการเปดอาเซียนและพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษและสาธารณสุขชายแดน 

5) การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรดาน ICT จัดหา
เจาหนาท่ี IT ใหครอบคลุมและเพียงพอใน 
สสจ./สสอ./รพ. 

6) เพ่ิมประสิทธิภาพและกํากับติดตามระบบ
คุณภาพบัญชี และพัฒนาแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเงินการคลัง การจัดทําตนทุน
บริการของหนวยบรกิารท่ีสามารถใชประโยชน
กับการทําแผนทางการเงินของหนวยบริการ 

7) สรางระบบสวัสดกิาร แรงจูงใจ วัฒนธรรม
องคกรท่ีดี เพ่ือการธํารงไวของบุคลากรท่ีมี
ศักยภาพสูง 

8) ปรับปรุงรูปแบบบริการสุขภาพโดยเนนบูรณา
การทีมบริการสุขภาพและสรางเครือขายบริการ
สุขภาพท่ีมุงเนน 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๘๑ 

ทิศทางเชิงแกไข (WO) (ตอ) 
12) รวมมือกับมหาวิทยาลัยในการพัฒนาทักษะ

ภาษาอังกฤษเพ่ือการบริการแกบุคลากรองรับ
บริการในระดับนานาชาติ 

13) สงเสริมความรวมมือของภาคีเครือขายเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการระบบปฐมภูมิอยาง
มีประสิทธิภาพ จากนโยบายประชารัฐและ 4 ดี 

14) ระดมรวมมือของภาคีเครือขายตามโยบายประชา
รัฐ เทคโนโลยี มารวมจัดการระบบสุขภาพระดับ
หมูบาน ตําบล อําเภอ ภายใตบริบทของพ้ืนท่ี
ดวยกลไกประชารัฐและ 4 ดี วิถีพอเพียง 

15) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมูบาน ในการ
ดําเนินงานสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม ดวย
กลไก 4 ดี วิถีพอเพียง 

16) ยกระดับการบริหารจัดการดานบุคลากร 
งบประมาณ พัสดุ ในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดบริการแบบ Primary care cluster แบบมี
สวนรวมของภาคีเครือขายและมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนท่ีในการรองรับการการเปดอาเซียนและพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ 

17) พัฒนาคุณภาพระบบบริการตามมาตรฐานและ
การจัดสวัสดิการและคาตอบแทน โดยเนน
สวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีนอกเหนือกวา
พ้ืนฐานของรัฐ 

18) กําหนดแนวทางใหชัดเจนเปนรูปธรรม 
19) การปรับปรุงโปรแกรม Data Analysis รูปแบบ

การสื่อสาร/ถายทอดระบบสารสนเทศ 
20) พัฒนาคุณภาพระบบบัญชีของหนวยบริการ 

ใหผานเกณฑการประเมิน A ข้ึนไปทุกหนวย
บริการ และการพัฒนาการประเมินประสิทธิภาพ
การบริหารการเงินการคลัง เปนเลิศในเขต
สุขภาพท่ี 6 

21) สรางคลังความรูดานนวัตกรรมท่ีสามารถเขาถึงได
งาย  

22) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีเปน
มาตรฐานสากลในแตละระดับใหท่ัวทุกสถาน
บริการทุกระดับ 
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บทท่ี 4 

แผนยุทธศาสตรดานสขุภาพ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 
วิสัยทัศน (Vision) 
 

“ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ  
ระบบสุขภาพเขมแข็ง ประชาชนและภาคีเปนเจาของ สูเมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน” 

 
ตนแบบการจัดการเมืองสาธารณสุขชายแดนของประเทศในระดับนานาชาติ หมายถึง ระบบสุขภาพสราง
เศรษฐกิจ สรางงาน อาชีพ รายไดแกประชาชน รองรับการเติบโตของจังหวัด รองรับการพัฒนาสังคมท่ีพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงของสังคม รองรับความม่ันคงท่ีใหการดูแลภัยคุกคามทางสุขภาพจากแรงงานขามชาติ  
การดูแลผูปวย ผูเสพยาเสพติด การสาธารณสุขชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพสูง ระบบสุขภาพท่ีสนับสนุนการ
รักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ระบบสุขภาพเขมแข็งประชาชนและภาคีเปนเจาของ หมายถึง ระบบท่ีมีองคประกอบท่ีสัมพันธกันทําใหเกิด
สุขภาวะของประชาชนในชุมชน โดยความรวมมือกันของสมาชิกกลุมตางๆ ในชุมชน ไดแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประชาสังคม ผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ องคกรของชุมชน ครอบครัวและ
ปจเจก องคกรดานสุขภาพ ไดแก หนวยบริการปฐมภูมิ อสม. แพทยพ้ืนบาน รวมถึง โรงเรียน วัด กองทุน
สุขภาพตําบล ภาคเอกชน องคกรเอกชน ฯลฯ 
 
เมืองแหงสุขภาวะท่ีย่ังยืน หมายถึง ประชาชนจังหวัดสระแกวในทุกกลุมวัยท่ีสมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต  
ทางสังคม และทางปญญา มิใชปราศจากโรคหรือความพิการเทานั้น เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล 
ไดแก ดานรางกายท่ีแข็งแรง ดานจิตใจท่ีดี เขมแข็ง มีจิตพรอมในการดําเนินชีวิต ดานสังคมอยูในสังคมได
อยางมีความสุข และปญญาความรูท่ัวรูเทาทัน และความเขาใจอยางแยกไดในเหตุผลแหงความดีความชั่ว 
ความมีประโยชนและความมีโทษ ประชาชนพ่ึงตนเองทางสุขภาพได 
 
พันธกิจ (Mission) 

1. จัดบริการสุขภาพท้ังการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษาโรค ฟนฟูสุขภาพ และ
คุมครองผูบริโภค (by job) อยางมีคุณภาพ มาตรฐานและเขาถึงการจัดการสุขภาพในระดับ ชุมชน 
ครัวเรือนและบุคคล (by vision) 

2. พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพของจังหวัดใหภาคีทุกภาคสวนในทุกระดับรวมเปนเจาของและ
รวมกันพัฒนาใหมีความยั่งยืนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความมีธรรมาภิบาล 

3. เสริมสรางความเปนเลิศในการจัดการบริการสุขภาพของจังหวัดใหมีความสมบูรณตามแผนบริการ
สุขภาพของกระทรวงและความตองการทางสุขภาพของพ้ืนท่ี พรอมยกระดับระบบบริการสุขภาพของ
จังหวัดรองรับการเชื่อมโยงจังหวัดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบาน เขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนา
จังหวัดตามทิศทางของประเทศ 3 review 5 revise 10 reform 20 rethink 
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เปาประสงคสูงสุดของแผนยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 
1. ประชาชนสุขภาพดี มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health Adjusted Life Expectancy) ไม

นอยกวา 72 ป สุขภาพแข็งแรง มีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด (Life Expectancy) ไมนอยกวา 84 ป 
2. มีดัชนีความสุขของประชาชนในมิติสุขภาพตามเกณฑสระแกวเมืองแหงสุขภาวะยั่งยืน เฉลี่ยไมนอย

กวารอยละ 85 และในทุกมิติเฉลี่ย ไมนอยกวารอยละ 80 
3. ระบบสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสํานึกในหนาท่ีและมีความ

รับผิดชอบในการจัดการสุขภาพของตนเองได 
 
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 

1. การสรางระบบสุขภาพเพ่ือประชาชนท่ีทุกคนเปนเจาของ 
2. การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ 
3. การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
4. การบริหารจัดการการสาธารณสุขชายแดนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
เปาประสงค (Goal) 

1. ความสัมฤทธิ์ผลตามการพัฒนาคุณภาพการบริการตามแผนบริการสุขภาพของจังหวัดท่ีโดดเดนดาน
การเชื่อมโยงสงตอทุกระดับ มีมาตรฐาน ทันสมัย ประชาชนเชื่อม่ันและวางใจในระบบบริการสุขภาพ
ของจังหวัด (service plan) (SI1) 

2. จังหวัดสระแกวเปนตนแบบการจัดบริการสุขภาพดวยการแพทยแผนไทยท่ีประสบความสําเร็จใน
ระดับประเทศ (SI1) 

3. มีเครือขายสุขภาพของจังหวัดท่ีเขมแข็ง ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ และมีความเปน
เจาของรวมกันท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชนหรือหมูบาน (SI2) 

4. การสาธารณสุขชายแดนและการสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดมาตรฐานสากล (SI3) 
5. จังหวัดสระแกวมีระบบบริหารสุขภาพท่ีมีธรรมาภิบาล ทันสมัย มีความม่ันคงทางการเงินการคลัง (SI4) 
6. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มี

ความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ (SI4) 
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การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัต ิ
 

 
กลยุทธ (Strategy) 

1. ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุครอบคลุม
ท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 

2. พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทยแบบผสมผสาน
ภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 

3. สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน  โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพ 

4. ยกระดับหนวยบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุน
ใจ เชื่อม่ัน วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดาน
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุก
กลุมวัย และทองถ่ิน และใหประชาชน ทองถ่ิน ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพ
ระดับปฐมภูมิ 

5. สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน Excellent center 
และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยในเครือขาย
เพ่ือรองรับ AEC 

6. เสริมสรางความพรอมระบบสุขภาพสูสังคมดิจิตอลและสังคมนานาชาติ รองรับการปฏิรูปประเทศ
ไทยแลนด 4.0 และนานาชาติ ใหบุคลากรมีทักษะในการสื่อสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี 

7. สนับสนุนการลงทุนดานการผลิตสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรในภาคธุรกิจและภาคประชาชน 
เพ่ือการกระจายสินคา โดยสรางความรวมมือกับนักลงทุนภาคเอกชน 

8. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมี
ความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 

9. เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง และพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมีความ
ม่ันคงดานการเงินการคลัง 

10. พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวม
ของภาคีเครือขายและประชาชน 

 
ดังแสดงความสัมพันธระหวางประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใน

ตารางตอไปนี้ 
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กลยุทธท่ี 1 ยกระดับความพรอมของสถานบริการและบุคลากรในการจัดบริการและดูแลผูสูงอายุ
ครอบคลุมท้ัง 4 มิติ (กาย ใจ สังคม และสวัสดิการ) แบบครบวงจรดวยการแพทยแผนผสมผสาน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. สถานบริการมีรูปแบบและระบบบริการท่ีไดมาตรฐาน มีความพรอมและขีดความสามารถในการดูแล
สุขภาพผูสูงอายุครบวงจร แบบ One Stop Service เปนท่ียอมรับของผูรับบริการในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ 

2. มีบุคลากรมีความเพียงพอ มีความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุครบวงจร 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. สรางนักยุทธศาสตรสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีจากภาคีเครือขาย เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการ
ปฏิบัติ ในทุกหมูบานมีนักยุทธศาสตรสุขภาพ 10 คนรวมท้ังหมด 7,310 คน เพ่ือทําหนาท่ีในการ
จัดการสารสนเทศสุขภาพในระดับหมูบาน เปนผูประสานเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสุขภาพ
ของจังหวัด อําเภอ ตําบล ลงสูระดับหมูบาน เปนกลไกในการขับเคลื่อนวาระสุขภาพของหมูบาน 
และเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพของหมูบาน เปนผูเสนอแนะแนวทางเพ่ือการจัดการสุขภาพ
ของพ้ืนท่ี 

2. การเตรียมความพรอมการบริการในทุกมิติ และบุคลากรสุขภาพของจังหวัด รองรับการจัดบริการ
สุขภาพแกผูสูงอายุ ใหทุกสถานบริการสุภาพในระดับโรงพยาบาลจังหวัด โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพขนาดใหญ หรือกลุมบริการปฐมภูมิ (primary care cluster) มีนัก
กายภาพบําบัด โดยการสนับสนุนจากทองถ่ินและองคกรของชุมชน ไมนอยกวา 10 กลุมบริการ 

3. การสรางระบบการดูแลผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียง ท่ีเขาถึงระบบการดูแลสุขภาพทุกคน ใหมีผูดูแล
ประจําชุมชน มีอาสาสมัครสุขภาพเพ่ือการดูแลผูสูงอายุประจําครัวเรือน และสรางนักดูแลสุขภาพใน
ครัวเรือนเพ่ือการดูแลผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีความสามารถ ผานการพัฒนาสมรรถนะจํานวน 7,310 
คน หรือหมูบานละ 10 คน (Care giver) 

4. พัฒนาสถานบริการสุขภาพในทุกสถานบริการสุขภาพในระดับโรงพยาบาลชุมชนมีคลินิกสุขภาพ
ผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐาน ในทุกสถานบริการ และรวมกับทองถ่ิน ชุมชนและครอบครัว ในการสรางระบบ
การดูแลสุขภาพท่ีบานรองรับผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย ใหมีตนแบบในทุกอําเภอ (Ageing home ward 
system) ไมนอยกวารอยละ 20 ของครัวเรือนผูสูงอายุ 

5. การปรับปรุงสภาพแวดลอมของสถานบริการสุขภาพในทุกแหงทุกระดับจํานวน 120 แหงใหเอ้ือตอ
การจัดบริการแกผูสูงอายุ (Aging friendly Hospital) 

6. สรางวาระสุขภาพการดูแลผูสูงอายุระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาสําคัญของ
ผูสูงอายุในชุมชนดานสุขภาพ และจัดทําแผนยุทธศาสตรในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือยกระดับการเตรียมความพรอมของเครือขายท้ังในและนอกระบบบริการดูแลผูสูงอายุ
จังหวัดสระแกวท่ีครอบคลุมทุกมิติ (รางกาย จิตใจ สังคม สวัสดิการ ) และสงเสริมใหองคกรภาคี
เครือขาย อปท. และภาคเอกชนรวมจัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพผูสูงอายุของพ้ืนท่ี และ มีกลไกใน
การสรางระบบและแนวปฏิบัติในการดูแลผูสูงอายุ และผูดูแลผูสูงอายุ ของชุมชน หมูบาน 

7. จัดตั้งธนาคารกายอุปกรณในชุมชน 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙๖ 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของสถานบริการทุกระดับท่ีผาน
มาตรฐานการดูแลสุขภาพผูสูงอายุครบวงจร 
One Stop Service  

N/A 80 84 90 95 100 

แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแกผูสูงอายุแบบครบวงจร 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙๗ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙๘ 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของเครือขายในการดูแลผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ดวยการแพทยแบบ
ผสมผสานภายใตธรรมนูญสุขภาพของชุมชน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. ภาคีเครือขายท่ีมีสวนรวมในการดูแลผูสูงอายุตามภารกิจท่ีมอบหมาย 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. การเตรียมพรอมประชาชนท่ีมีอายุครบ 57-59 ป เพ่ือการพัฒนาเปนผูท่ีมีศักยภาพในการปรับเปลี่ยน
ตนเองใหกาวสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี ท่ีสามารถดูแลตนเองได ใหประชาชนเปาหมายรอยละ 70 
ไดรับการเตรียมพรอมท้ังจังหวัดผานกลไกรวมของทองถ่ิน ชุมชน วัด โรงเรียน ประชาชน และหนวยงาน
สาธารณสุข ตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีนั้นๆ   

2. การนําผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพดี เขามามีสวนรวมในการนําสุขภาพ และการเปลี่ยนแปลงสุขภาพในชุมชน 
ใหมีผูนําการเปลี่ยนแปลงสุขภาพท่ีเปนผูสูงอายุสุขภาพดีในทุกหมูบานๆ ละ 5 คน ท้ังจังหวัด รวม
ท้ังสิ้น 3,655 คน 

3. การจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุในทุกตําบล เพ่ือการเสริมสรางความรู ความสามารถ ทักษะในการจัดการ
สุขภาพตนเองของผูสูงอายุ โดยทองถ่ิน และภาคีทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ใหผูสูงอายุ
ทุกคนมีแผนการจัดการสุขภาพตนเองรายป (Individual care plan) จนถึงอายุ 84 ป 
 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของตําบลท่ีมีระบบสงเสริม
สุขภาพดูแลผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอย
โอกาสและการดูแลระยะยาวในชุมชน 
(Long Term Care) ผานเกณฑ 

N/A 50 
 

60 70 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๙๙ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๐ 

กลยุทธท่ี 3 สรางความรวมมือโดยใชกลไกประชารัฐในการขับเคล่ือนนโยบายการดําเนินงานดูแลสุขภาพเด็ก 
วัยเรียน วัยรุน โดยเนนการสรางความตระหนักในการดูแลสุขภาพของตนเอง และการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี
เปนภัยคุกคามตอสุขภาพ   
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. จังหวัดสระแกวมีแผนการดูแลสุขภาพและแกไขปญหาสุขภาพเด็ก วัยเรียน วัยรุน โดยประกาศเปน
วาระจังหวัด และมีแผนรองรับในระดับอําเภอ ตําบล  

2. เพ่ือใหชุมชนสามารถดูแลสุขภาพประชาชน และจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเปนภัยคุกคามตอสุขภาพใน
ชุมชน ลดปญหาสุขภาพสําคัญในเด็ก วัยเรียน วัยรุนของชุมชนได   

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสุขภาพเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด โดยการมีสวนรวมจากภาคี
เครือขายทุกภาคสวน รวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินการ เพ่ือแกปญหาสุขภาพเด็กและ
เยาวชน เนนการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ และประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายเด็กและ
เยาวชน มุงแกปญหาดานพัฒนาการเด็ก การเพ่ิม IQ แกเด็ก และการลดปญหาการต้ังครรภกอนวัย
อันควร และปญหายาเสพติด สุรา บุหรี่ในวัยเยาวชน และอุบัติเหตุในรูปแบบวาระรวมของจังหวัด 

2. สรางมาตรการสังคม และมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามการจําหนายเหลา บุหรี่ การม่ัว
สุมของเด็ก เยาวชน โดยเด็ดขาด เนนการกวาด จับ และการกระทําอยางตอเนื่อง   

3. สรางทีมนักจัดการสุขภาพเด็กและเยาวชน จากภาคีเครือขายระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
และองคกรเอกชน เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และสนับสนุนการดูแลสุขภาพท่ี
เขาถึงกลุมเปาหมายรายบุคคล ท่ีมีปญหาซํ้าซาก เปนพฤติกรรมท่ีมีปญหาเดิม 

4. ผลักดันใหมีนักโภชนาการในทุกโรงพยาบาล และ พัฒนาครูท่ีรับผิดชอบในดานอนามัยของเด็ก
เยาวชนในทุกโรงเรียน เพ่ือใหมีความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุมวัย  

5. การมุงเนนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็กทุกแหงของจังหวัด เนนการสรางเกณฑการ
ประเมินศูนยเด็กเล็กของจังหวัดสระแกว สรางทีมผูประเมินแบบความรวมมือ เนนการบูรณาการ
ทรัพยากร เนนการพัฒนาบุคลากรของศูนยเด็กเล็ก เนนการพัฒนาสื่อสารเรียนรู เนนการเรียนรู และ
การพัฒนาการเรียนรู และสุขภาพของเด็กเล็ก ท้ังนี้ เนนการขับเคลื่อนโดยทองถ่ิน และทุกภาคสวน
ของพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

6. กําหนดนโยบายรวมของหนวยงานทองถ่ินของจังหวัดในการรวมสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดสรางพ้ืนท่ี กิจกรรม เพ่ือการเสริมสรางสุขภาพแกเด็ก เยาวชน 
ในรูปแบบกิจกรรทางกีฬา กิจกรรมอ่ืนๆ ตามบริบทของพ้ืนท่ีหรือปญหา เนนการดําเนินการผาน
กลไกของตําบลการจัดการสุขภาพ พรอมการเพ่ิมทักษะในการจัดการสุขภาพเด็ก เยาวชน แกองคกร
ทองถ่ิน 

7. การขับเคลื่อนโครงการ To be number one ใหเกิดในทุกพ้ืนท่ีในระดับหมูบานท่ีมีศักยภาพหรือใน
ทุกสถานศึกษาของจังหวัด ใหมีความตอเนื่อง และเนนการสรางสรรคกิจกรรมทางสุขภาพ โดยระบบ
สภาเด็กและเยาวชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน 

 
 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๑ 

8. การพัฒนาระบบการอนามัยแมและเด็ก ในรูปแบบการสรางสรรคสิ่งใหมเพ่ือแกปญหาการต้ังครรภ
กอนวัยอันควร ท่ีเนนการ 
- การรื้อฟนการนําภูมิปญญาสระแกวในดานแมและเด็กมาใช 
- การสงเสริมใหเยาวชนท่ีมีปญหาทองกอนวัยอันควรยังคงไดรับการเรียนรู  ดวยกลไกของ

การศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัย 
- การนําความรูเรื่องเพศศึกษาเขาสูครัวเรือน ชุมชน โรงเรียน ใหเขาถึงเด็กเยาวชน ผานระบบการ

เรียนในโรงเรียน การเขาถึงในครอบครัว ใหเด็ก เยาวชน ทุกคน ผานการพัฒนาทักษะการ
ปองกันตนเอง การสรางทักษะแกผูถายทอดความรูดานเพศศึกษาแกครู บุคลากรของชุมชน หรือ 
ครอบครัว เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการปญหาของครอบครัว หรือพ้ืนท่ี 

- การสงเสริมใหมีทัศนคติใหมแกชุมชน ครอบครัว ท่ีมีตอปญหาท่ีตามมาของ การต้ังครรภกอนวัย
อันควร 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของเทศบาล/อบต. ท่ีมีแผนงาน
ปองกันและแกไขปญหาสุขภาพเด็ก วัยเรียน 
วัยรุน วัยทํางานท่ีเปนปญหาสําคัญในชุมชน 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและมีการ
ดําเนินงานตามแผน 

N/A 60 70 80 90 100 

2. รอยละของชุมชนท่ีดูแลสุขภาพและมี
การจัดการภัยคุกคามตอสุขภาพในชุมชน 
ลดปญหาสุขภาพสําคัญในเด็ก วัยเรียน 
วัยรุนของชุมชนได   

N/A 10 20 40 60 80 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดี 
2. โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยุคบาท 

3. โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส อนาคตไกล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๐๔ 

กลยุทธท่ี 4 ยกระดับบริการระดับปฐมภูมิทุกแหงใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการระบบสุขภาพ 
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง การบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ เช่ือม่ัน
วางใจในบริการสุขภาพ ศักยภาพทางการแพทยเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง โดดเดนดานการสงเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค การฟนฟูสุขภาพ และการคุมครองสุขภาพแกประชานในทุกกลุมวัย และทองถ่ิน และให
ประชาชน ทองถิ่น ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. หนวยบริการปฐมภูมิมีความพรอมดานบุคลากร เทคโนโลยี ระบบขอมูล และระบบบริหารจัดการ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถจัดบริการ ดูแลกลุมเปาหมายในระดับ บุคคล ครอบครัว และชุมชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ 

2. ประชาชนสามารถเขาถึงระบบบริการปฐมภูมิทุกรูปแบบท่ีมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง พ่ึงตนเองดาน
สุขภาพไดรอยละ 80 ภายใน ป 2564 

3. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดบริการบริการระดับปฐมภูมิ รอยละ 70 
4. หนวยบริการปฐมภูมิสามารถจัดบริการไดอยางมีคุณภาพ 
5. บนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตรงความตองการของประชาชนในแตละพ้ืนท่ี 

 
มาตรการและแนวการปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนแมบทสุขภาพ 20 ป ของจังหวัดท่ีภาคีทุกภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวม
ดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

2. แผนยุทธศาสตรสุขภาพ 5 ป ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนจังหวัด 20 ป ท่ีทุก
ภาคสวนรวมทํา รวมจัดสรรทรัพยากร รวมดําเนินงาน รวมเปนเจาของอยางมีพันธะสัญญา 

3. สรางวาระสุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหาวิกฤติรวมของ
ประชาชนดานสุขภาพอยางนอย 1 เรื่อง  (Healthy Area Agenda Based) โดยทุกเรื่องตองมีการ
ดําเนินการ ใน 6 ข้ันตอน มีการประกาศอยางเปนทางการ มีพันธะสัญญาระดับบริหารและจัดสรร
ทรัพยากรรวม ใหประชาชนรับรูรวมเปนเจาของ มีแผนงานรองรับชัดเจน มีกิจกรรมการดําเนินงาน 
และมีการติดตามประเมินผล และเกิดความเปลี่ยนแปลงของผลสัมฤทธิ์ของวาระท่ีกําหนดไวอยาง
เปนรูปธรรม 

4. นําแนวทางการจัดการสุขภาพสระแกว 4 ดี มาพัฒนาเกณฑมาตรฐานตําบล 4 ดี ใหมีความทันสมัย 
และมีระบบการตรวจประเมินการรับรองท่ีมีมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับ  วาเปนเกณฑรางวัล
สุขภาพท่ีสะทอนความเปนเลิศและความสําเร็จในการจัดการสุขภาพแบบมีสวนรวม พัฒนาให
สระแกว 4 ดี เปนแนวปฏิบัติท่ีดีในระดับประเทศ 

5. กําหนดโครงสรางสมรรถนะและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ใหเปนหนวยบริการท่ีมีสมรรถนะ
สูงในการจัดการสุขภาพประชาชน ครอบครัว ชุมชน โดยความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
ใหกระบวนการแผนสุขภาพปฐมภูมิบูรณาการสูระบบแผนงานประจําปของทองถ่ิน สรางวาระ
สุขภาพเชิงพ้ืนท่ีรวมในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ท่ีเปนปญหารวมของประชาชนดาน
สุขภาพ 

6. มีคณะกรรมสุขภาพระดับพ้ืนท่ี  นําวาระเขาสูกระบวนการทําแผน สนับสนุน รวมท้ังแผนดําเนินงาน
ท่ีภาคสวนตางๆ สามารถดําเนินการเองได ตามประเด็นชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึง
บริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ในการดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย 
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7. สรางชุดสิทธิประโยชน (ท่ีมีปญหาเรื่องการเขาถึงบริการ) และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน ใน
การดูแลสุขภาพแบบองครวมตามกลุมวัย ในทุกพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกันไปในแตละชุมชน โดยใหเปน
นโยบายระดับจังหวัด และใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการบริการสุขภาพ 

8. กําหนดเปนวาระการจัดบริการในระดับปฐมภูมิ ในการรวมจัดการปญหาสุขภาพใหมีผลสัมฤทธิ์ใน
ระดับสูงท้ังดานการคัดกรองมะเร็ง การปฏิรูประบบการดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การฟนฟูสุขภาพผูปวย 
การดูแลผูปวยพิการและผูดอยโอกาส การสงเสริมสุขภาพในทุกกลุมวัยแบบรายบุคคล 

9. การสรางระบบคลังขอมูลสารสนเทศสุขภาพประชาชนในรายบุคคล ในทุกตําบล หมูบาน รองรับการ
จัดการสุขภาพในระดับปฐมภูมิ 

10. เพ่ิมขีดความสามารถในการบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐาน มีความปลอดภัย ประชาชนอุนใจ 
เชื่อม่ันวางใจในบริการสุขภาพโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการแพทยใหมีแพทยดูแลในระดับปฐม
ภูมิใหมีแพทยประจําท่ีดูแลเครือขายปฐมภูมิ การเพ่ิมความสามารถในการวินิจฉัยโรคเบื้องเพ่ือสงตอ
อยางถูกตอง มีคุณภาพมาตรฐาน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบหมอครอบครัว  

11. สรางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในฝนของคนสระแกวตนแบบทุกอําเภอ ท่ีมีความทันสมัยในการ
บริการผานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบริการ 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทยใหบริการ มีระบบ
บริการตามลักษณะความตองการของชุมชน ทองถ่ินรวมเปนเจาของบริการรวมสนับสนุนทรัพยากร 
ประชาชนรวมออกแบบ และดําเนินงานในกระบวนการบริการสุขภาพ ความสามารถในการสงเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค รักษาและฟนฟูสุขภาพ การคุมครองสุขภาพแกประชาชน ไดในรายครัวเรือน 
และบุคลทุกกลุมวัย 

12. ขับเคลื่อนเครือขายระบบสุขภาพระดับอําเภอ ใหมีความเขมแข็ง มีแผนแมบทสุขภาพของอําเภอ ท่ี
ทุกภาคสวนรวมเปนเจาของ และบูรณาการกับระบบแผนของทองถ่ิน และทุกสวนราชการในอําเภอ 

13. การพัฒนาชุมชนสูการจัดการสุขภาพตนเองตามสภาวะชุมชน ดวยมาตรการชุมชน และนวัตกรรม
จากกระบวนการเรียนรู มุงสรางชุมชน ทุกชุมชน หมูบานของจังหวัด ใหเปนศูนยการเรียนรู ในการ
จัดการสุขภาพตนเองท่ีเปนตนแบบความสําเร็จระดับประเทศ 

14. เสริมสรางศักยภาพทองถ่ินในการจัดการบัญหาสุขภาพ (ขอเสนอจากจุดยืนท่ี 1) 
15. รวมมือกับภาคีเครือขาย (ขอเสนอจากจุดยืนท่ี 1) 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ระดับความสําเร็จในการบรรลุผลสัมฤทธิ์
การสงเสริมสนับสนุนใหโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลพัฒนาคุณภาพ ตามมาตรฐาน 
HA สู PCA 

N/A 50 60 80 90 100 

2. รอยละของ รพ.สต. ในแตละอําเภอท่ี
ผานเกณฑระดับการพัฒนาคุณภาพ 
 

N/A 50 60 80 90 100 

3. เครือขายบริการผานเกณฑ
กระบวนการพัฒนาระบบสุขภาพอําเภอ 
(Distric Health  System) 

N/A 100 100 100 100 100 
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ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

4. ประชาชาชนเขาถึงบริการตามกลุมวัยไม
นอยกวา 80 

N/A 80 85 90 95 100 

5. ประชาชนกลุมเปาหมาย ของทีมหมอ
ครอบครัว  ไดรับการดูแล ตามมาตรฐาน ใน
กลุม ผูสูงอายุติดบานติดเตียง  ผูปวยระยะ
สุดทาย  ผูพิการท่ีตองไดรับการดูแล  และ
เด็ก 0- 5 ป  ไมนอยกวารอยละ  80 

N/A 80 85 90 95 100 

6. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดบริการ
ระดับปฐมภูมิไมนอยกวารอยละ 80 

N/A 80 85 90 95 100 

7. ประชาชนกลุมเปาหมายมีความรอบรู
ดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพไมนอย
กวารอยละ 70 (ในระดับพอใชข้ึนไป) 

N/A 70 75 80 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการพัฒนาการจัดบรกิารหนวยบริการปฐมภูมิ 
2. โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนในการจัดการสุขภาพ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๑ 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมระบบบริการสุขภาพของโรงพยาบาลใหเปนระดับ Premium เปน Excellent 
center และทีมสหสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีคุณภาพรวมกับโรงพยาบาลเอกชน/มหาวิทยาลัยใน
เครือขายเพ่ือรองรับ AEC 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. ใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพในระดับ Premium ไดครอบคลุมในประชาชนท่ีมีกําลังซ้ือ 
2. ใหประชาชนไดรับบริการสุขภาพ 5 สาขา ท่ีมีมาตรฐาน เชื่อมโยงทุกสถานบริการในจังหวัดสระแกว/

เขตสุขภาพท่ี 6 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาบริการสุขภาพตามแผนสุขภาพของจังหวัด ใหมีความ
สมบูรณในกลุมโรคอุบัติเหตุ หัวใจและหลอดเลือด ทารกแรกเกิด มะเร็ง ไตและอวัยวะ และมีความ
เปนเลิศในการจัดบริการปฐมภูมิ และผูสูงอาย ุการปลูกและเปลี่ยนถายอวัยวะ (ตา, ไต ตามศักยภาพ
ของระดบัโรงพยาบาล)  

2. พัฒนาศักยภาพศูนยบริการเฉพาะดาน 5 ดานใหไดมาตรฐาน โดยการใชทรัพยากรรวมกัน ของ
จังหวัดท้ังบุคลากรทางการแพทย และอุปกรณ เทคโนโลยีทางการแพทยเพ่ือรองรับการใหบริการใน
พ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแพทยของสถานบริการ การสรางพันธมิตรทางการแพทยเพ่ือการ
เพ่ิมทักษะการบริการ การผลิต และพัฒนาบุคลากรทางการแพทย การจัดหาอุปกรณ เทคโนโลยีทาง
การแพทย 

4. การจัดตั้งศูนยฟนฟูสุขภาพ ในระดับตําบล ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการใน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หรือการจัดสรางใหมในพ้ืนท่ี โดยใหทองถ่ินเขามามีบทบาทรวม 

5. ยกพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการเชื่อมโยงบริการภายในจังหวัด และในเขตบริการสุขภาพ ใหเปน
บริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใชและผูใหบริการ 
คิดคนสรางสรรคนวัตกรรมบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานระดับนานาชาติ และมีเอกลักษณ
เฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน เขตเศรษฐกิจพิเศษและทิศทางการ
พัฒนาประเทศโดย และการพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับ
ผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ 

6. ยกระดับการบริการท่ีทันสมัยไรรอยตออยางแทจริง มีความปลอดภัยและเกิดความสะดวกตอผูใช
และผูใหบริการ โดยการจัดตั้งศูนยประสานงานการสงตอผูปวยในจังหวัด และเชื่อมโยงกับเขต
สุขภาพ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสื่อสารขอมูลสารสนเทศสุขภาพ การกําหนด
มาตรการขอปฏิบัติรวมของหนวยบริการ  

7. การพัฒนาการสรางบริการในระดับพรีเมียม (Premium Service) สําหรับผูรับบริการท่ีมีกําลังซ้ือ ท้ัง
จากประชนในประเทศ และจากประเทศเพ่ือนบานในทุกโรงพยาบาลในจังหวัด  

8. จัดต้ังศูนยขอมูลสารสนเทศสุขภาพกลางของจังหวัดครอบคลุมทุกภาคีเครือขายท้ังจังหวัด/เขต เพ่ือ
เชื่อมโยงระบบบริการภายในจังหวัด/เขต พรอมการจัดทําโปรแกรมระบบขอมูลบริการสุขภาพ
เดียวกันท้ังจังหวัดเพ่ือใหเปนฐานขอมูลท้ังจังหวัด 

9. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการอํานวยความสะดวก การเพ่ิมประสิทธิภาพการเขาถึงบริการ
ของประชาชน การจัดบริการทางการแพทยท่ีทนสมัย 



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๒ 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

จํานวนโรงพยาบาลท่ีจัดระบบบริการแบบ 
Premium 

- 2 
รพร 
อรัญ 

2 
วัฒนา
นคร
คลอง
หาด 
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ตาพระ

ยา 
วังน้ํา
เย็น 

2 
เขา

ฉกรรจ 
โคกสูง 

1 
วัง

สมบูรณ 

จํานวนโรงพยาบาลท่ีใหบริการ Excellent 
center(มะเร็ง/ หัวใจ/ ทารกแรกเกิด/ 
อุบัติเหตุ/ การเปลี่ยนถายอวัยวะ) 

N/A 1 
รพร 

1 
อรัญ 

   

ผูรับบริการสุขภาพท้ังในและตางจังหวัดมี
ขอมูลการสงตอผานศูนยขอมูลกลาง 

N/A 20 60 80 100 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการ Excellence center 
2. โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๔ 

กลยุทธท่ี 6 เสริมสรางใหบุคลากรมีทักษะในการส่ือสารระดับนานานชาติโดยรวมมือกับมหาวิทยาลัยใน
พ้ืนท่ี 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. บุคลากรมีทักษะส่ือสาร 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. พัฒนาทักษะผูใหบริการสื่อสารโดยใช 3 ภาษา เพ่ือรองรับกลุมเปาหมายจากประชาคมอาเซียน โดย
ใหเปนนโยบายหลัก ท่ีเชื่อมโยงกับการพิจารณาความดีความชอบ และคาตอบแทน 

2. สรางภาคีเครือขายในการมีสวนรวมพัฒนาทักษะการสื่อสาร 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) แก
บุคลากร 

3. จัดชองทางการสื่อสารเฉพาะผูรับบริการชาวตางชาติ 
 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1.รอยละบุคลากรท่ีสื่อสารได 3 ภาษา  50 70 80 90 100 
2.รอยละของสถานบริการทุกระดับมี
ชองทางการสื่อสารเฉพาะผูรับบริการ
ชาวตางชาต ิ

 25 50 75 90 100 

3.รอยละของสถานบริการทุกระดับมีภาคี
เครือขายการสื่อสาร 3 ภาษา 

 25 50 75 90 100 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๕ 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๖ 

 
กลยุทธท่ี 7 สนับสนุนการลงทุนดานการผลิตสมุนไพร และผลิตภัณฑจากสมุนไพรในภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชน เพ่ือการกระจายสินคา โดยการสรางความรวมมือกับนักลงทุนภาคเอกชน 
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. ประชาชนเขาถึงบริการแพทยแผนไทยใชสมุนไพรท่ีมีมาตรฐาน GMP ไดอยางครอบคลุม 
2. ผูรับบริการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 
3. มูลคาการใชยาสมุนไพรเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2/ป 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

๑. ยกระดับสถานบริการสุขภาพแพทยแผนไทยแบบครบวงจร ท่ีมีความเปนเลิศ และมีศักยภาพในการ
พ่ึงพาตนเองสูงท้ังการบริการ การผลิตสินคา กาพัฒนาบุคลากร การวิจัยและพัฒนา เปนตน 

 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ผูปวยนอกไดรับบริการการแพทยแผน
ไทยและการแพทยทางเลือกท่ีไดมาตรฐาน 

17 20 40 60 80 100 

2. หนวยบริการมีมูลคาการใชยาสมุนไพร
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 ตอป  เม่ือ
เปรียบเทียบกับมูลคาการใชยาสมุนไพรในป 
2559 

N/A 10 20 30 40 50 

3. ระดับความสําเร็จการดําเนินงานวิจัย
และนวัตกรรมการบริการดวยแพทยแผน
ไทยและการแพทยทางเลือก  

N/A 9 เรื่อง 9 เรื่อง 9 เรื่อง 9 เรื่อง 9 เรื่อง 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐานโดยการมี
สวนรวมของภาคเอกชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๑๘ 

กลยุทธท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกว มี
ความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มีความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ    
 
เปาหมายกลยุทธ 

1. บุคลากรสาธารณสุขและกําลังคนทางสุขภาพของจังหวัดสระแกวมีความเพียงพอ มีสมรรถนะสูง มี
ความสุขในการทํางานและมีความคงอยูอยางภาคภูมิใจ 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 

1. จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการเพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ เพ่ือเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all 

around) ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทจังหวัด 
3. สรางทีมนําในการขับเคลื่อนองคการแหงความสุข (happiness is all around) ทุกหนวยงาน ท้ัง

ระดับจังหวัด อําเภอ และหนวยบรกิาร 
4. สรางวัฒนธรรมและคานิยมรวม ในการเปนองคกรแหงความสุข (happiness is all around)  
5. จัดโครงสรางองคกร การมอบมายงาน ใหบุคลากรทํางานตรงกับความรูความสามารถและมีโอกาส

แสดงศักยภาพในการสรางสรรคผลงานใหมๆ 
6. สรางระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองแกบุคลากรและกําลังคนดานสุขภาพใหมีขีดความสามารถ 

สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของระบบสุขภาพ และมีความกาวหนาในอาชีพ 
 
ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด 
ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ. 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละของหนวยงานมี
กระบวนการสรางคานิยม MOPH-
SK 

N/A 100 100 100 100 100 

2. ระดับความสําเร็จของ
หนวยงานในการพัฒนาองคกรท่ีมี
ความสุข (รอยละ) 

N/A  80  85 90 100 100 

3. ระดับความสําเร็จในการวางแผน
กําลังคนดานสุขภาพ 

N/A 80 85 90 95 100 

4. รอยละของบุคลากรท่ีไดรับการ
พัฒนาตามเกณฑท่ีกําหนด 

N/A 80 85 90 95 100 

5. อัตราการสูญเสียบุคลากรดาน
สุขภาพ(Loss Rate) 

N/A ไมเกิน 
5% 

ไมเกิน 
4% 

ไมเกิน 

3% 

ไมเกิน 

2% 

ไมเกิน 

1% 

6. รอยละของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอท่ีมีบุคลากร
สาธารณสุขเพียงพอ 

N/A 50 60 70 80 90 
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แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
2. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรมสุขภาพสูความเปน

เลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
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กลยุทธท่ี 9 เสริมสรางและพัฒนาใหทุกหนวยงานสาธารณสุขเปนองคกรธรรมาภิบาลอยางแทจริง และพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาใหหนวยบริการมีความม่ันคงดาน
การเงินการคลัง   
 

เปาหมายกลยุทธ 
1. หนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวมีการบริหารจัดการท่ีมีธรรมาภิบาล 
2. เพ่ือใหหนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวทุกแหงมีความม่ันคงทางการเงินการคลัง 
3. มีนักบริหารและทีมสนับสนุนมืออาชีพ สามารถจัดการดานการเงินการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. หนวยบริการสาธารณสุขในจังหวัดสระแกวใชระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการขอมูล

ดานสุขภาพ 
 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
1. จัดทําแผนพัฒนาองคกรสุขภาพจังหวัดสระแกว 20 ป ใหเปนองคกรธรรมาภิบาล 
2. จัดทําแผนการพัฒนาองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลจังหวัดสระแกวสูยุคดิจิตอลโดยการรวมมือของ

ภาคีเครือขายอยางมีพันธะสัญญา 
3. สรางวาระองคกรสุขภาพธรรมมาภิบาลทุกระดับโดยกําหนดใหเปนพันธะสัญญาในการบริหารองคกร

สุขภาพของผูบริหารทุกระดับ 
4. สรางกลไกลใหองคกรมีการวางแผนดานการเงินการคลังท่ีมีประสิทธิภาพและมีการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสม 
5. การสรางความเขมแข็งทางการเงินการคลัง สรางสรรครายไดจากการจัดบริการพิเศษและผลิตภัณฑ

สุขภาพของหนวยบริการ มีเครือขายนักบริหารและนักบัญชีมืออาชีพเชี่ยวชาญ 
6. เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
7. กําหนดยุทธศาสตร e-Health จังหวัดสระแกว นําไปสูการวางแผน และการมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียและภาคสวนตางๆ และครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ AEC 
8. มีโปรแกรมประยุกต (Services and Applications) การจัดการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือใหเกิดการใช

บริการและระบบตางๆ ท้ังนี้มองถึงการเขาถึงบริการ, การแลกเปลี่ยน, การจัดการขอมูลและเนื้อหา, 
ผูใชบริการรวมถึงประชาชนท่ัวไป, ผูปวย, ผูใหบริการ, ประกันภัยและอ่ืนๆ วิธีการอาจดําเนินการ
โดยภาครัฐหรือในเชิงพาณิชยท้ังนี้แลวแตความเหมาะสม 

9. กําหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล (Standards and Interoperability) 
กําหนดการใชมาตรฐานท่ีมีความสอดคลองและถูกตอง เพ่ือการเก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานสุขภาพในระบบบริการสุขภาพ ท้ังนี้ใหสอดคลองกับมาตรฐานของเขตสุขภาพท่ี 6, กระทรวง
สาธารณสุข และของประเทศ 

10. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) รูปแบบพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลอิเลคทรอนิกสใน
ภาคสุขภาพ ซ่ึงรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ทางกายภาพ (เชน เครือขาย) และการใชงานบริการหลักท่ี
เอ้ือตอสภาพแวดลอม e-Health จังหวัดสระแกว และของประเทศ 

11. กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ (Policy and Compliance) การนํานโยบายระดับชาติมาใชโดยการ
ทบทวนนโยบาย ดูถึงความครอบคลุมของนโยบายและ การประกาศใชนโยบาย การสรางสภาพ 
แวดลอมทางกฎหมายและการบังคับใชท่ีจะสรางความไววางใจ และเพ่ือการคุมครองผูบริโภคและ
ผูปฏิบัติงานดาน e-Health รวมถึงการใชงานระบบ 
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12. กําลังคน (Workforce) การสรางความรูและทักษะดาน e-Health เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรดานสุขภาพ ตลอดจน ความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคและความรวมมือจากภาคเอกชน การ
สรางเครือขายระดับอําเภอ และเครือขายเฉพาะทางพิเศษสําหรับการดําเนินงาน e-Health 

13. พัฒนาคุณภาพขอมูลดานสุขภาพและการแพทย ใหมีความถูกตอง ครบถวน ทันเวลา เชื่อถือได 
ปลอดภัย 
 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ระดับความสําเร็จการจัดทํารายงานการ
ควบคุมภายในครบถวนและทันเวลาตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา
ดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 

N/A 5 5 5 5 5 

2. ระดับความสําเร็จของหนวยงานในสังกัด
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกวผาน
เกณฑการประเมิน ITA (รอยละ) 

N/A 
 

85 
 

90 
 

95 
 

100 
 

100 
 

3. ประสิทธิภาพของการบริหารการเงิน
สามารถควบคุมปญหาการเงินไมมีปญหา
การเงินระดับ 7 (รอยละ) 

N/A 
 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 

ไมเกิน 
รอยละ 

8 
4. หนวยบริการสรางความม่ันคงทางการ
เงินการคลังจากการเพ่ิมรายไดจาก
ผลิตภัณฑและบริการดานสุขภาพ 

N/A 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5. รอยละของคุณภาพขอมูลบริการสุขภาพ N/A 80 80 80 80 80 
6. หนวยบริการระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ
สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลสุขภาพได  
(Health Information Exchange (HIE)) 

N/A 1 1 1 1 1 

7. รอยละของขอมูลสาเหตุการตายท่ีไม
ทราบสาเหตุ 

N/A ไมเกิน
รอยละ 

25 

ไมเกิน
รอยละ 

25 

ไมเกิน

รอยละ 

25 

ไมเกิน

รอยละ 

25 

ไมเกิน
รอยละ 

25 

 
แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 

1. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
2. โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
3. โครงการเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัดสระแกว 
4. โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
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กลยุทธท่ี 10 พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขของจังหวัดสระแกวเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม การ
คุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 
และประชาชน   
 

เปาหมายกลยุทธ 
1. สถานบริการสาธารณสุขของจังหวดสระแกวไดรับการพัฒนาเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณสุข

ชายแดนและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในดานการจัดการระบบสุขภาพ การจัดการดานอนามัย
สิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพตามมาตรฐานกําหนด 

2. การเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายและประชาชนในการมีสวนรวมดานการจัดการระบบ
สุขภาพ การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและเฝาระวังโรค และ
ภัยสุขภาพ ท่ีมีผลกระทบมาจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 

 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
1. รวมมือกับองคกรภาคีในภาคทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาขอบัญญัติ/เทศบัญญัติดานการสงเสริม

สุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนในทุก อปท. ของจังหวัด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนท่ีเมือง และพ้ืนท่ีชายแดน 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันภัยคุกคามทางสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีเสี่ยง ตามแนวทาง ดังนี้ 
- สรางภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมจัดทําแผนปองกันภัยทางสุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ือใหมีการบูรณาการภารกิจ ทรัพยากร และการสรางมาตรการรองรับแบบมีสวนรวมในทุกภาคสวน   
- สรางระบบสื่อสาร ระบบเตือนภัยเพ่ือการปองกันภัยทางสุขภาพ ท่ีสามารถสื่อการแนวทางการ

ดําเนินงาน ความรูสุขภาพแกประชาชน กลุมแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานอยางท่ัวถึง ใหเกิด
การการสั่งการและดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

- การสรางมาตรการในการคัดกรอง การจัดการสุขภาพของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ในการ
รวมจาย หรือการสรางชุดสิทธิประโยชนแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

- พัฒนาการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดสระแกวใหเปนตนแบบการจัดการสุขภาพ
ชายแดนรองรับการเติบโตของจังหวัด  

- สรางระบบการสาธารณสุขเปนกลไกในการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน เปน
ระบบการสาธารณสุขของจังหวัดสามารถเชื่อมโยงสุขภาพกับประชาคมอาเซียน อยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือลดปญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน แรงงานขามชาติ เกิด
ประสบความสําเร็จ  

- การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดนมีประสิทธิภาพสูงดวยกลไกการมีสวนรวมทุกภาคีท้ังในและตางประเทศ และความ
รวมมือในการดูแลสุขภาพประชากรแรงงานขามชาติรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การสรางระบบการคัดกรองกลุมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีเขาออกดานชายแดน ท่ีมีความทันสมัย พรอม
พัฒนารูปแบบการกักกันชั่วคราว แยกโรคกลุมเสี่ยงท่ีเปนภัยสุขภาพ ตามหลักการมาตรฐานของ
สากล 

- การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม การจัดการระบบคุมครองผูบริโภคและการจัดการปญหาสุขภาพ
ในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนของจังหวัด 
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3. จัดทําแผนยุทธศาสตรสุขภาพชายแดน ใหครอบคลุมมิติการจัดการสุขภาพชายแดน อนามัย
สิ่งแวดลอมชายแดน การตอบโต ภัยสุขภาพในพ้ืนท่ีชายแดน โดยการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน 
ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล ชุมชน/หมูบาน ทุกพ้ืนท่ีเปนรอบตอชายแดน  

4. สรางนักจัดการสุขภาพชายแดนในระดับพ้ืนท่ีทุกภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน รองรับการ
เปลี่ยนแปลงตามทิศทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การคาชายแดน เพ่ือลดปญหาโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบตอประชาชน และแรงงานขามชาติ และพัฒนาทักษะทางดานอาชีวเวช
ศาสตรของจังหวัด 

5. จัดทําแผนพัฒนาโครงสราง ระบบสุขภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาจังหวัดเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษใน
ดานการจัดบริการสุขภาพ ดานคุมครองผูบริโภค การจัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอม สําหรับบริการ
นักลงทุน นักทองเท่ียว ผูมีกําลังซ้ือจากประเทศเพ่ือนบาน   

6. จัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จทางสุขภาพ รองรับการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเปนท่ีตรวจ
สุขภาพแรงงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ศูนยรับเรื่องรองเรียนทางสุขภาพจากแรงงานเพ่ือนบาน 
ศูนยพัฒนาบุคลากรสุขภาพดานอาชีวเวชศาสตร 

7. ยกระดับโรงพยาบาลอรัญประเทศ ใหเปนแมขายหลักในการรองรับความตองการทางสุขภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดน ท่ีมีความสมบูรณในระดับโรงพยาบาลมาตรฐานในระดับโรงพยาบาลท่ัวไปมาตรฐานสากล 
และใหทุกโรงพยาบาลและทุก รพ.สต. มีระบบการดูแลสุขภาพแกแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของกลยุทธ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย พ.ศ.  
2560 2561 2562 2563 2564 

1. รอยละ 100 ของรพ.ในจังหวดั และรอย
ละ 100 ของรพ.สต.ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มีผูประสานงานดานภาษา (รพ. 9 แหง รพ.
สต. 6 แหง) 

N/A 100 100 100 100 100 

2. รอยละ 100ของจนท.ผูรับผิดชอบงาน
รพ.และรพ.สต.ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ(รพ. 9 
แหง รพ.สต. 6 แหง) 

N/A 100 100 100 100 100 

3. รอยละของสถานบริการไดรับการพัฒนา
เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

N/A 20 40 60 80 100 

4. รอยละของอําเภอมีศูนยปฏิบัติการภาวะ
ฉุกเฉิน (EOC) และทีมตระหนักรูสถานการณ 
(SAT) ท่ีสามารถปฏิบัติงานไดจริง 

N/A 80 85 90 100 100 

แผนงาน โครงการ และผูรับผิดชอบ 
1. โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
2. โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การตอบโตและ

เฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุข
ชายแดน 
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บทท่ี 5  

แผนปฏิบัติการเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
 

 การแปลงยุทธศาสตรสูการพัฒนาดานสุขภาพ 20 ป พ.ศ. 2560 – 2579 ไปสูการปฏิบัติ โดยจัดทํา
แผนปฏิบัติการ ประกอบดวย โครงการหลัก 19 โครงการ ดังตอไปนี้ 

โครงการท่ี 1 โครงการเตรียมความพรอมการใหบริการ และบุคลากรเพ่ือรองรับการจัดบริการแก
ผูสูงอายุแบบครบวงจร 
 โครงการท่ี 2 โครงการประชารัฐรวมใจดูแลผูสูงวัย 
 โครงการท่ี 3 โครงการตําบลพัฒนาการเด็กดีเริ่มตนท่ีนมแม 

โครงการท่ี 4 โครงการชวนลูกเลนตามรอยพระยคุบาท 
โครงการท่ี 5 โครงการวัยเรียนวัยรุน สดใส วัยทํางานมีคุณภาพชีวิตดีป 60 
โครงการท่ี 6 โครงการพัฒนาการจัดบริการหนวยบริการปฐมภูมิ 
โครงการท่ี 7 โครงการเสริมสรางการมีสวนรวมและการเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนในการ

จัดการสุขภาพ 
โครงการท่ี 8 โครงการ Excellence center 
โครงการท่ี 9 โครงการ Sakaeo First Class Premium Service 
โครงการท่ี 10 โครงการสาธารณสุขสระแกว 3 ภาษา (อังกฤษ กัมพูชา ลาว) 
โครงการท่ี 11 โครงการยกระดับสถานบริการสุขภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรใหมีคุณภาพมาตรฐาน

โดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
โครงการท่ี 12 โครงการองคกรแหงความสุข (Happiness is all around) 
โครงการท่ี 13 โครงการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังคนดานสุขภาพในการสรางนวัตกรรม

สุขภาพสูความเปนเลิศของระบบสาธารณสุข (Health Work Force) 
โครงการท่ี 14 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการใหองคกรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการท่ี 15 โครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ 
โครงการท่ี 16 โครงการเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินการคลัง หนวยบริการจังหวัดสระแกว 
โครงการท่ี 17 โครงการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
โครงการท่ี 18 โครงการเตรียมความพรอมบุคลากรสาธารณสุขและภาคีเครือขาย เพ่ือรองรับการ

พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีสาธารณสุขชายแดน 
โครงการท่ี 19 โครงการพัฒนาระบบจัดการสุขภาพ ดานอนามัยสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค 

การตอบโตและเฝาระวังโรค และภัยสุขภาพ ระบบบริการ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ี
สาธารณสุขชายแดน 
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บทท่ี 6  

ระบบติดตามประเมินผล 
 

ระบบติดตามประเมินผล มีการกํากับติดตามและประเมินผลในกรอบของ Function Agenda และ 
Area โดยกํากับติดตามและประเมินผลภายใตรองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 4 ทาน  

Agenda & Function  
1. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 1 การสรางระบบสุขภาพท่ีประชาชนทุกคนเปนเจาของ (ยุทธศาสตร

กระทรวงสาธารณสุขท่ี 1 P&P Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตาม โดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด
ทานท่ี 2 มี หัวหนากลุมงานสงเสริมสุขภาพเปนเลขานุการ 

2. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 2 การจัดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและเปนเลิศ (ยุทธศาสตรกระทรวง
สาธารณสุขท่ี 2 Service Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตาม โดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 
1 มี หัวหนากลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข เปนเลขานุการ 

3. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 3 การบริหารจัดการองคกร บุคลากร และทรัพยากร (ยุทธศาสตรกระทรวง
สาธารณสุขท่ี 2 และ 4 Govermance Excellence & People Excellence) ควบคุม กํากับ ติดตามโดย 
รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 3 มี หัวหนากลุมงานบริหารท่ัวไป เปนเลขานุการ 

4. ยุทธศาสตรจังหวัดท่ี 4 การบริหารจัดการสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ควบคุม 
กํากับ ติดตามโดย รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 4 มี หัวหนากลุมงานควบคุมโรคติดตอเปน
เลขานุการ 

Function & Area  
1. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 1 กลุมงานควบคุมโรคติดตอ กลุมงานคุมครองผูบริโภค

และเภสัชสาธารณสุข กลุมงานประกันสุขภาพ กลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอม และกลุมงานการแพทยแผนไทย
และการแพทยทางเลือก กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอเมืองสระแกว และอําเภอเขาฉกรรจ  

2. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 2 กลุมงานสงเสริมสุขภาพ กลุมงานควบคุมโรคไมติดตอ 
สุขภาพจิตและยาเสพติด และกลุมงานพัฒนาคุณภาพและรูปแบบบริการ กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอตาพระ
ยา และอําเภอโคกสูง 

3. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 3 กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล 
และงานตรวจสอบภายใจ กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอวังน้ําเย็น อําเภอคลองหาด และอําเภอวังสมบูรณ 

4. รองนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทานท่ี 4 กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข และกลุมงาน
ทันตสาธารณสุข กํากับ ติดตาม พ้ืนท่ี อําเภอวัฒนานคร และอําเภออรัญประเทศ 

อีกท้ังยังมีการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการตางๆ ประกอบดวย คณะกรรมการ
ระบบบริการ (CSO) คณะกรรมการนโยบายแผนงานและขอมูล (CIO) คณะกรรมการการเงินการคลัง (CFO) 
คณะกรรมการบริหารทรัพยากร (CHRO)  คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคไมติดตอเรื้อรัง (NCD Board) 
คณะกรรมการอนามัยและเด็ก (MCH Board) คณะกรรมการสาธารณสุขชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการสระแกวเมืองแหงความสุขภายใต 4 ดี วิถีพอเพียง คณะกรรมการขับเคลื่อน
การดําเนินงานสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) และเพ่ือการรองรับนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข จึงมี



 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๔ 

การแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนอีก 3 คณะ เพ่ือกํากับติดตามใน 3เรื่อง คือ ปฐมภูมิ ตรวจสอบภายใน 
(คณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพการเงินการคลัง (FAI)) ความรอบรูดานสุขภาพ (Health Licteracy) 

แผนภาพท่ี 3 กรอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร และการควบคุม กํากับ ประเมินผล 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 20 ป จังหวัดสระแกว (พ.ศ. 2560 – 2579) 

๑๓๕ 

เอกสารอางอิง 

กรมการปกครอง.  ระบบสถิติทางการทะเบียน. เขาถึงไดจาก. http://dopa.go.th/ 

จังหวัดสระแกว.  แผนพัฒนาจังหวัดสระแกว. เขาถึงไดจาก. http://www.sakaeo.go.th/websakaeo/ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 12. เขาถึงไดจาก. http://www.nesdb.go.th/main.php?filename=develop_issue 

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ.  ขอเสนอปฏิรูประบบสุขภาพ. เขาถึงไดจาก. 
https://www.nationalhealth.or.th/taxonomy/term/168 

สํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข.  แผนพัฒนาสุขภาพแหงชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 . เขาถึงไดจาก. 
http://wops.moph.go.th/ops/oic/data/20161115144754_1_.pdf 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. คําแถลงการณของคณะรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา). 
เขาถึงไดจาก. http://library2.parliament.go.th/giventake/statement.html 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เจตนารมณ/ นโยบาย หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ. เขาถึง
ไดจาก. http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข.  แผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป กระทรวง
สาธารณสุข.  เขาถึงไดจาก. http://bps.moph.go.th/new_bps/node/77 
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๑๓๖ 

คณะท่ีปรึกษา 

นายแพทยอภิรักษ  พิศุทธอาภรณ  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
แพทยหญิงอรรัตน  จันทรเพ็ญ  นายแพทยเชี่ยวชาญ (ดานเวชกรรมปองกัน) 
นางญาณี  นาคพงษ   นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
นายไพรรัชตวิริต  วิริยะภัคพงศ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
นางดารารัตน  โหวงศ   นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลทุกโรงพยาบาล 
สาธารณสุขอําเภอทุกอําเภอ 
หัวหนากลุมงานทุกกลุมงานในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
 

ท่ีปรึกษาดานวิชาการ 

 ดร.พิสัณห  นุนเกลี้ยง ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) บริษัท ฮารวาดเอเชียคอนซัลติ้ง จํากัด 
ประธานเจาหนาท่ีบริหาร (CEO) กลุมบริษัท BSQM GROUP   

 

คณะผูจัดทํา 

นางกัลยารัตน จตุพรเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
นายเสกสรรค คงอาชีวกิจ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
นายสรณพ ลาดนอก  นักวิชาการสาธารณสุข 
นักยุทธศาสตรสาธารณสุข จังหวัดสระแกวทุกทาน 

 
 
 
บรรณาธิกร  โดย นางกัลยารัตน  จตุพรเจริญชัย     นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ 
เรียบเรียง  โดย นายเสกสรรค  คงอาชีวกิจ      นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
               นายสรณพ  ลาดนอก      นักวิชาการสาธารณสุข 
ออกแบบปกและรูปเลม โดย นายสรณพ  ลาดนอก      นักวิชาการสาธารณสุข 
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